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Reprezentant Iegd in calitate de potential ofertant la procedura Eldborare Studiu de Fezabilitate si

Cornpama Nationala de Administrare a Infrastruclum Rutiere $.A.. in'conformitate cu art. 8 din Legea nr. B
101/2016: privind remediile-si_caile de. atac in materie de atribuire a contractelor de -achiziie publica, a
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_ . _ o COHTESTATIE
In fapt Au’nontalea Contrachmh Compama Nauonala de Administrare .a lnfrastrucuml Rutiers '

E " S, cu sediul in Bd. Dinicu Golescu nr. 38, sector 1, BUCURESTI, reprazentata prin _ a

pubf:cet in cadru! C!anﬁcam nr. 3 !n!mbares si raspunsul nr. 9 care precizau. urrnatoar‘ele

'-..'tuasbm 9: Cu referire Ia Caiétul de Sarcini, Cap. 3.2.Riscur|, se mentioneaza: “Prestatorul Isl va

i o, I,asuma nscmfe generale identificate de Beneficier prin participarea sa la procedura de achizitie publica
-, -precum si prin'semnarea ‘contractului si nu va avea nicio. pretentie in cazul acestora, cu exceptia cazurilor

 in care culpa se- datoreaza unor terte parb sau unor motive:neimputabile acestuia, Ln‘psa culpei va trebuj

“-sa fie dovedita’ de catre Prestator.” Avand in ‘vadere . riscurile idenbﬂcam de. calre Autoritatea
Contractanta, va rugam sa clarificati urmatoarele: "

* - L Schimbari legislative. Prestatorul va reproiecta, o‘aca este cazul, atunci can emta mglementan tehmce

..care. ‘'s-au revizuit dupa depunerea ofertelor, la solicitarea Beneficiarulul.

Va rugam sa confirmati faptul ca in aceste circumstante, Beneficiarul va actiona conform oontracm!w prin
aplicaréa mecanismului de -modificare asa cum este acesta descris. in cadrul modelului de contract, Art,
20, (4) a; ¢ d(5), (6) in masura in care modificarea fegislaf:er nu poate Ti retinuta ca ﬁmd sub conlrwm

-sau responsabmrarea Prestatoru!ur
: _Raspuns 9 1. Se vor respecla preved'eme Oafetuluide Samm si se vor aphca Clauze.'e Canmaa.‘e "

In cadrul Cbntrédlulﬁi deé.’eiviéii ‘sunt stipulate umuatoaﬁéle:.. :

Amcm‘ul 20 Mndiﬁcama Cona'actulul de Servicil

20.1 (1) Modificari la oonrract .8e pot aduce prin Acte Adi{fonale sifsav pﬂn Ordine Admlnfs!ratlve in
conditiile. stfpufate in pmzentu! articol.
(2 Contractul de-achiziie pubuca poate fi modffr‘cat numai pnn semnarea unui Act Aditional care sa

* reflecte modificarile de la pct. a) si b) de mai jos, cu acordul Auton’fam Oontractante fSrﬁ oryanizaraa. g

~ unei noi proceduri de atribuire, in cazul in care.
a) Prestatorul si-a schimbat forma, denumirea societatii sau aﬂe modlﬁcﬁri ale actului oonsm‘uﬁv al
societdfii care nu atrag crearea unei persoane juridice noi;

b) Prestatorul. esté . inlocuit -de ‘urrnou’ Prestator, in. situatia in - care drepturile. si owgawte'- :

. .Prestatorului inifial rezultate din contractul de achizijre publicd sunt preluate, ca urmare a unei
- succesiuni universale sau cu tithy universal in cadrul unui proces de rearganizare, inclusiv prin
" .fuziune sau divizare, de c3tre un ait operator -economic care indeplineste criteriile de calificare i
selectie stabliite Inifial, cu condifie ca aceastd modificare sd& nu presupund alte. modificdri
o _substantiale ale contractului de achizitie publicd $i s nu se realizeze cu scopul de a eluda
. aplicarea procedurililor de atribuire prevézute de Legea privind achizitiile publice nr. 98/2016,
- {3) Mod:ﬁcarﬂe ce deriva din alte clauze de revizuire.si optiuni, modificarile nesubstantiale, pracum si cele
cu privire 1a introducerealinlocuirea subwn&‘adordor inlocuirea parsonalww se pof reaﬁza prin Ordin
Admmisu'auv sau Acr Ad:f!onal ,

(4) Mod;ﬁcaruo cormafur
a. generate de schimbari kgis!athaﬁve/STASﬁmnefordimﬂnmmum/m.,
b. generate de soficitari ale autoritatilor/Entitatilor ce elibereaza avize/acorduri/autorizatii/ pamﬂse,
‘ sau de alte entitati care au atributiuni in legatura cu proiectul (MT, MFE, Japers, Institutii Centrale
... si/sau Locale, ARR, Autoritatea contractanta (Beneficiar), MAI, SRI, Verificatori Atestati, etc);
c. mwnd majorarea pretu!w contractului in limitele prevazute in legisiatia in vigoare; '
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- d, pnwnd pwlungfrea termene!or de predare a rapoartelor/li wabvelor
' .e: ‘generate de inloculrea ‘personalulul; -
- - f. - generate de inlocuirea / introducerea subcontractantilor; - N

. g. 'generate de aplicarea legii privind monumentele istmce reanzama ‘auditului de sigurenta ruﬂara '

de elaborarea PUZ daca este cazul; .

h. generate de cerinte privind cercetare §i lucrari arhoau‘ogm
se realizeaza in coriformitate atat cu prévederile L 96/2016 si ale HG 395/2016 cat si cu prevederﬂe
contractuale sl nu vor afecta caracterul general al oonaacmfu:

+(5) Modlﬁcanh spociﬂcate la punctul 20. 1 4 m a), b) d) e} f), g}, h) se mlizeaza prln Ordm
Administrativ. .
(6) Modificarile specificate la punctul 20.1 (4) lit c) se realrzesza prin Act Aditional,

' (7) Orice: modificare a adresei, contului bancar si a bancii in care se efectueazd piltile paate fi nottﬁcafa :

- ‘de p#rti prin transmiterea in scris prin scrisoare recomandats, fax sau transmitere diractd. si vor r_ .

" considerate efectuate la data acceptdrii lor de c8tre Parti. . :
"+ . (8)Actele. Aditionale/Ordinele Administrative. incheiate nu trebuie sé conducé in niciun caz la a!tararea o
_ rezultatului procedurii de atribuire, prin anularea sau diminuarea avantajului competitiv pe baza céruia 2

o ‘Prestatorula fost declarat cagtigdtor in urma finalizarii procedurii de atribuire. s il
Dacé solicitarea de modificare provine de la Prestator, acesta trebuie s& inregistreze solicitarea la
Autoritatea Conlractanta cu cel putin 15 de Zile nainte do dara preconizatd pentru intrarea in v!goare a’

Actului Aditional.

) - '(9) Autoritatea Coh&é&anfa va notiﬂca fn scris Pmstatoru! cu privire la numela si adresa persoane!or
" * care se vor ocupa de implementarea contractului (Managerul de Proiect). Prestatorul va nofifica in scris

. . Autoritatea COna-actanfawpdvireranumdegiadresaparsoanersaledemmmamwmmcar

‘Prestatorul trebuie sé utilizeze formularul de identificare financlara, daca exista in docwnentatia de -

- atribuire,. pentru ‘notificarea sau modificarea contului siu bancar, sau un formular similar.

20.2 In completarea alin. 20.1 (4) si prin exceplie de la prevederile art. 5.1, conform optiunii din Figa de &

. date a achizifiei, pentru evitarea blocajelor, obtinerea documentatiei necesare si finalizarea contractului,
_ durata de prestare a serviciilor poate fi prelungita si cin unul sau mai multe din motivele de mai jos, prin

~ " act aditional si fara suplimentarea valorii contractului si fara a afecta dreptul Autoritafii contractante de a - - -
. -, -aplica penamari de intarziere sau de @ solicita despagubiri: g
.+ .a) necesitatea completarii documentatiei realizata de Prestator (Auronratea contractanta poate solicita .

% oompretan suplimentare la documentatie, chiar daca aceasta este infocrmita in conformitate cu B

' __prevederile legale, datorita exigentelor MT, MFE, Japers, Institutii Centrale si/sau Locale, ARR,
" Autoritatea contractanta (Beneficiar), MAI, SRl Verificatori Atssta{.' efc, pentru raahzama unei-

documentatii cu nivel ridicat de acuratete /.incredere,

. b) materializarea riscurilor de aparitie a intarzierifor si/sau elte d:ﬁcuttaﬁ in obtinerca de catre Presrator a
. tuturor avizelor, acordurilor, permiselor si a aulorizatiilor necesare, avand in vedere implicarea mai muftor
autoritati si institutii in emiterea acestora, care pot impune diverse conditii si/sau constrangen '
¢) neobtinerea de calre Prestator la timp sau chiar deloc & unuia sau mai multor avize/acorduri
(imposibilitatea de obtinere de catre Prestator ia limp .sau chigr deloc a unuia sau mai mulfor

avize/acorduri poate genera riscuri care pot conduce la imposibilitatea de obtinere a altor autorizatii - . -I

.. necesare, fapt ce ar determina blocaréa realizarii proiectului),
d) materializarea riscurilor de aparitie & unor mtarzmn m urma wmﬁcam doc:.rmenratiel de catre

e s venﬁcafm: atestati.”




In Clarificarea nr. 11, raspunsul nr. 2, Al.ltontatea Gontrac.tanta revine asupra mlor darrﬁmls

“Intrebare 2. In cadrul documentatiei de- arnbmre Bermﬁc:aruf a identificat urmatorul risc: "Schimbari
legislative.- Prestatorul va.reproiecta, daca este cazul, atunci cand exista reglementari tehnice care s-au
" revizuit dupa depunerea ofertelor, la solicitarea Beneficiarului.” Va rugam sa ‘clarificati conditiile in care se
"~ va realiza reproiectarea respectiv:
» se face referire la parioada "dupa depunerea.oferlelor” si anume penoada de desfasurare a contractului
- de elaborare Studiu de Fezabilitate si Proiect Tehnic sau la pm-ioada dupa elaborarea Studiului de
- Fezabilitate - si Proiectului Tehnic, - si anume pedoada de atribuire si implementare -a con&‘adefor de
. executio? ;5
« aceasta activitate de mpmfeclara este mdusa in valoarea contractului de olaborare a Studm!ur de
Fezabilitate si Proiectului Tehnic sau va face obiectul unui act admonal .'a conb*acfu! initial cu

" suplimentarea prefu!uf?

‘In ipoteza in care costurile pos:brife: ranro:ecfan sunt considerate a fi deja fnduse in oferta financiara, va |
rugam sa limitati aceasta intr-o masura razonabila, fam a lasa loc de interpretari.

Raspuns 2: In funcﬂe de natura scmmbanlor ky:siaﬁw ‘exista posibilitatea ca in peﬁoada de
. desfasurare a confractului, Prestatorul 'sa fie obligat sa -actualizeze proiectul deja avizat de. catre
Autoritatea Contractanta. Acesta activitate de actualizare a pmrectu!u! va ﬂ cuanﬂﬂcata in cadrul
oferfel ﬂnandm de flecare oparator mnomfc asa cum considera.” .

Constatam ca Autontahea Contractanta a modnﬁcat cerintele mluale dm cadrul Contnctului de
servidi _prin obhgarea potenhaluiui ofertant de a-sl cuantiﬂca in cadrul ofertei financiare actualizarea
pmlectulw del. at de catre A _ funct:s_de natura schimbarilo l ' d& 8.

Subliniem faptul ca este o sarcina- lmposiblla pentru potentlalu ofertanti sa poata estima si -
" cuantifica valoric natura schimbarilor legislative, acestea putand varia de la modificarea’ denumirii
unei mixturi asfaltice (reprezentand un caz de modificare ‘minora), la schimbarea normativului de
) prolectare selsmlca (repmamtand un caz de modificare majora, adica mpralectarea intfegulul_
G pruect) ; ;

gy ‘Rezulta ca cerinta autoritatii- cor:tmcfante de cuantificare a sd'urubarllar Ioglslntlva -aste "
s -'absurda si nerealista, asadar solicitam sa se renunte Ianmm cerinta nerozonabila.

Art. 20 Modifcarile contractu!m din Volimul Contract de senvidi contine deja un mecanism
: n p : ative. Pe cale de consecinta ajungem mm o' data Ia concluzia
’ m wﬂnta Amoﬂtatii Gontractante este abuzlva .

In_acelasi sens,. Hotdrarea nr. .396/2016 dm 2 iunie 2016 pentru aprobarea Non*nelor' '

4 :'rrietodologlca de.- aplicare a prevadarilor referitoare’ 1a atribuirea contractului de achl;ius _-

publlcé!acordulm-cadru din Lagaa nr, 98/2016 privind achizifiile publice prevede aceasta situalle

“ART. 28

- (1) in cqndiﬁﬂe an‘ 221-din Lege, pe pamursu! Indeplinirii contractului, Drefuf Doate ﬁ ajuatat prin
actualizere in cazul in ‘care pe piafd au apdrut anumite conditi, in urma cdrora s-a constatat
: cregtama/dnmnuarea indicilor de pret pentru elemente constitutive ale ofertei, al céror efect se reﬂecté in
cregterea/dfmmuarea costurilor pa baza cérora s-a. ftmdamenta! praful aontracfulu:




' (2) Pentru ase respecfa prmc:p.'u.' transparen;a: posrbm!atea do ajustare a pre;u!ul trebuie s fie ey

‘precizatd atatin documentatia de atnbuire cét §iIn contractul care m'rneaza 's4 fie incheiat, prin cfauze S

© " speciale in acest sens.

.. (3) Autoritatea contractants precizeazé atai i‘n documentaia de atribuire, cét §iin cantractul de. acmz:ﬂe. o
- publicé/acordul-cadru, modul concret de- ajustare a pretului, indicii care vor fi utilizati, precum §i sursa =

informatiilor cu privire Ia evolufia acestora, cum ar-i buletine statistice sau cotatii ale burselor de mdrfuri.

" _(4). Lipsa, modificarea sau completarea informatillor/clauzelor determind inaplicabilitatea prevederiior

" referitoare Ia posibilitatea de ajusiare a prefului contractului de achizifie publici/acordului-cadru. .

W (5) In. condigiile art. 221 din Lege, posibliitates de ajustare a:pretului, precizatd. atat in: .

- ' documentatia de atribuire, cét gi in contractul care urmeazai si ﬂemcheiar, dar fird a fi indeplinite -
' - . condlfiile previzute Ia alin. (3), este posibild numai In cazul in care au loc modificéri legislative -

sau au fost emise de citre autorrmffe locale acte administrative care au ¢a obiect Instituirea, .
modificarea sau ‘renunfarea la anumite tsxe/impozite locale al .cdror efect se reflectd in -
i :m;tema/dlmkmam costurllor pe baza céirora s-a fundamentat pretul confractului. .
" " (6) in orice situatie, pretul contractului poate fi sjustat doar in masura strict nacesars. penb'u acaponrea
-cosfuﬂkrpe baza carora s-a fundamentat pretul contractilui. o
(7) Modul de ajustare a pretului contractului de. ach!z};fe pubﬂcﬁ nu trebuie s& conducé In ma:un caz la
schimbarea rezultatului procedurii de atribuire, prin-enularea sau’ diminuarea avantajului- competitiv pe
. baza céiruia conlractantul respectiv a fost declarat cﬂgirgétor In urma ﬂnaltzam respecﬂver procedm cu

oy exoepﬂa cazu!uf pmvazuf la aﬂn {5) ’

Dropt urmare, soilcltam revenlrea la uﬁnteie Intlale din udrul Contractulm de semcii art.

- 20 bentru a pnelntampina eventualele prejuducii pe are le-ar putea intampina proiectantul casﬂgalor al

- procedurii. de licitatie mentionate mai sus in cazul:unor schimbari leglslahve imprevlzlblle cu lmpact '
- -_:ma]or din punct de vod-re temporar si ﬂnanmar. O

' Asadar, operatorul economic a' ingintat 0

r‘idtmcare prealabila prin adresa nr. catre Autoritstea Contractanta.in conformitate cu art .

" 6 din Legea .nr. 101/2016 privind remediile si caile de atac in ‘materie de atribuire a ‘contractelor de .

y _achiznia publica, a oontractelnr sectoriale si a contractelor de concesiune lucrari si conceslune de servicii.

' sus. . .

: Suntem constlentl de faptul ca Autoritatea Contractanta are obiugatla de a. furmza raSpunsuﬂ
. pentru un numar foarte mare de intrébari ‘si ca se ‘afia in faza de analiza si formulare a- acestor

.. raspunsun, transmise atat de societatea noastra cat si de alti operatorl economici, metiv pentru care nu’

‘a-furnizat. niciun raspuns la notificarea prealabila trimisa de societatea noastra. De asemenea,
. intelegem ca Autoritatea Contractanta este implicata in derularea a 6 proceduri- de: licitatie

72 similare care se. desfasoara In paralel si ca asigurarea unitati de formuiare si carelare Intre toate:

raspunsurile publicate nu se poate realiza intr-un termen atat de scurt. .

' -In uma analizarii situafiei in care se afla Autoritatea Conlradanta danm sa o0 aslguram pe'
.aceasta ca socletatea noastra realizeaza ipostaza dificila in care regaseste CNAIR: Dar dorim, de
asemenea, ca Autoritatea Contractanta sa pemapa si sa inteleaga postura dificila in care se afla
si potentialil ofertanti care au de pregatit oferte simultane pentru mai multe proceduri similare care au

B ~ acelasi termen si pentru care nu s-a raspuns Ia solicﬂarile de clarificari sila notificarea prealabila prlmita

Pana In prszent autoﬁtatea oontractanh nua raspuns la notificarea pmalablla precizata mai i




. In" situatia in care nu. se ravme la cerintele. intiale din cadrul Contractului de servicii; ofertanth se
regasesc astfél in suuatla mposulula de a estlma sl cuantifica valoﬁc natura schimbanlor
legislative. _

.. Intrucat - Amoritatea Contractanta se confrunm cu un numar foarte mare de sol:catan de
clarificari, ar putéa sa decaleze termenele acestora cu un timp suficient si realist de a raspunde la
) solidtadle de clarificari si de a oferi un timp suficient de alaburara. pregatire si implementare al ofertelor,
.si -nu doar pe o perioada de doua saptamani, urmand apou sa constate ca este insuficienta perioada de

decalare, constatand astfel ca au fost necesare. pana in prezent aproximativ sapte decalari. :
% ‘Subliniem faptul ca intentia societatll noastre ny este de a bloca prezenta procedura, ¢l de

a clanf ca prevaderile din documentatia de atribuire si clarificarile la acestea pentru a im.mge la
_elaborarea unor oferte eligibile sl competitive, urmarind astfel o implementare corecta si o
' desfasurare fara obstacoln sl coniinua a contractului de aehlzliie publica. : o

ln drep{, ne mtemamn pnazema contastatia in oonfonnitata cu urmatoarele aﬂmle

ART 153 dm Legea nr. 98!2013 privlnd achizltiile publice = : =
" "(1) Autoritatea -contractanti prelungeste: perioada stabilitd in amm;ul de part.‘clpam sau in
documntek achizitiei pentru depunerea ofertelor/solicitarilor de participare, in urmitoarele cazuri:

8) in cazul in care, din orice motlv, informatiile ‘suplimentare sau rdspunsul: autoritdfii. contractante Ia

.. solicitarea ‘de. clarificdri nu’sunt transmise .in termenele prevazute la ent. 161, desi clarificdrile sau

. informatiile suplimentare au fost solicitate de operatorul economic In timp urd ;mand seama de termenul
- de raspuns al autonitatii cantractante previzut fa art. 1680 afin. (2).”
; b) ih mzul in care ae modific semniﬂcatw docun'iemele ad\lzltiol

ART 27 din HOTARAREA Nr. 395/2016 din 2 iume 2016 pentm aprobarea Normaior metodologlce de
aplicare a prevederilor referitoare la atribuirea oonttactului de achizifie publlca!acordulm-wdru din Legca
nr..98/2016 privind achizitiile publice

*(2)-in m3sura in care solicitérile de clarificri sau fnfannatﬁ suplimentare in legaturd cu documenfaf:‘e de.

' - -alribuire nu au fost adresate in timp util de operatorii economici nﬂmsaﬂ in condf;rdearf 161 dmLege :

autaritatea contractanti rispunde la soﬂcnana de clarificdri in masura in care se respectd, In
~mod cumulativ, urmétoarele: .

' a&) perioada . necesard pentru elaborarsa gi: tmnsmfteraa in SEAP de-célire ‘autoritatea conn'acranté a
raspunsului: face posibild. primirea acestuia de cétre operatorii economici inainte-de termenul stabilil
Hotarare nr.. 305/2016 - text procesat prin programui LEX EXPERT 13 pentru dopunerea ofertelor sau.
solicitrilor de -participare; :

" b) mspunsul nu modifica infonnatulo deja publicate, nu afocteazﬁ modu.' de elaborare a ofertol’or o
§! nici nu dawm necasar# puNfcarea unei erate.” '

3 Obiectwul prezentei proceduri face parte din mﬁ'astrudum majora de transport din Romania si
7 reprazmta un interes maxim, intrucat se afla pe coridoarele de tranzit europene si international si avand
in vedere. ca scopul principal al procedurii de achizitie publica este implementarea
mmspunzatoare in vederea dezvoltaril infrstructurii rutiere solicitam astfel urmatoarele: -
Revemrea la carlntele mtiale dm cadrut Comramurui de sewlcn Art, 20 Moclmcanle contractului

o Amanam pmcedum cuun temlen de dep mak




Anexam Ia pmzenta urmatoarele m!ﬂm de grob in sprijinirea prezentaa contastahi

-

‘Dorim sa va comunieam prin prezenta ca va stam la dispozitie pentru a va cornunlca orice
lnformatli suplimentare pe care le considerati a-fi necesare in vederea solutionarii prezentei contestatii in -
conformitate .cu art. 11 alin. (1).din Legea nr. 101/2018 privind remediile si caile de atac in materie de
-atribuire. a contractelor de achizitie publlca a oomradelor sectoriale si a. contmctelor de concesiune -

- Anexanr. 1: Notificarea prealablila nr..

- prealablle nr.
Anexa nr. 3: Extras din clariﬁcarea nr. 11

. Anexa nr. 4: Dovada Instiintarii “Autoritatii Contractante cu pnwe la- inaimma_ '

‘Contestatiel

 lucrari si concesiune de servicii:

 informatiile prevazute la art. 10, acesta core contestatorufu: cs; in termen de 3 zile de la fn;tnnfm, s3

"ART. 11 (1) In situafia in care Consﬂrul apreclazﬁ & .in contastaie nu sunt cuprinse toate

oomptetezo oontesta{:a

,".C,u stima,' P

~ Anexa nr. 2: Dovada Instiintarll Autoritatii Contractante cu prlwre 1a inaintarea Notiﬂcam ,




