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Directia Achizitii Publice
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Fax: +40212643298 [ +40213120984
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RE: Procedura de atribuire avand ¢a obiect , IMPLEMENTAREA SISTEMULU! e-SIGUR"
Anunt de participare: CN1089147{22.01.2026

Nr. iesire: 43

Data: 02.02.2026

Pagini: 7

ONORAT CONSILIY,

Subscrisa, INGENIOS.RO SRL, persoana juridica romana, cu sediul social in Bucuresti, sector 1, str.
lon Neculce 67, cod postal 011256, inregistrata la Oficiul Registrului Comertului J2007014307402,
CUI 22174083, Atribut Fiscal RO, , email cosmin@ingenios.ro, reprezentat legal prin Cosmin Popa,
in calitate de administrator, telefon: +40722317814, email cosmin@ingenios.ro, in calitate de
operator economic interesat sd depuna ofert3 admisibila si conforma la prezenta procedurs,

in contradictoriu cu COMPANIA NATIONAU'\ DE ADMINISTRARE A INFRASTRUCTURII RUTIERE
S.A., cu sediul in Bucuresti, Bd. Golescu Dinicu nr. 38, Sector 1, cod postal 010873, e-mail:
achizitiipublicebuget@andnet.ro, telefon: +40212643312, fax: +40212643298, in calitate de
autoritate contractants,

in temeiul prevederilor art. 8 alin. (1) lit. a) si alin. (2), respectiv ale art. 10 din Legea nr. 101/2016
privind remediile si caile de atac In materie de atribuire a contractelor de achizitie public3, a
contractelor sectoriale si a contractelor de concesiune de lucréri si concesiune de servicii, precum
$i pentru organizarea gi functionarea Consiliului National de Solutionare a Contestatiilor, cu
modificarile si completérile ulterioare (denumitd in continuare ,,Legea nr. 101/2016"), formul3m in
termen legal prezenta,
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CONTESTATIE

impotriva documentatiei de atribuire publicate in SEAP la data de 22.01.2026, care contine cerinte
restrictive si neconforme cu principiile legalitatii si concurentei, solicitdndu-va s3 dispuneti:

pe cale incidentala:

1. Suspendarea procedurii de atribuire pana la solutionarea cauzei, in temeiul prevederilor art. 22
din Legea nr. 101/2016;

pe.fondul contestatiei:

2. Obligarea autoritatii contractante, in temeiul prevederilor art. 26 alin. (2) lit. 3) si b), precum si
ale art. 26 alin. (4) 5i (5) din Legea nr. 101/2016, la:

2. Constatarea caracterului nelegal al unor dispozitii din Caietul de sarcini, ca urmare a
incalcdrii principiilor transparentei, proportionalitatii si tratamentului egal, prin instituirea
unor cerinte care genereaza un risc financiar incalculabil sitmpiedica formularea unor oferte
reale si comparabile;

2.2. Anularea partiala a Caietului de sarcini, in ceea ce priveste dispozitiile referitoare la:
+ caracterul orientativ si modificabil al locatiilor de implementare;
» transferul integral asupra Contractantului al costurilor si riscurilor aferente
bransamentelor la reteaua publica de energie electrici;
¢ obligatia generald si nelimitatd de obtinere a tuturor avizelor, autorizatiilor si
acordurilor necesare.

2.3. Obligarea Autoritatii Contractante la remedierea Caietului de sarcini, prin:
s definirea clard si ferma a amplasamentelor sau instituirea unui mecanism obiectiv de
ajustare;
» delimitarea si plafonarearesponsabilitatilor privind bransamentele electrice si avizele;
* eliminarea formuldrilor vagi si excesive generatoare de incertitudine financiara.

3. Obligarea autoritatii contractante [a prelungirea termenului de depunere a ofertelor cu cel
putin 15 de zile de la:

3.1. data publicrii in SEAP a modificarilor/completarilor aduse documentatiei de atribuire; sau
3.2. data suspendarii in SEAP a procedurii de atribuire de catre autoritatea contractant; sau

3.3. in ipoteza respingerii contestatiei, data solutionarii acesteia de catre Consiliu si a
comunicdrii deciziei catre parti, oricare dintre aceste date este ultima din punct de vedere
cronologic,

si pe cale de consecinta,

4. Obligarea autoritatii contractante la publicarea unei erate la anuntul de participare nr.
CN1089147/22.01.2026 privind noul termen de depunere a ofertelor, potrivit prevederilor art. 55
din Normele metedologice de aplicare a prevederilor referitoare la atribuirea contractului de
achizitie publicafacordului-cadru din Legea nr. 98/2016 privind achizitiile publice, aprobate prin
Hotararea Guvernului nr. 395/2016, cu medificdrile si completarile ulterioare, (denumite in
continuare ,,Norme metodologice”).
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MOTIVE

1. Suspendarea procedurii pana la pronuntarea unei solutii asupra contestatiei (art. 22 alin. (1) din
Legea nr. 101/2016)

Avand in vedere neregulile grave si caracterul restrictiv al cerintelor cuprinse in Caietul de sarcini
din cadrul documentatiel de atribuire publicate in SEAP la data de 22.01.2026, solicitdm
suspendarea procedurii de atribuire, in temeijul art. 22 alin. (1) si art. 23 din Legea nr. 101/2016, pana
la solutionarea prezentei contestatit.

1.1. Justificarea necesitétii suspendarii

Pentru dispunerea méasurii suspendarii procedurii de achizitie publica, trebuie sa fie indeplinite
cumulativ urmatoarele conditii:

(i) existenta unui caz temeinic justificat;

(ii) necesitatea prevenirii unei pagube iminente.

Ambele conditii sunt intrunite in prezenta cauzi, dupa curn se va arata in continuare.
1.2. Existen{a unui caz temeinic justificat

Notiunea de,,caz temeinic justificat” presupune existenta unor imprejurari care creeaz3 o indoiala
serioasd asupra legalitatii actului administrativ atacat, astfel cum aceasta este consacrata si in
doctrina si jurisprudenta contenciosului administrativ.

in spetd, Caietul de sarcini contine cerinte restrictive si nelegale, care incalcd principiile
transparentei, tratamentului egal si proportionalitatii, prin instituirea unor obligatii ce genereaza
un risc financiar incalculabil pentru operatorii economici, aspecte detaliate pe larg in cuprinsul
contestatiei pe fond si care vizeaza in mod direct caracterul determinabil al obiectului contractului
$i repartizarea riscurilor contractuale.

Continuarea procedurii in aceste conditii ar plasa operatorii economici intr-o situatie imposibil3,
respectiv:

- fie depunerea unei oferte conforme cu o documentatie nelegal, cu riscul respingerii ulterioare;
- fie abtinerea de la participare, cu consecinta restrangerii artificiale a concurentei.

in plus, in ipoteza admiterii contestatiei dupa finalizarea procedurii, ar deveni necesara anularea
acestela, cu consecinta irosirii resurselor alocate atdt de autoritatea contractantd, cat si de
operatorii economici. Suspendarea procedurii este, asadar, singura masura apta sa preving un
astfel de rezultat.

1.3. Prevenirea unei pagube iminente

Paguba iminentad este incidentd in situatile in care continuarea procedurii pe baza unei
documentatii viciate ar produce consecinte negative ireversibile.

in cazul de fatd, cerintele nelegale din Caietul de sarcini afecteazi in mod direct posibilitatea
operatorilor economici de a formula oferte reale si fundamentate, ntrucat:
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- obiectul contractului nu este determinabil din punct de vedere financiar, fiind imposibil3
stabilirea unui pret ferm si comparabil la momentul ofertarii;

- riscurile financiare sunt transferate integral si nejustificat asupra ofertantilor;

- competitia este distorsionata inca din faza de ofertare.

In lipsa suspendarii, procedura ar continua in temeiul unor prevederi nelegale, iar eventuala
admitere a contestatiei ar conduce inevitabil la anularea procedurii, cu prejudicii semnificative
pentru toate partile implicate.

1.4. Concluzie asupra suspendarii

Fata de cele expuse, solicitam Consiliului National de Solutionare a Contestatiilor s3 dispun3
suspendarea procedurii de atribuire pand la solutionarea prezentei contestatii, masura necesars,
adecvata si proportionald pentru prevenirea unor efecte negative ireversibile si pentru asigurarea
respectarii principillor concurentei loiale, transparentei si tratamentului egal.

2. Motivele contestatiei. Nelegalitatea unor dispozitii din Caietul de sarcini

Dispozitiile Caietului de sarcini, analizate n ansamblul lor, incalcd principiile transparentei,
proportionalitatii si tratamentului egal, intrucat nu permit operatorilor economici sa isi determine
in mod real obligatiile contractuale si costurile aferente, generand unrisc financiar incalculabil inca
din faza de ofertare.

2.1. Caracterul orientativ si modificabil al locatiilor - obiect contractual nedeterminabil

Astfel cum rezulta din Caietul de sarcini, autoritatea contractant3 precizeaza in mod expres ca lista
locatiilor puse la dispozitia operatorilor economici are un caracter pur orientativ. in acest sens, se
arata ca:

,.in vederea intocmirii ofertei, CNAIR pune la dispozitie tabelul cu locatiile (anexa 2 - Lista orientativa
a sectoarelor care poate suporta modificari in implementarea contractuiui) (... )"
(Caiet de sarcini, pag. 14)

Prin aceasta formulare, autoritatea contractanta recunoaste explicit faptul ca amplasamentele in
care urmeaza a fi implementat sistemul nu sunt definitive si pot fi modificate ulterior atribuirii
contractului, in functie de o analiza care urmeaza a fi realizata chiar de citre contractant, pe baza
unor date ce vor fi furnizate ulterior semnarii contractului.

Aceastd abordare este reiterata in mod explicit prin mentiunea potrivit cireia:

w[---] inimplementare se va efectua o noud analiza de cdtre contractant astfel incdt sd se stabileasca
locatiile finale pe baza datelor din accidentele rutiere aferente anilor 2023, 2024 si 2025. [...]}”
(Caiet de sarcini, pag. 13)

Or, prin combinarea acestor dispozitii, rezulta ¢3 ofertantii sunt obligati sa isi formuleze oferta fara
a cunoaste locatiile finale de implementare, acesteaurmand a fi stabilite ulterior, pe baza unor date
care nu sunt disponibile la momentul ofertarii.

in lipsa unor amplasamente ferme sau a unui mecanism clar si obiectiv de ajustare contractual3,

obiectul contractului nu este determinabil din punct de vedere economic, ceea ce face imposibild
stabilirea unui pret ferm si comparabil, in contradictie cu exigentele legislatiei achizitiilor publice.
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2.2. Transferul integral al riscurilor privind brangamentele electrice - risc financiar incalculabil

Caracterul nedeterminabil al obiectului contractului este agravat de dispozitiile referitoare la
alimentarea cu energie electrica si realizarea bransamentelor, cuprinse in Capitolul 2.1.2 - CABINET
din Caietul de sarcini.

in mod expres, autoritatea contractant3 prevede urmatoarele:

nCabinetele vor fi alimentate cu energie electricd utilizand bransarea la reteaua publica de distributie
a energiei electrice. Realizarea bransarentelor electrice va fi in responsabilitatea si pe cheltuiala
Contractantului. Eventualele avize, autorizatii, acorduri etc. sunt in sarcina Contractantului.”

(Caiet de sarcini, pag. 16)

Aceasta dispozitie transfera integral asupra ofertantilor:

¢ costurile realizarii bransamentelor electrice;
* riscurile generate de lipsa infrastructurii existente;
» obligatia obtinerii tuturor avizelor si autorizatiilor necesare.

Caietul de sarcini nu face nicio distinctie intre locatii urbane si rurale, nu indicd existenta sau
inexistenta retelelor electrice in proximitatea amplasamentelor si nu prevede niciun plafon sau
mecanism de ajustare a pretului.

in aceste conditi, costurile aferente bransamentelor electrice pot varia semnificativ, in functie de
factori externi si necontrolabili de operatorii economici, ceea ce transforma obligatia respectiva
intr-un risc financiar imposibil de cuantificat la momentul ofertarii.

Pentru ilustrare, costurile aferente realizérii brangamentelor electrice pentru cabinete pot varia
substantial in functie de pozitionarea efectiva a amplasamentului fatd de reteaua publicd de
distributie a energiei electrice.

Astfel, in situatia in care amplasamentul este situat in proximitatea unei retele electrice existente,
de regula in intravilanul localitatilor sauin zone cu infrastructurd dezvoltats, costurile se pot limita
la lucrari minime de racordare, constdnd in montarea unui punct de delimitare si realizarea
conexiunii 1a refeauva existentd, cu un impact financiar relativ redus si previzibil, situat, de regul3,
intr-un interval de ordinul citorva mii de euro (aproximativ 1.000-3.000 euro) pentru un singur
amplasament.

In schimb, in ipoteza amplasamentelor situate la distanta semnificativa fata de reteaua publica de
distributie, frecvent intdlnite pe drumuri nationale sau in zone extravilane, realizarea
bransamentului poate presupune, in functie de conditiile concrete din teren, extinderea retelei
electrice pe distante considerabile, montarea de stalpi suplimentari, traversiri de terenuri aflate in
proprietatea unor terti, precum si obtinerea unor avize suplimentare si suportarea unor taxe
impuse de operatorul de distributie.

Tn asemenea situatii, costurile aferente bransamentelor pot creste semnificativ, ajungand la valori
de ordinul zecilor de mii de euro pentru un singur amplasament, fara ca aceste costuri sa poata fi
anticipate sau controlate de ofertant la momentul elaboririi ofertei.

Prin urmare, diferenta dintre un amplasament situat in imediata vecinitate a retelei electrice si

unui aflat la distantd semnificativa de aceasta poate conduce la variatii substantiale ale costurilor
de implementare, de ordinul unor diferente de marime care nu pot fi absorbite printr-o estimare
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rezonabild la momentul ofertarii. Aceastd variatie nu depinde de conduita sau de diligenta
ofertantului, ci de factori externi, obiectivi si necontrolabili, precum configuratia infrastructurii
existente si conditiile impuse de operatorii de distributie.

in aceste conditii, obligatia impusa prin Caietul de sarcini nu poate fi evaluata in mod realist si
comparabil de catre operatorii economici, ceea ce confirma caracterul imprevizibil si incalculabil al
riscurilor financiare transferate ofertantilor si afecteaza in mod direct principiile transparentei si
tratamentului egal in procedura de atribuire.

In consecinta, mentinerea acestor dispozitiiin Caietul de sarcini face imposibil ofertareain conditi
de legalitate 5i concurent efectiva, motiv pentru care se impune anularea lor partiala si obligarea
autoritatii contractante la remedierea documentatiei de atribuire, in sensul eliminarii sau corectarii
obligatiilor generatoare de risc financiar incalculabil

2.3. Obligatia generald de obtinere a tuturor avizelor, autorizatiilor, acordurilor etc, ~ lipsa de
claritate si previzibilitate

Formularea utilizata de autoritatea contractant3, respectiv ,,Eventualele avize, autorizatii, acorduri
etc. [...]", este una generica si lipsitd de orice delimitare, ceea ce accentueazs incertitudinea
contractuala.

Prin aceasta formulare, autoritatea contractants se limiteazila o mentiune generica a obligatiei de
obtinere a avizelor, autorizatiilor si acordurilor, fir3 a le enumera in mod limitativ, fara a stabili
termene maxime sau criterii obiective pentru obtinerea acestora si fara a delimita in mod clar
responsabilitatile care revin autoritatii contractante fatd de cele care incumba contractantului. in
lipsa acestor clarificari minime, operatorii economici sunt pusiinimposibilitatea de a evalua in mod
realist efortul administrativ si financiar necesar indeplinirii obligatiilor asumate, fiind obligati s isi
asume riscuri care depind de conduita unor autoritdti terte si care nu pot fi controlate sau
anticipate la momentul elaborarii ofertei, ceea ce afecteaza in mod direct caracterul previzibil si
proportional al documentatiei de atribuire.

inmod evident, obtinerea unor avize si autorizatii depinde de conduita unor autoritti terte, asupra
carora operatorii economici nu au niciun control. Transferarea integrala a acestui risc asupra
ofertantilor, fira nicioc compensare sau mecanism de djustare, este contrard principiului
proportionalitatii si afecteaza echilibrul contractual.

2.4. Consecintele cumulative ale cerintelor din caietul de sarcini contestate

Analizate in mod cumulativ, dispozitiile citate conduc la consecinte directe si semnificative asupra
posibilitatii operatorilor economici de a participa efectiv la procedurd, intrucat:

a) ofertantii nu cunosc locatiile finale de implementare a celor 400 de sisteme de monitorizare,
acestea fiind susceptibile de modificari ulterioare;

b) nu pot estima in mod rezonabil costurile aferente brangamentelor electrice si obtinerii avizelor
si autorizatiilor necesare;

¢) nu pot determina un pret ferm, fundamentat si comparabil la momentul ofertarii;

d) sunt obligati sa Tsi asume riscuri financiare majore, externe si necontrolabile, care nu depind de
propria conduita sau capacitate profesionala.

Tn aceste conditii, Caietul de sarcini, in forma sa actual3, restrange in mod obiectiv concurenta si

distorsioneaza procesul de ofertare, intrucit numai operatorii economici dispusi sau capabili s
internalizeze riscuri financiare excesive ori nejustificate pot participa in mod real la procedurd. Un
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asemenea efect este contrar scopului legislatiei achizitiilor publice, care urméreste asigurarea unei
competitii reale, transparente si nediscriminatorii, bazate pe criterii obiective si previzibile.

2.5. Concluzie asupra motivelor de fond

Fata de cele expuse, rezulta cu evidentd c3 dispozitiile contestate din Caietul de sarcini sunt
nelegale, intrucat, prin modul lor de redactare si prin efectele cumulative pe care le produc, fac
imposibila determinarea clara si previzibila a obiectului contractului si transfera asupra operatorilor
economici riscuri financiare majore, nejustificate si necontrolabile.

In lipsa unor locatii ferme de implementare, a unor informatii minime privind existenta
infrastructurii necesare si a unor mecanisme obiective de repartizare sau ajustare a riscurilor,
ofertantii sunt pusi in imposibilitatea de a formula oferte reale, fundamentate si comparabile, ceea
ce afecteaza in mod direct concurenta si distorsioneaza procedura de atribuire inca din faza de
ofertare.

Prin urmare, se impune constatarea caracterului nelegal al dispozitiilor contestate, anularea lor
partiala si obligarea autoritatii contractante la remedierea documentatiei de atribuire, in sensul
clarificarii si delimitarii obligatiilor contractuale, astfel incat obiectu! contractului si devina
determinabil, iar riscurile s fie repartizate intr-o maniers proportional, previzibil3 siconforma cu
principiile care guverneaza achizitiile publice.

In lipsa unei asemenea remedieri, procedura de atribuire nu poate continua in mod legal, intrucat
mentinerea dispozitiilor contestate ar perpetua o stare de incertitudine contractuala si ar conduce,
inevitabil, fie la restrangerea nejustificatd a concurentei, fie la anularea ulterioara a procedurii, cu
consecinte negative atdt pentru autoritatea contractants, cat si pentru operatorii economici
participanti.

Pentru toate motivele de mai sus solicitim admiterea prezentei contestatii.

in drept: Legea rir. 101/2016, H.G. nr. 395/2016.

Cu deosebitd stima,

INGENIOS.RO SRL

Digitally signed by COSMIN POP
COSMIN POPA 532t 0s0z 16382 vozan

Cosmin Popa

Administrator
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