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* CONTESTATIE

: In fapt Al.ltontatea Contrac:tanta Compama Natlonala de Administrare a Infrastructum Rutiere
S A cu sediul in Bd. Dinicu-Golescu nr. 38, sector 1, BUGURESTI, reprezentata prin a
' 'pubfmar in cadruf Clanﬁcam nr‘ 3Jntrebarea si raspunsul nr. 9 care prec:zau urmatoarele o :

En "rmmbam 9: Cu refarlre la Ca:etui de Sammi Cap. 32 Riscuri, - se menffanaaza "Presratoruf isi va

' asuma riscurile generale identificate de Beneficiar prin participarea sa ia procedura de achizme publica
prscum si prin semnarea contractului si nu va avea nicio pretentie in cazul acestora; cu ‘exceptia cazurilor

in care culpa se datoreaza unor terte parti-sau urior motive rieimputabile acestula. Lipsa culpei va trebu:-' s i
sa fie dovedita de- catre Prestator.” Avand ‘in vedere . riscurile :denuficare de . catre Autaritatea e

Contractanta, va fugam-sa clarificati urmatoarele:

i, Schimbari Iegisiative, Prestatorul-va reproiects; daca este cazul, atuncl can. e.ﬂsta reg!ementan tehmce o

care s~au-revizuit dupa depunerea ofertelor, la soficitarea Beneficiarului.

. Va rugam sa confirmati faptul ca.in aceste circumstanté; Beneficiarul va am&na conform contractului pr!nf,,' i

B -aplicarea ‘mecanismului de. modfﬁcare ‘asa cum este acesta descris in cadrul modelului de contract, Art. -~ - ‘

20, (4) 8, ¢, d (5), (6), in masurs'in‘Gare modficarea leg:s!aﬁe: nu poate fi elinuta ca find sub controlu o

sau rasponsabilitatea Prestatorului. "{._é. %

e g Raspuns 9:i. Se vorrespec!a preuedenlexCaietufw de Sarcmr si se varap!ma Clauzele Contr 30‘"3*'9

- 1|ﬁ;c;~ad'm|_cohiractulﬁ'da:éa'rvieil sunt stipulaie umatoa'rele':;_ .

“Articolul 20 Modificarea Contractului de Sarwcu e ' ' C Co
' 120.1. (1)’ Modificari Ja contract se pot-aduce prin’ Acte Adrponafe sisau prin Ordino Administrative, in-

i1 i cond'mfe stipulate in prézentul articol.

“(2) Contractul de ‘achizifie publicd poate i modificat, numar pnn semnama unui Acf Aditional care sa

- reflecte modificarile.de la pct. a) si b) de mai jos, cu aoordw Autonram Contractante, fara organ!zarea I

" unei noi proceduri de atribuire, in cazul in care: i g
. 8) Prestatorul si-a schimbat forme, denumirea societatil sau ah‘e modrﬁcéri s!e acturu: constrtuhv al
"' societaiii care nu atrag crearea unei persoane Jjuridice noi;
b) . Prestatorul este . infocuit -de ‘un’ nou Prestator, in situatia -in - ca:se drepturﬂe i obligatiile.

Prestatorului inifial rezu!tare din contractul de achizitie publicéd sunt pre!uate ©a urmare a unei: - B

"suecesiuni universale sau- cu titlu. universal In cadrul unui proces de reorganizare, . inclusiv prin

" fuziune sau divizare, de citre un ait operator economic care mdeplme;te criteriile’ de calificare $i
selecfie stabilite' ifiifial, - cu conditia .ca aceastd modificare si nu presupund: alte. ‘modificari

.. :substenfiale ale contractului de achizifie publica $i-s& nu se réalizeze cu scopul de ‘a’ eluda
aplicarea procedurililor de atribuire previzute;de Legea privind achizitiile publice-nr. 98/2018,

i (3) Modificarile ce deriva din alte clauze.de rev!zuma si optiuni, modificarile nesubstantiale, precum sl oela_' '

cu privire la mtroducere&ﬁnlocmres subconn'actonfor mlocwrea personalului se pot rea.f:za prin Ordin
Admimstrafw sau Act Ad:;rona! i

'.(4} Mod;ﬁcan!eoonﬁ'actufm sow B Te M ’
777 a." generate de schimbari leglslanvefnormaﬂvdsrnsmame/ormne/msrmcnumfem, 5
" b. generate de scmmarf a!a autoritatilor/Entitatilor ce elibereaza: avize/acorduri/autorizatii/ permise,
© sau de alte entitati.care au atributiuni in legatura cu proiactul (MT, MFE, Japers, Institutii Centrale
.:. . sifsau Locale, ARR, Autarrtatea contractanta (Beneficiar), MAI, SR, Verificatori Atestati, erc)
c. pnwnd ma;orarea pretu!ul cona'actu!u! in limitele prevazute m legrsiatra in vigoare;

2 :




pnwnd prsafung:rea tenneneror da predare a' apoarte!or/!:wabﬂdor.

.genérate de inlocuirea personahn’m, : . :

 generate de inlocuirea / introducerea subcon!racfanﬂ!or : ' :

-generdte de splicarea 1egii privind manumanrea'e istorice, realizarea audm:!ui de sigwanta nmera,

. de elaborarea PUZ daca este cazul; L o . N '

Th -generate de cerinte pnvino' cercelare sf fucran arheoloa.'ce S
- 88 realizeaza in coriformitate atat cu prévederile ‘L:98/2016 si ale HG 395‘?016 cat SI cu prevsderﬂe
contractua.'e si-nu vorafec!a carecfend gsneral al contmctufu: 3

| R

.(’5) Modlﬁcanh spec!ﬁcata la punc!uf 20.1 (4) m a), b), d). e), N, g h) se reaﬁzeaza Pﬂ" Ofﬂ"l S
.+ Administratlv. :
- :(6) Modrﬁmrfle specrfrcato la punctul 20 1 (4) iit c) se: -realizeaza prin Act Adrtrona! : -
* (7) Orice mod:ﬁcare a adresei,. contulii bancar si @-bancii In care se efectucazd platile poate fi naﬂﬁcata ,
“de pdrti prin’ transmiterea_in scris prin; iscﬂsoare recomandald, fax sau - transmitere directd. si vor ﬁ_.
. considerate éfectuate la data aocepféﬂf lor de céitre Parti. '
(8)Actele Adifionale/Ordinele Administrétive mcbe:ate nu trebuie sé mnducé' in .niciin caz Ja afterarea S
- rezultatului procedurii de atribuire, pﬂn%gﬁu!are'a -sau diminuarea avantajului compeﬁriv pe baza carma
. - ' Prestatorul a fost declarat c4gtigétor in urmg af;zarff procedurii de atribuire. - &
.’ Daca solicitarea de modificare provine della YPrestator, acesta trebuie 's& inregistreze - soﬁc:taraa a
. Autoritatea Conﬁactanta cu cel puﬁn 15 de'zile: mamte ds data preconizata pentru intrarea fn wgoara a
* - -Actului Aditional. - ; .
" '(9) Autoritatea Contractanta va notfﬁca'-f scns Prestatorul cu pnvire la numele §i adresa psrsoane.‘or: -

' care se vor ocupa de implementarea.cor tractului (Managerul de Proiact). Prestatorul va notifica in scris '
Autoritatea Contractanta cu'privire la numala»‘f;: adresa persoanei sale de contact sia contului bancar. .
Prestatorul trebuie &3 utilizeze formularul ‘de, identificare financiare, ddca exista in documentatia de : . -

" atribuire, pentru nol‘fﬁcarea sau modificarea contulm séu bancar, sau un formular simliar. i o

20,2 In completarea aiin. 20.1 (4) si prin exoapjre de fa prevederile art. 5.1, conform oppunﬂ din Figa do
- date & achiziliei, pentru evitarea blocajelor, obtinerea documentatiei necesere si.finalizaréa contractului,
-dursita de prestare a serviciilor poate fi prelungiti si din unul sau mai multe din: motivele de mai jos, prin . .
act aditional si fara suplimentarea valorii contractului si fara a afecta drsptul Autontap: oonﬂ'actente dea . -
et -aplica penamar: de intarziere sau de a solicita despagubin' : i
w0 g)necesitatea completarll docurmentatiei mattzara*da Prestator (Aurontatea oontracfanta poare solicita” ~~ ..
T completart suplimentare la :documentatie, cbrar daca aceasta este intocmita in conformitate -.cu -
"+ prevederile legale, datorita. exigenteior M‘f’ MFE, ‘Jepers, Instituti Centrale sifsau Locale, ARR,
© - Autoritatea contractanta (Beneficiar), MAI, SRI Verificatori Arestafl efc, pan!m rea!.-zarea unei.',_

" documentatii cu nivel ridicat de acuratete / fnaadere . e

" . b) materiglizarea riscurilor de aparitie & mtm@en?or si/sau alte dificultati in abtmeraa de catre Prest'ator a

/o - tuturor avizelor, acom’urlfor permiselor si a auronzat:ﬁ'or necesare, avand.in vedere implicarea mai muitor

. autorilati s mst:tut.«f in emiteraa acestora,. ool impune diverse conditii sifsau constrangeri

‘. ¢) neobtinerea de catre Prestator Ia rfmp ‘sau chiar deloc a unuia sau mai multor amza/acardur:-

: (Jmposfbmratea de obtinere de catre Pﬁesrator la timp sau chiar deloc a unuia sau mai multor . .
-avize/acorduri poate genera riscuri care po& conduce la Jmposrbrfrtatea de Obtinere & airor autodzaﬂr o
necesare, fapt ce ar determina blocarea realizarii projectului). ;

Cd) matenahzaraa riscurilor de apantne a unw a‘ntarz:en in urma. vanﬁcam documenfaties‘ de catre' :
verrﬁmatmr arestaﬂ " : : . .

PR — -r'm’i




& In Clanf'narea nr. 11 raspunsul nr. 1 Autorltatea Contraclanta re\ﬂne asum'a oelor clartﬁcate

;"lnﬁ'ebare 1 In cadrul documen!aﬂe: de atnbure Beneficiarul a identificat mnatoru! sG; "Scmmban :
legislative.’ Prestatorul va. reproiecta, daca este cazul, atunci cand exista reglementari tehnice care s-au
revizuit dupa depunerea ofertelor, la wlrc:tarea Benefrcwru!ur. Va rugam sa clariﬂcaﬂ conditiife. in care s¢
~ varrealiza reproiéctarea respectiv: e
v se face referire la perioada "dupa depuaeraa ofertelor” si anume perioada de dssfaswara a conl'ractulw .
" de elaborare Studiu de Fezabilitate siProiect Tehnic Sau la perioada dupa elaborarea Studiului de
: Fezaggggte Si Pro:ectulu: Tehnic, si anume pemada da atribuire si rmplamentare a canﬁ'eeto!or deo
. exec g
~ « aceasta actmtate de repmfec!‘are osté lnc!usa in vaioarea conﬁ'actufu! de efaba'are a Stud.'u.'u.‘ de - .
© - Fezabilitate si Proiectului Tehnic. sau.; va face obrectu! unui act admona.' fa contractu! fmt:al oo
. suplimentarea pretului? . N 2 :

| dom ‘In ipoteza in care costurile pos:b:!ef reprorectan sunt consio'erare afi deja mduse in oferra ﬂnancm, .va

rugam sa f:mitat: aceasra lmr-o masuratm:onabna fara a lasa :oc de lmerpretaﬁ. .

. ‘Raspuns 1. In functie de natura sc‘ﬁu'ﬁbaﬁlor Jegfslative exista posfbﬂrtatee ca in permada ds-'
. " desfasurare. a contractului, Prestatorul’ise; fie obligat ‘s’ ‘éctualizeze proiectul deje avizat de catre
- Autoritatea Contractanta. Acesta activitaté'de actualizare:a proiectului va fl cuanuﬂcata in cadrul

" ofertel ﬁnanc:am de ﬁeuare operatureconomw asacum cousrdara. 4

I Constatam ca Autontataa Contfadanta a modlﬁt cerintele mttale din cadml Contractulm de N
- ~gervicii *prin obhgarea potanhalului ofertant de a-si: "cuantifica in .cadrul: ofertei financiare actualizarea . -
proiaclulul 1 i trelg dtorits : tant. functie de nati i :mbaﬁior-! ; _aﬁve . -

i, Sublinlem faptul® ca ‘este 0 sarclna mposlblla pentru potentlalu ofartantl sa poata eatlma i
cuantlfica valoric natura schlmbanlnr l’?‘gislatlvo ‘acestea putand varia de la modificarea denumirii .
unei mixturi asfaltice (reprezentand un-.caz' de madificare minora), la schimbarea normativului de. -
proiectare seismica {reprezemtand un caz de modlﬁcare majora, adica reproled:araa Intreguluu N

‘project).

T Rezultzr-ca oerlnta autorlhtiu contramnte de cuant!ﬂc:are a-sohumbanlor Iaguslatwe este - -
' ahsurda si naraansta asadar solicltarn sa.se renunte la amsta cerinta neromnablla. ol &

A, 20 Modificarile contractulu: din Volumul Contract de senvicii mntlno dg[g gn' mecanism - "
2 modificarile pe schimbari | e. Pe cale de consecinta ajungem inca o data la concluzia -
ca osnnta Autontatu COntmctante este ahuziva ' : ’

I acelasl sens, . Hotiranea 395:‘2016 dm 2 iunie 2016 pentru 3probarea Normalor_ o,
metodologloe de . aplicare - a prevedeﬂlor refernoare la atribuirea - oontractulw de. aphizntle -

.....

"ART 28. ' ' ' '
(1) In condifiile art. 221 din Lege pe parcursul fndepkmﬂi contracfu!m preul. poafe ﬁ a)ustat prin :
‘actualizare in cazul in.care pe. piats; au aparut anumite. condifii, in urma cdrora s-a constatat
cregfaraa/d:mlnuama indicilor de pref pemm elemente constitutive ale ofertei, &l caror efect se reﬂecté fh )

B cre;rerea/dfmmuarea cosfunlor pe bazaqparara s-a fundamentat pre;ul contractu!ur

T R . ; B T




o

- . .costurllor pe baza cérora s-afundamentat pre{ul contractiiui. -

"(7) Modul de ajustare & pretulul contractului de ach!zi;l'

- . -schimbarea rezultatului mcaduﬂ: de atribuire,- prin: anufarea sau diminuarea -avantajulul compefitiv pe . .

.. .- baza cdruia contractantul-respectiv a fost declarar ca;tigaror In urma finalizérii respectivei pmcedun cu-' Eol s
-exoepfia cazu.‘m prevézut la alm {5) M : .'

w0 0 ,(2) Pentru a se respecfa pnncrpud transparenjal pom’bfmatea de gjustare a pre;ulu! trabme sé ﬁa
", precizald atat in documsntaﬂa -de atribuire, cét gi in contractul care unneaza s fie ‘Incheiat, prin clauze
.. " speciale in acest sens. _
- " (3) Autoritatea contractants precizeaza atét in dooumantagm de sb'rbmre cat $t in contractu! de acmzftte
- publicdfacordul-cadru, modul concret de ajustare a prefului, indicii care ‘vor fi ufmzaﬂ precum §i sursa
1 informatiilor cu privire fa evolufia acestora, cum ar fi buletine statistice sau cotatii ale burselor de marfuri. . ..
" .(4) Lipsa, modificarea - sau .completarea .informatillor/clauzelor determind inaplicabilitatea prswdem'or_ s §

referitoare la posibilitatea de ajustare a pretului contractulti de achizitie publicé/acordului-cadru.

" (5) In condiflile art. 221 din Lege, posibilitatea de ajustare a prefului,. precizatd -atit.in .

documentatia de atribuire, cét §i in contractul care urmeaza sd fle incheiat, dar Fird a fi indeplinite
conditiile previzute Ia alin, (3), este posibild numai in Gazul in care au loc modificiri legisiative

sau au fost emise de citre autorititile: locale ‘acte’ administrative care au ca oblect Instituirea, g

modificarea sau ‘renuntarea’ la anumite taxe/impozite locale al ciror efect se reﬂecta in.
cregterea/diminuarea costurilor pe baza cédrora s-a fundamentat pregul contractulul. . L
(6) In orice situaie, prejul contractului poate fi ajustat-doar in masura strict necesara penlm acopemea

Y

' Drept urmare, sullcitam reveniraa Ia osrlntele muale din cadrul Contm@tulul de sarvlcll art '
20 pentru a preintampina eventualele prejuduul pa cara le-ar putea intampina proiectantul castigator al

. procedurii de ficitatie mentionate i sus in cazul unor schimibarl legislative imprevizibile cu impact e
:-major dln punct de vedere temporar‘s: f‘ nanclar : ' , ; Do

' Asadar, oparatoml economic’ a iriam'tat'o

. notificare prealabila prin adresa nr 7 catre Autoritatea Contractanta in conformitate cu art.
. .6.din Legea rr., 101;2016 pnvmd remea“le ‘si' caile de atac in materie de alﬂbuwe a contractelor de -

*. " achizitie publica, a contracteior seclorlale si'a. contractelor de concesiune lucrari si concesiune de servicii.. - -
Pana in prezent autontatoa contractanta nua m5puns la notlﬁcaraa proalabrla preclzata mai

sus. 2. -3 ~ T ) a0y

Suntem constlentl de faptul o Autontatea Comr‘actanta are obllgaha de a furniza raspunSun': T
pentru' un numar foarte mare de intrébari si ca se afla in faza de ‘analiza si formulare a- acestor
raspunsuri, transmlse atat de societatea noastra cat si de alti operatori economici, motiv pentm care nu
a furnizat niciun raspuns la' notificarea prealabila. trimisa de societatea. noastra.. ‘De asemenea,

intelegnm ‘ca Autoritatea Contractanta este: implicata in derularea a 6. procedur de licitatie o
. .. similare :care se desfasoara in paralel si ca asigurarea unitatii de formulare si corelare mire toate -
n raspunsurile publicate nu se poate realiza intr-un termen atat de scurt.

- In uma analizari situaliei in care se afla Autoritatea Contractanta, dorim sa o asnguram pe

"' aceasta, ‘ca societatea noastra realizeaza ipostaza dificila in care regaseste CNAIR. Dar dorim, de .
- asamenea, ca Autoritatea Contractanta sa perceapa si sa inteleaga postura dificila in care se afla
sl potentialii ofertanti care au de pregatif oferte simultane pentru mai multe procedurl similare care au -
‘.aca'las:l termen si pentru care nu $-a raspuns la solicitarile de clarificari si la not:ﬁmrea prealabila pnmlta it

In situatia in care nu se revine la cerintele intiale din cadrul Contractului de servicii, ofertantii se -

-regasesc astfel In situatia mpos:bda de a eatima si cuantifica valoriu natura schlmbanlor T :

Ieglslative

publicé nu trebuie s& conduca in niciun caz !a,'_-" K




Intmcet Autorltatea Contraclanta se cunfrunta Cu un numar foarte mare de sohdtan de

'~ clarificafi; ar putea sa decaleze termamla acestora cu un. timp suficient si reallst de a raspunde la
i '_sohatanle de clarificari si-de a oferi un: tlmp suficient de elaborare, pregatire si-implementare al ofertelor, -

. si nu-doar pe.o péricada de doua. saptamani urmand apoi sa constate ca este insuficienta pericadade -
i decalare, constatand astfel ca au fostnecesare pana in prezent aproximativ sapte decalari. ‘

- Subliniem faptul ca intentia soelatatll noastre.nu.este de a hlooa prezenta procedura, ci ‘de
a clariﬁca prevederile din documenmlla de atribuire si' clarificarile la acestea pentru a ajunge:la
elaborarea’ unor oferte ellgihlle si competnwe, urmarind astfel o’ |mplementare ooreda 8i o

e desfasurare fara obslacole si cuntlnua a eontractulur de achizitie publica: -

“. nr. 98/2018 privind achizitille publice

e In drapt ne intemaiem promnta oontestatle in confonmtate cu umatoarele articole:

_"ART. 153 dln Legea o, 98!2016 pnwnd achizitule pubhce ' ‘ '

© (1) Autoritatea contractanti pfelungegra perloada stabilitd in anun;ur de parﬂclpam sau in
" documientele achizifici pentru depunema ofertelanfsoﬂcrténlor de participare; in urm3toarele cazuri: . . .

a). in cazul in- cere, din-orice motiv, n@,ﬂn f!ifaﬂsup!mentare sau. rispunsul aurontéjn contractante- la o

soficitarea. de clarificéri nu sunt transmise/injitermenole previizute la art. 161, desi clarificérile sau
inférmatiite: suplimentare.au fost solicitate; dégoperetorut economic in timp um fménd .saama de tefmenw .
de’ raspuns al autoritéfii contractante prevazur la art, 160 alin. (2).™ P -

. b) m cazul in care se. modlﬂca semmf iv documentele achlz.atw

ART. 27 d|n HOTARAREA N 39512015 dm 2"mme zma pentru aprobarea Normelor metodologlca de.
‘aplicare a prevederilor referitoare la atnbmrea f_ ntraclulu: de achizitie pubhca!aoordulul-ﬁdru din Legea_

‘(2) In masura.in care ‘solicitérile de clarificari éaa Jnforma;l.‘ suplimentare. n .'egdrura cu documenfapa de .
atribuire ni-au fost adresate In timp util de operarorﬂ econiomici interesati; in conditile art. 161 din Lege, .. -
" autoritatea contractantd rispunde la, soﬂcﬂéma de clarfﬁcéﬁ fn masura in care se mspecﬂ. o
t mod: cmnu!atfv urmétoarele: ; : . e
- ) pericada. necesard pentru elaborarea i transm:terea in SEAP de ca:re auaomarea contractants a
raspunsulul’ face posibila primirea acestwia de. cétre ‘operatoril coonomict inainte de termenul. stabilit
Hotarare nr. 395/2016 - text procesat pn'n pmgramuf LEX EXPERT 13. pentru depunerea ofadev‘ar sau
e sa!:ci'f&rﬂordepamdpam . .
" - b) rdspunsul nu modifica l’nfonnaﬁde de;a puNrcare. nu afechaza modul de elabomru a o!eﬂuror s
5 _gf nici nu devme necesara publicarea unei erafé = . . L

_ Oblectwul prezental proceduri face pari' din mfrastructura majora de transport din Romania si
reprezinta. un interes maxim, intrucat se afla pe, coridoarele de tranzit europene si |ntemat|onal siavand .
©fin vedere ca mpul principal al prooedurll de achizitie publica  este mplemuntarea

: corespunzatoare in vederea dezvoltarii infrstructurii rutlere solicitam astfel urmatoarele: i
- Revemrea la cerintele intiale din cadrul Contractului de servicii Art 20 Modtﬁtarlle contracluluu _- _
e a.un mecanism odificarile pe '

Lom Amanarea procedurii cu un termen de depunere realist.




x ~-conformitate cu-art. 11 alin. (1) din Legea nr. 101)'2016 privind remediile si caile de atac in materie de
. . - -atribuire. a oontractalor de achizitie publlca, ar cuntractelor sectoriaia sia oontractelor de mncemuna
* - “lucrari si concasiuné de servicii: -

g . -completeze contestalia.” -

Anexam la prezenfta urmatoare!a milloace }Qg mg in sprljimrea prezamer contestatli' N
"Anexa nr. 1: Notificarea prealabila nr

- Anexa nr. 2: Dovada mstuntam Autoritatu l‘;on'traclanto cu privire la mnmtaroa Notificarii
prealablle nr. g e :

- Anexa r. 3: Extras din Clarificarea nr"

- . Anexa nr. 4 Dovada lnstllntarli
Conteslatlel

.utdrit‘dtii_‘ Contractante cu p'rivlil.'a_-' .‘I.a_-' inaintarea

- Donm sa va comunicam pnn prezenta gca va stam la dlspozme pentru ava oornumca once o
i .mformatlr suplimentare pe care le considerati afi necesare in vederea solutionarii prezentei conteslatu in

- "ART 11.(1) in sirua;ts fh care Consn'fu! aprecrazﬁ c.-é in. contestag‘fe nu sunt cupnnse toate'
s mfonnapﬂs prevazwe ‘Ia art. 10 acesla. cere contestatoruiur ca, in rennsn de 3 zile de la i‘n;tiinfara, S& -

Cu stima,




