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SUBIECT: Procedura de licitatie uoschm ELABORARE s*rumu DE FEZABILITATE
B stn 4 ... | PROIECT TEHNIC PENTRU DRUM DE MARE VITEZA BUZAU -
: ‘FOCSANI
NR.SEAP: ~ -~ 1TM705/24M.2006 .+ -
Subscrisa, cu sediyl in
' mreglstrata {a Registrul Comertului sub pr. CiF -
felefon , fax , reprezentata legal de avand functia de

in calitate de potential ofertant la procedura Elaborare Studiu de Fezabliitate si
Proiect Tehnic pentru drum de mare viteza Buzau - Focsani, organizata de autoritatea contractanta
Compania Nationala de. Administrare a Infrastructurii Rutiere S.A, in conformitate cu art. 8 din Legea nr.
101/2016 privind remediile si caile de atac in materie de atribuire a contractelor de achizitie publica, a
contractelor sectoriale si a contractelor de concesiune lucrari si concesiune de servicli formulam prezenta



" CONTESTATIE

In fapt, Auton‘fgtea Contractanta Compania Nationala de Administrare a Infrastructurii Rutiere
S.A.._ cu sediul in Bd. Dinicu Golescu nr. 38, sector 1, BUCURESTI, reprazentata prin dl. Stefan IONITA a
putlicat in cadruf Clarificerii rr. 4 Inbrebarea si raspunsul nr. 10-care precizau urmatoarele: '

“Intrebare 10: Cu referire la Cajetul de Sarciri, Cap. 3.2 Riscuri, se montioneaza; “Praststoru Isi va
@suma riscurile genorale idenlificate de Beneficlar prin perticiparca sa la procedura de achizitie publica
-precum si prin semnsrea contractului si nu va avea nicio pretentie in cazul acestora, cu axcoptia cazurilor
In care culpa se datoreaza unor terte parti-sau unor motive ‘heimputabile acestuia. Lipsa culpei va trebui
sa fie dovedita de catre Frestator.” Avand .in vedere riscurile identificate de calre Auloritatea
Contractanta, va rugam sa clarificati urmatoareio: ’

i. Schimbari legislative. Prestatorul va reprolects, daca este cazul, atunci can exista reglsmentari tehnice
care s-au revizuit dupa depunerea ofertelor, Ia solicitarea Beneficiarulul, , '

- Va rugam sa confirmati faptul ca in aceste circumstante, Beneficiarul ve actiona conform contractulyi prin
aplicarea mecanismului de modificare-asa cum este acesta descris in cadrul modetilui de contract, Art.
20, (4) a, ¢, d (5), (6), in masura in care modificarea legisiatiel nu poate fi retinuta ca fiind sub controlul
sau responsabilitatea Prestatorului, " - _ e
Raspuns 10 i, Se vor respecta prevaderile Caiétului de Sarcini si se vor aplica Clauzele Contractuale.”

In ced:_'ui Contractului de servicii sunt stipulate urmatoarele:

*Articolul 1 Modificarea Contractului de Servicii = '
20.1. (1) Modificari la contract se pot aduce prin Acte Aditionale si/sau prin. Ordine Administrative, in

" ¢onditiile stipulate in prezentul artical, : ,
(2) Contractul de achizitie public poate i modifical, numai prin semnarea unui Act Aditional care sa
reflecte modificarile de la pct. a) si b) demai jos, cu acordul Autoritatii Contractante, fird organizarea
unei noi proceduri de atribuire, in cazul in care: '

8) Prestatorul si-a schimbat forma, denumirea societatii sau alte modificéri ale actului constitutiv al

- sociefdfii care nu atrag crearea unei persoane juridice nol: Ry

'b) Prestatorul este iniocuit de “un-nou Pregtalor, in situatia in care drepturile §i obligatile
Prestatorutui inifial rezultate din contractl de achizifie pubiics sunt preluate, ca urmare a unei
succesiuni universaie sau cu tithy universal in cadrul unui proces de reorganizare, inclusiv prin

fuziune sau divizere, de cétre un alt operator economic care Indeplineste criteriile de caiificare $i -

selectie stabilite inifial, cu condifia ca aceastd modificare s& nu presupund aite modificiri

* substaniiale ale contractului de achizifie publicd 3i s nu se realizeze cu scopul de a eluda

. aplicarea procedurililor de atribuire previzute de Legea privind achizitiile publice nr, 96/2016,
(3) Madificarile ce deriva din alte clauze de revizuire si optiuni, modificarile: nesubstantiale, precum-si cele
cu privire 1a introducersafinlocuirea subcontractorilor, inlocuirea personalului se pot resliza prin Ordin
Administrativ sau Act Adifional, Tahk - S

{4) Modificarila contractului: 3 ; :
2. generate de schimbari legisiative/normative/STAS/norme/ordinefinstructiuni/etc,;
b. generate de solicitari ale autoritatior/Entitatilor ce elibereaza avize/acorduri/autorizatii/ permiss,
. sau de alte entitati care au atributiuni in legatura cu proiectul (MT, MFE, Japers, Institutii Contrale
sifsau Locale, ARR, Autoritatea contractanta (Beneficiar), MAl, SR, Verificatori Atestali, efc);
c. privind msjorarea pretului.contractului in limitele prevazute in legislatia in vigoare;
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privind prelungirea termenelor de predare a rapoartelor/ivrabiieior:
generate de inlocuirea personalului; ; i
generats de infocuirea / introduceraea subcontractantilor; -
generale de aplicares fegii privind monumentele istorice, realizarea auditului de siguranta rutiera,
de elaborarea PUZ daca este cazuf; - ' _ '

. generate de cerinte privind cercetare $j jucrari amgofogm

© o a

>

contractuale si nu vor afecta caracterul general af contractului, :

(5) Modificartie specificate la punctul 20.1 (4) it a), b), d), ), f), g), h) se realizeaza prin Ordin
Administrativ, i R _ &

(6) Modificarile specificate fa punctul 20.7 (4) iit c) se realizcaza prin Act Aditionel, :

(7) Orice modificare a adresei, coritului bancar si a bincii In cere se efectueazdl platile poate fi notifica
de pérti prin transmiterea in scris prin scrisoare recomandatd, fax sau transmitere directd si vor fi
considerate efectuate la data acceptaril lor de citre Pérti, e _ _

- (8)Actele.-Aditionale/Ordinele Administrative Inchefate nu trebuie s& conducd In niciun caz la alferarea
- rezultatului procedurii de-atribuire, prin anularea sau diminuarea aventsjului competitiv pe baza caruia
Prestatoruf a fost declarat Cagtigdtor In urma.finalizani procedurii de atribuire,

Dacd solicitarea de modificare provine de'la Prestator. acests trebuie s3 inregistreze solicitares la
Autoritatea Contractanta cu cel pufin 15 de zile inainte de data preconizatd pentru Intrarea in vigoare &
Actuiui Aditional. - - ' T _

(9) Autoritatea Coniractanta va notifica In scris Preststorul cu privire la numele §i adresa persoanelor
care se vor ccupa de implementarea contractului (Managerul de Proiect). Prestatorul va notifica in scris

Autoritatea Contractanta cu privire la numele si adresa persoanel sale de contact si a contului bancar.

Prestatorul trebule s§ utilizeze formularul de identificare financiara, daca exista in documentatia de _

atribuire, pentru natificarea sau modificarea contulul:s&u. bancar, sav un formular simiar,
20.2 In completarea alin, 20.1 (4) s! prin exceptie de la prevederile art. 5.1, conform opfiunil din Fisa de
date a achizifiel, pentru evitarea blocajelor, oblinerea documentatiel necesare si finalizarea contraciului,
durata de prestare & serviciilor poate fi prelungitd si din unul sau mai multe din motivele de mai jos, prin
act aditional si fara suplimentarea valorii contractuiui si fara a sfecta dreptul Autoritdfii contractante de a
aplica penalitati de intarziere sau de a solicita despagubiri: & e
a) necesitatea completarii documentatiel realizets de Prestator (Autoritatea contractanta poate solicita
completari suplimentare la documentstie, chiar daca aceasta este intocmita in conformitate -cu
 prevedenie legals, -datorita exigentelor MY, MFE, Japers, Institutii Centralo si/sau Locele, ARR,
Auforitatea contractenta (Beneficiar), MAI, SRI, Verificatori Alestali efc, pentru realizarea unei
documentatii cu nivel ridicat de acuratete / incredere, 1 ! -
b) materializarea riscurilor de aparitie a intarzierilor si/sau alfe dificuftati in obtinerea de catre Prestator a
tuturor avizelor, scordurilor, permiselor si a autorizatiliior necesere, avand in veders implicarea mai muttor
~ autoritali si Institutii in emiterea acestora, care pot impune diverse conditi si/sau constrangeri -
¢) neobtinerea de calre Prestator la timp sau chiar deloc a unuia sav mai multor avize/acorduri
~ (imposibilitatea de obtinere de- catre Prestafor la- limp sau chiar deloc & unuia sau mai muitor
avize/acorduri poate genera riscuri care pot conduce la imposibilitatea de obtinere a altor autorizatii
necesaro, fapt ce ar determina blocarea realizaril prolectului). :
d) materializarea riscurilor de aparitie a unor intarzieri in urma varificarii documentatiel de catre
verificatorii atestati.” o ‘ : ;

~ Se realizeaza in conformitate ataf cu prevaderlle L 98/2016 si ale HG 395/2016 cat si cu prevedaerile




In Clarificareanr, 12, raspunsul nr. 1, Autoritatea Contractanta revine asupra celor clarificate:

Intrebare 1: In cadrul documentatiel dé'airibuire Beneficiarul & identificat urmatdrul fisc: *Schimberi
legisiative. Prestatorul va reproiecta, daca este cazul, atunci cand exista reglementari tehnice care s-au

revizult dupa depunerea ofertelor, la solicitarea Beneficiarului,” Va rugam sa clarificati conditiile in care se

va réaliza reproiectarea respsctiy: _ N :

* se facs referire la perioada "dupa depunerea ofertelor” si anume perioada de desfasurare a contractului
de elaborare Studiv de Fezabilitate si Proiect Tehnic sau la pericada dupa elaborarea Studiului de
Fezabilitate si Proioctului’ Tehnic, si anume perivada de stribuire si implementare a contractelor de
executie?

* aceasta activitate de reprofectare este incluse in valoarea contractului de elaborare a Studiului de

ezabilitate si Proiectului Tehnic ssu va face oblectu! unui act aditional la contractul initial cu.

suplimentarea pretului?

In ipoteza in care costurile posivilei rapm?éci‘wf sunt considerete a fi dqfa'incfuso in oferfa financiara, va
" rugam sa limitati aceasta inr-o masura rezonabila, fara a lasa loc de interpretari,

Raspuns 1: In functie de natura schimbarilor legislative, exista posibiitatea ca in perioada. de
desfasurare & contractului, Prestatorul sa fie .obligat sa actualizeze proiectul deja avizat de’ calre
Autoritatea Confractanta. Acesta activitate de ‘actualizare a proiectului va fl cuantificata in cadrul
ofertei financiare de fiecare operator ecanomic asa cum considera.” , il

servicii prin obligarea potentialului ofertant de ‘a-si cuantifica
proiectului deja avizat des catre Au oritatea Contraclants fe

. Constatam ca Autoritatea Contractanta a modificat cenntele intiale' din cadrul Contractului de

Lidin

. Subliniem faptul ca este o sarcina Imposibila pentru potentialii ofertanti sa poata estima s
cuantifica valoric natura schimbarilor leglslative, acestea putand varia de la madificarea denurnirii
unei _mixturi asfaltice (reprezentand un caz de modificare ‘minora), la schimbarea normativulul de
proiectare seismica (reprezerntand un caz de modificare majora, adica reproiectarea intregului
proiect). ; ; - T

Rezulta e‘a'- cerinta ‘autoritatll contractante de  cuantificare a schimbarilor legisiative este -

- absurda si nerealista, asadar solicitam sa se renunte laaceasta cerinta nerozonabila.

Art. 20 Modificarile contractului din Volumul Contract de servicii contine deja un_mecanism

_privind modificari imbari ive. Pa cale de consecinta ajungem inca o data la concluzia
ca cerinta Autoritatii Contractante este abuziva, ; - S

In acelasi sens, Hotarirea nr. 395/2016 din 2 iunie 2016 pentru aprobarea Nommelor

metodologice de aplicare a prevederilor referitoare la atribuirea ' contractului  de - achizitie
publicd/acordului-cadru din Legea nr. 9_8!2016 privind achizitiile publice prevede aceasta situatie:

“ART. 28

(1) In condifiile art. 221 din Lege, pe parcursul ndepiinirii contractului, preful poate fi ajustat prin
actualizare n cazul In care pe piafd au apdrut anumite condifii, in urma cdrora s-a constatat
cresterea/diminuarea indicilor de pref peniru elemente constitutive afe ofertei, al cBror efect se reflectd in
cregterea/diminuarea costuriior pe baze carora s-a fundamentat pretul contractului.
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. (%).Pentru a'se respscta principiul transparentei, posiblitatea de sjustars a prefului frebuie & fie

precizatd atét in documentalia de atribuire, cat $i in contractul care urmeszd s4 fie inchefat, prin clauze
; 8peciale-in acest sens, - s _ e
" (3) Autoritatea contractants precizeazd.atat in documentafia-de atribuire, ¢4t i in.contractul do achizifie

- publicd/acordui-cadru, modul concret de ajustare a prefului, indicii care vor f utilizati, precum §i sursa .
informatiilor cu privire la evolutia acestora, cum ar fi buletine statistice sau cotalii ale burselor de marfuri.

{4} Lipsa, modificarea. sau completarea informaiilor/clauzelor determind inaplicebilitatea prevederilor
 referitoare la posibilitatea de ajustare @ prefului contractului de achizifle publicd/acorduiui-cadry.

- conditiile prevézute Ia alin. (3}, este posibili numal In cazul in care au loc modificdii fegisiative
- sau au fost emise de citre autorititile locale acte administrative care au ca obiect institulrea,
- modificarea- ssu renunfarea la anumite taxe/impozite locale al ciror efect se reflects - in
cregterea/diminuarea costurilor pe baze cirora s-a fundamentat preful contractuful,
(6) In orice situafie, preful contractuluf poate fi ajustat doer in masura strict necesard pentru acoperirea
costurilor pe baza c3rora s-a fundamentat preful contractinlui. B

(7) Modui de sjustare a prefului contractului-de achizifie:publicd nu trebuie s& conducd In niciun caz la

~ schimbarea rezultatulul procedurii de atribulre,-prin anularea seu diminuarea aventajului compelitiv pe

baza céruia contractantul respectiv a fost declarat. cdgtigtor in urma finalizrii respectivei proceduri, cu

exceplia cazului previzut la alin. (5).”

A Drept.urmare, solicitam revenirea Ia cerintele intiale din cadrul Gontractulul de servicii art.
20 pentru-a preintampina eventualele prejuducii pe care le-ar putea intampina proiectantul casligator al
- - proceduril de licitatie mentionate mai sus in cazul unor schimbarl legislative impraviziblle ¢u impact
major.din punct de vedere temporar si financlar. . i b :

i Asadar, operatorul economic _ o - a inaintat o
“notificare prealabila prin-adresa nr, catre Autoritatea Contractanta in conformitate cu art.
6 din Legea nr. 101/2016 privind remediile si caile de atac in materie de atribuire a contractelor de
achizitie publica, a contractelor sectoriale si a contractelor de concesiune lucrari si concesiune de servicii,

Pana in prezent autoritatea contractanta nu a raspuns la notificarea prealabila precizata mai
sus. SRS : ; RS

Suntem constienti de faptul ca Autoritatea Contractanta are obligatia de a fumiza raspunsuri
pentru un numar foarte mare de intrebari si ¢a se afla in faza de analiza si formulare a acestor
raspunsuri, transmise atat de societatea noastra cat si de alti operatori aconomicl, motiv pentru care nu

- a fumizat niciun raspuns la notificarea prealabila trimisa de sociatatea noastra. De ‘asemenea,
intelegem ¢a- Autoritatea Contractanta este implicata in derularea a & proceduri de: licitatie
simllare care se desfasoara in paralel si ca asigurarea unitatii de formulare' si corelare intre toate
raspunsurile publicate nu se poate realiza intr-un termen atat de scurt. o

. In urma analizarii situatiei in care se afla Autoritatea Contractanta; dorim $a o asiguram pe
aceasta, ca societatea noastra reaiizeaza ipostaza dificila in care regaseste CNAIR: Dar dorim, de
asemenea, ca Autoritatea Contractanta sa perceapa si sa Inteleaga postura dificila in care se afla
8i potentialii ofertantl care au de pregatit oferte simultane pentru mai multe proceduri similare care au

_ acelasi termen si pentru care nu s-a raspuns la ;olicitarlle de clarificari si la notificarea prealabila primita.




b LA le intiale din cadry| Contractului de cil, _
regasesc astfel in sityatia imposibila de a estj servicil, ofertanti se

ma sj i
Iagislati\m. . oN : i wantnﬁca valoric natura achi.mbaﬂlor
Intrucat Autoritateg Contractanta se confrunta cu un numar foarte mare ge solicitari ge
clarificart, ar putea gg decaleze te_rmav_mte a Su un timp suficient gj realist de 3 raspunde |a

81 hu doar pe o Perioada ds doya Saptamani, urmand apoi sa constate este i enta perioada de

ART. 153 din Legea or, 98/2016 priving achizifite publice U ST
(1) Autoritatea contractants prelungegte perioacs stabilitd in anuntul de participare say in
: ot A . _

in dmpt, ne intef‘neiarp prézenta contestatle in conformitate oy Urmatoarele articole:

documentely achizitier pentru depunerga t/solicitariior Participars, in urm, cazuri
8) in cazul in care, din orice motiv, informatiiie Suplimentare say réspunsut autoritdlii contractante I3
Soficitarea de clarificari ny Sunt transmise in termenefe Prevazute la art, 181 degi ci sau

- aplicare a prevederilor referitoare I3 atribuirea contractuiy; de achizitie public/acordului-cadny din-Legea
nr- 98/2016 privind achizitile publice - -
“(2)-In masura in cara solicitante de clarificsri sau informatii suplimentare in J‘sgétura" cu docwneqtef,a de
atribuira nu ay fost adresate in'timp util de operatorii economici interesafi, in condifiile art, 1 61 din Legs,
auforitatea contractants rdspunde 12 solicitarea de clarificdri In mésura in care seo rospectd, in

solicitaritor &e participare; 5 . : e
b) réspunsul nu modific informatiite deja bublicate, nu afecteazi modui de elaborare a ofertelor
#l nici nu devine necesars publicarea unel erate,” :

' | de i lica . este - implementarea
i ere ca ul principal al procedurii de achizitie pub '
comIn v::unzatoaremederea dezvoltarii infrstru Cturii rutiere solicitam astfel urmatoa. r?h;:ommmm
: = Revenirea la cerintele intiale din cadrul Contractului de servicii Art. 20 Modlﬁgan e .

i i i Imbari legiglative: -
care e 0 m s8m privind modi lepe s ) ‘
" = Amanarea procedurii cu un termen de depunere reaflist.




Anexam la prezenta unnatoarele Milloace de proba in sorijinirea prezentgi contestatij:
~ . Anexanr. 1: Noﬂﬂmm=prnalabiin nr. ,
~ Anexa nr. 2: Doy

=da instiintaril Autoritatil Contractants Privire 1a inaintarea Notificaryy
Prealabile nr, ; #

- Anexanr, 3. Extras din crériﬂ'caraa nr. 12;
= Anexa nr, 4 Dovada j

Dorim g3 vg .Comunicam, prin prezenta, ca va stam la dispozitie pentry a va comunica orica
_informatij i _ a fi necasare jn vederea sdutionarii prezente contestatii in
conformitate cu art, 11-alin, {1).din Legea nr. 101/2016 priving

) : remediile si caile de atac in materie de
- atribiire a contractelor de achizitie publica, g

contractefor secloriale g g contractelor de concesiune
- lucrani sl concesjune dge servicii: : : -

~ ART. 11 (1) I situsfia in care Consiliul apreciazs cg in contestatie nu sunt cuprinse toate
informeatiile prevazute a arf 10, acesta cere contestatoruly ¢a; in termen de 3 zile de.ig Ingtiintere, s
- Completeze contestafia.” 5 o - i - ;

 Cu stima,




