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o » In calitate de potential ofertant la procedura Eilaborare Studiu de Fezabilitate si
:Proiect Tehnic pentru drum de mare viteza Focsani - Bacau, organizata de autoritatea contractanta
Compania Nationala de Administrare a Infrastructurii Rutiers S.A., in conformitate cu art, 8 din Legeanr.
1101/2016 privind remediile si caile de atac in materie de atribuire a contractelor de achizitie publica, a
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. CONTESTATIE

In fapt, Autoritatea Contractanta‘Compania Nationala de Administrare a Infrastructuri Rutiere
S.A,, cu sediul in Bd. Dinicuy Golescu nr. 38, sector 1, BUCUREST, reprezentata prin dl. Stefan IONITA a
publicat in cadrul Clarificaril nr. 3 Intrebarea si raspunsul nr. 3 care precizau urmatoerele:

“Intrebare 3: Cu referire la Caiotul do Sarcini, Cap. 3.2 Riscuri, se mentioneaze: “Prestatorul isi va
asuma riscurito generale identificate de Beneficiar prin participarea sa la procedura de achizitie publica.
‘Precum si prin semnarea contractului si nu va avea nicio prefentie in cazul acestora, cu exceplia cazurilor
in care culpa se datoreaza unor terte parti sau unor motive neimputabile acestuia, Lipsa culpei va trebui
sa fie dovedita de cefre Prestator.” Avand in vedere riscurile identficate de cafre Auloritatea
Contractants,.va rugam sa dlerificati urmatoarefe:

i. Schimberi legisiative. Prestatorul va reprofects et oo cazul, atunci can exista reglementari tehnice
| care s-au revizuit dupa depunerea ofertelor, fa solicitarea Beneficiarulyi : '

Va rugam sa confirmati faptuf ca in acests circumstante,Baneficiarul va actiona conform contractului prin
-aplicarea mecanismului de madificare asa cum este acesta descris in cadrul modelului de contract, Art.

20, (4) 8, ¢, d (5), (6), in masura in care modificarea legislatiei nu poate fi retinuta ca.fiind sub controful

. sau responsabilitatoa Prestatorului,

Raspuns 3: 1, Se vor respecta prevederile Caistului de Sarcini i se vor aplica Clauzele Conuaetua(o." _

In cadrul Contractului de. servicil sunt sﬁpiﬁ]éte-uﬁrﬂtoarale: .

“Articolul 20 Modificarea Contractului de Servicii : ;

20.1 (1) Modificari la contract se pot aduce -prin Acte Adifionale si/sau prin Ordine Administrative, in

conditile stipulate in prezentul articol. . - . ;i

- (2) Conlractul de achizifie publicd poate fi modificat, numai prin semnarea unui Act Aditional care sa

. reflecte modificarile de ta pct. a) si b) de mai Jos, cu acordul Autoritatii Contractante,. f3r3 organizarea

unei noi proceduri de alribuire, in cazul in care: i : i

8) Prestatorul si-a schimbat forma, denumirea societatii sau alle modificéri ale actului constitutiv af
Societdfii care nu atrag crearea unei persoane juridice noi: _ . '
b) Presiatorul este inivcuit de ‘un nou: Prestator, in situatla In - care -dreplorile si obligafiile
Prestatorului inifisl rezultate din contractu! de achizifie publicd sunt preluate, ca urmare a unrei
succesiuni universale sau cu fithi universal in cadrul unui proces de reorganizare, inclusiv prin
fuziune sau divizare, de cifre uralit operator economic care Indeplinegte criferiile de calificare si

(4) Modificarile contractutui: . _
a, generate de schimbari fagisldﬂva(naMﬁdS—TAS!hommbrdinaﬁnmucﬂme.;
- b. - generate de solicitari ele autoritatilor/Entitatilor ce elibereaza avize/acorduri/autorizatii/ permise,
' sai) de alte enlitati care au atributiuni in legatura cu profectul (MT, MFE, Japers, institutii Centrale
si/sau Locale, ARR, Autoritatea contractenta (Beneficiar), MAI, SRI, Verificatori Atestati, olc);
c. _privind majorarea pretului contractului in limitele pravazule in legisiatia in vigoare; -
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privind prefungirea termenelor de predare a rapoartelor/ivrabilelor:

generate de inlocuirea personalului; - i :

generate de inloguirea / introducerea subcontractantior; .' :
generate de eplicarea legii privind monumentele istorice, realizarea auditulul de siguranta rutiera,

Qe

de elaborarea PUZ daca este cazul: _ g
h. generate de cerinte privind cercetare si lucrari arheologice. :
realizeaza in conformitate atat cu prévederile L 98/2016 si ale HG 395/2016 cat si cu prevederie
eontractuale si nu vor afecta caracterul generel al contractului,

Administrativ. : :

(6) Modificarile specificate la punctul 20,1 {4} lit ¢} se realizeaza prin Act Aditional, T
(7) Orice modificare a adresel, contului bancar si a béncii in care se efectueazd platile poste fi nolificata
de pdrti prin transmiterea in scris prin scrisoare recomandatd, fax sau transmitere diractd si vor fi
. considerate efectuate la data acceptsrii lor de céitre Pérti, -

(B)Actale Adifionale/Ordinele Administrative Tricheiate nu frebuie $& conducd in niciun ‘caz la altererea

(5) Modificarile specificate la punctul 20.1.(4) it a), b), d) o), 1), g}, h) se realizedza prin Ordin

rezultatului procedurii de alribuira, prin anularea seu diminuarea avantajului competitiv pe baza céruia
Prestatorul a fost declerat cagtigiitor in urmia fineliz3ril procedurii de atribuire, .-

Dacd solicitarea de mooificare provine de’ Ia :Prestator, acesta trebuie s& Inregistreze . solicitarea fa
Autoritatea Contractanta cu cel pufin 15 de zile-inainte de data precenizatd pentru intrarea In vigoare a
Actului Aditional. - o S B

- (8) Autoritatea Coniractanta va- notifica in ‘seris-Prestatorul cu privire I3 numele gi adresa persoanelor
‘care. se vor ocupa-de impiementarea contractului (Managerul de Proiect). Prestatorul va notifica in scris

' - Autoritates Contractanta cu privire la numele §i adresa persoanei sale de contact si & contului bancar.

Prastatorul. trebuie s3 ulilizeze formulsrul de identificare financiara, daca exista in documentatia de
atribuire, pentru notificarea sau modificarea contului séu bancar, sau un formular similar.

20.2 in completarea alin. 20.1: (4) si prin excepie de ia prévederile art. 5.1, conform opfiunii din Figa de
date a achizifiei, peniru evitarea blocajelor, obtinerea documentatiei necesare si finalizarea contractului,
durata de prestare a serviciilor poate fi prelungits si din unul sau mai multe din motivele de mai jos, prin
act aditional si fara suplimentarsa valorii contrectului si fara a-afecta dreptul Autoritélii contractante de a

aplica pensittati de intarziere sau de a soiicita despagubiri: i 3
" “a) necesitatea completarii- documentetiei reafizata de Prestator (Autoritatea confractanta poate solicita

completari suplimentare la documentatie, - chiar dace aceasta este intocmita -in conformitate cu

prevederile legale, datorita exigentelor MT, MFE, Japers, Institutii Centrale si/sau Locale, ARR,

“Autoritatea contractanta (Beneficiar), MAI, SRI, ' Verificatori Atestali etc,l pentru realizarea unei -

documentatii cu nivel ndicat de acuratete / incredere, ,
b) materializares riscurilor de aparitie a intarzierilor si/sau alte dificulteti in oblinerea de calre Prestator a
tuturor avizelor, acordurilor, permiselor si a autarizatlilor necesare, avand in veders implicarea mai multor
autoritati si institutii in emiterea acesiora, care potimpune diverse conditii sifsau constrangeri

¢} neobtinerea de caire Prestator la timp seu chiar deloc & unuia sau mai multor avize/acorduri

#

- (imposibilitatea de obtinere de catre Frestator la timp sau chiar deloc & unuis sau mai muitor
avize/acorduri- poate- génera riscuri care pot conduce la imposibilitatea de obtinere & aftor autorizatil

necesare, fapt ce ar defermina blocarea realizerii proiectului). s ;
d) materializarsa riscurilor de aparitie a unor intarzieri in urma verificarii documentatiei de catre
verificatorii atestati,” : ; ;
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In Clarificarea nr. 11, raspunsul nir, 44, Autoritatea Contractanta revine asupra celor dlarificate:

“Intrebare 44: In cadrul documentstisi de atribuire Beneficiarul a identificat urmatorul risc: "Schimbar
legislative, Prestatorul va reproiecta, daca ests cazul, atunci cand exista reglementari tehnice care s-au
revizuit dupa depunerea ofertelor, la solicitarea Beneficiarutui.” Va rugam sa clarificati conditiila in care se
va realiza reproiectarea respsctiv: -
* Se face referire Iz pericada “dupa depunerea ofertelor® si anume pericada de desfasurare & contractului
de' elaborare Studiu de Fezabilitata si Proiect Tehric sau fa perioada oupa elaborarea Studiului de
. : Fezabilitate s! Proiectului Tehnic, si anume perioada de: atribuire si implemantare a contractelor de
- executie? ' :
: @ceasta aclivitate de reproiectare -este inclusa in valoarea contractului de elaborare a Studiului de
zabilitate si’ Proiectului Tehnic sau. va face obiectul unui act aditional la contractul initial cy
suplimentarea pretufui? P s ; :
in ipotaza in cere costurile posibile] reproiectari sunt considerate & fi deja incluse in oferta financiara, va
. rugam sa limitati aceasta intr-o0 masura rezonabila, fara a lasa loc de interpratari, ' '

" Raspuns 44: In functie de natura-schimbarilor leglsiative, exista posibilitatea ca in perioada de
-desfasurare a contractului, Presiatorul sa fie obligat sa actualizeze projectul deja avizat de caire
Auforitatea Contractanta, Acesta activitate de actualizare a projectului va fi cuantificata in cadrul
- ofertei financiare de fiecare operator economic asa cum considera.”

Constatam ca Autoritatea Contractanta a rhodiﬁqa_t cerintele_intiale: din cadrul Cc_mlracthllu.i de
servicii_prin obligarea potentialului ofertant de a-si cuantifica in cadrul ofegtei financia actualizarea

proiectului deja avizat de catre Auto aclanta, functic do natura schimbarilor leq

Subliniem faptul ca este © sarcina imposibila pentru potentialii ofertanti sa poata estima si
cuantifica valoric natura schimbarilor legislative, acestea putand varia de la modificarea denumini

unei mixturi asfaltice (reprezentand un ¢az de modificare minora), la schimbarea normativului de
- proiectare selsmica (reprezemtand un caz de modificare majora, adica reproiectarea Intregului
proiect). ) i

e Y Rezulta ca cerinta ahjoﬂiétii-euntraclante de"cuantificare a schimbarilor iegislative este
- absurda si nerealista, asadar solicitam sa se rentinte la aceasta cerinta nerozonabila.

 Art. 20 Modificarile contractului din Volumul Contract de servicii contine_deja un_mecantsm
odificarile pe schimbari | ive. Pe cale de consecinta ajungem inca o data la concluzia _

ca.cerinta Autoritatii Contractante este abuzlva:

In acelasi sens. Hotdrdrea ni'. 395/2018 din 2 junie 2016 péntru apmbareé ‘Normelor -
metodologice de aplicare a prevederilor referiloare la atrbuirea contractului de achizitie
public&/acordului-cadru din Legea nr. 98/2016 privind achizitiile publice prevede aceasta situatie.

- "ART. 28

(1) In condifiite art, 221 din Lege, pe parcursul indeplinirii confractulu, pretul poate fi ajustet prin
actualizare in cazul in care pe pigld su apérut anumite conditi, in urma cdrora s-a-consfatat
cregterea/diminuarea indicilor de pref pentru elemente constitutive ale ofertei, al céror efect se reflectd In
cresterea/diminuarea costurilor pe baza cirora s-a fundamentat preful contractului, :
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{2) Pentru a- se respecta principiul transparenfei; posibilitatea de afustare a prefulul trobuie si fie
precizats atét In documentalia de atribuire, cat:gi.in contractul care urmeazéi s& fie Incheiat, prin clauze

speciale in.acest sens. : s SR

(3) Autoritatea contractants precizeazd atét in documentalia de atribuire, cét §i in contractul de achizifie

publicd/acordul-cadru, modul concret de ajustaré-a pretului, indicii care vor fi utilizali, precum §i sursa

Informaliilor cu privire la evolufia acestora, cum ar#i buletine statistico sau colali ale burselor de mérfuri,

(4) Lipsa, modificarea sau completarea informatilor/clauzelor determind inaplicabilitatea prevederilor -
“ réferitoare la posibilitatea de ajustare a prefului contractului de-achizitie publicd/acorduiui-cadru,

" (8 In. condtfiite art. 221 din Lege, posibilitatea de ajustare a profuiui, precizati atat in

' documentatia de atribuire, cét i In contractul care urmeazi sé fie incheiat, dar féré a fi indeplinite

- conditille prevdzute la alin. (3), este posibild numal in cazul in care au loc modificirl leglsiative

sau au fost emise de cétre autorititile locale acte administrative care au ca oblect Instituirea,

modificarea sau ‘renunfarea la anumlte taxe/impozite locale 'al ciror efect se reflectd in

. cregterea/diminuarea costurilor pe baza.cérora's-a fundamentat preful contractulul.

© (6) In onice situatie, preful contractului poate fi ajustat doar in mésura strict necesars pentru acoperirea
‘costurilor pe baze carora s-a fundamentat preful.contractului, : Solds :

- (7) Modul de sjustare & prefului contractului defechizitio public nu trebuie s3 conducd in niciun caz la.

- Schimbares rezultatului procedurii de atribuire,3prin anularea sau diminuarea avantajului competitiv ps
baza céruia contractantul respectiv a fost declarat cagtightor In urma finalizarii respectivei procedur, cu.

‘excepfia cazului prevéizit Ia alin. (8)." o< ' ALy e

. Drept urmare, soficitam. revenirea Ia e‘eﬂ’ﬁt&l& Intiale din cadrul Contractului de servicii art -

20 pentru-a preintampina eventualele prejuduciipe-care le-ar putea intampina proiectantul castigator al
procedurii de licitalie mentionate mai sus in cazil'unor schimbari legislative Imprevizibile cu impact
- .major din punct de vedere temporar si financlar; - . TR

- Asadar; operatorul economic _ - . a inaintat 6

- notificare- prealabila prin adresa or. catre Autoritatea Contractanta in conformitate cu art. -

6 din Legea nr. 101/2016 privind remediile si’ caile de atac in materie de atribuire a contractelor de

achizitie publica, a contractelor sectoriale si a contractelor de-concesiune Jucrari si concesiune de servicii.

.. Panain prezent autoritatea contractanta nu a raspuns la notificarea prealabiia precizata mai

SUSES Bl . : ' . P A

- 7

- Suntem' constienti de faptul.ca Autoritatea Contractanta are obligatia de a fumiza raspunsuri

. pentru-un numar foarte mare de intrebari:-si ¢a. se afla in faza de analiza si formulare a acestor
raspunsur, transmise atat de societatea noastra cat si de alti operatori economici, motiv pentru care nu
a fumizat niciun raspuns la notificarea prealablla trimisa de societatea noastra. De asemenea,
intelegem ca Autoritatea Contractanta este implicata in derularea a 6 proceduri: de licitatie
similare care se desfasoara In paralel si ca asigurarea unitatii de formulare si corelare intre toate
raspunsurile publicate nu'se poate realiza intr-un termen atat de scurt, ;

* . In urma analizarii situatiei in care se_gafla Autoritates Contractanta, dorim sa o asiguram pe
. ‘aceasta, ca societalea noastra realizeaza ipostaza dificila in care regaseste CNAIR. Dar dorim, de

. asemenea, ca Autoritatea Contractanta sa perceapa si sa inteleaga postura dificila in care se afla’

; . 8l potentialii ofertanti care au de pregatit oferte simultans pentru mai multe proceduri similare care au

- acelasi termen si pentru care nu s-a raspuns la solicitarile de clarificari si la notificarea prealabila primfta.



Infrucat Autoritatea Contractanta se confrunta cu un numar foarte mare de solicitari de

clarificari, ar putea ga decaleze termenele acestora ¢u un timp suficient si realist de a raspunde la

solicltarile de clarificari si da a oferi un timp suficient de elaborare, pregatira si implementare gl ofertalor,
- 8i-nu doar pe o perioada da doya Saptamani, urmand apoi sa constate ca este insuficienta pericada de
decalare, constatand astfel ca ay fost necesare pana in prezent aproximativ sapte decalari,

de réispuns el autoritafii contractante prevéizut fa art. 160 alin. (2),"
b)in cazul in care se madifics semnificativ documentele achlziflel,

ART. 27 din HOTARAREA Nr. 395/2016 din 2 iunie 2016 pentru aprobarea Normelor metodologice de
aplicare a prevederilor referitoare Ia atribiiirea contractului de achizitie publici/acordului-cadny din:Legea -
nr. 88/2016 privind achizifiile publice” . - v _ -
(2} In mésura in care solicitirile de Clarificéri sau informafii suplimentare in legdturd cu documentatia de
alribuire nu au fost adresate In timp util de operatornii sconomici interesafi, in conditile art, 161 din Lege,
autoritatea contractants raspunde ia solicitarea de clarlficdri in masura in care s¢ respectd, in
-. . mod cumulativ, urmitoarele: : g : ;

i - a).perioada necesard pentru elaborsreg. §i ransmiterea In* SEAP de catre autoritatea contractentd a

raspunsuiyl face posibild. primirea acestuia de catre operatorii economici inginte de termenul stabilit
Hoterare nr. 395/2016 - text procesat prin programul LEX EXPERT 13 penitru depunerea ofertelor say
solicitdrilor de participare; i & S
- b)-rispunsul nu modific informatiile deja publicate, ny afecteazi modul de elaborare a ofertelor
$i nici nu devine necesary publicarea unel érate.” Pty

: Obiectivul prezentei proceduri face parte din infrastructura majora de transport din Romania si
reprezintar un interes. maxim, infrucat se afla pe coridoarele de tranzit europane si intemational si avand
in-vedere ca scopul principal al . procedurii de achizitie publica este implementarea
corespunzatoare in vederea dezvoltarii infrstructurii rutiere solicitam astfei urmatoarele:

- Revenirea la cerintele intials din cadrul Contractulul de servicii Art, 20 Modificarile contractului

care contine deja un mecani vivind modifi schi Isiative; :
- Amanarea procedurii cu un termen de depunere realist,




-~ Anexam la prezenta Umam%ﬁmmw_in spriiinirea prezentei contestatii:
- Anexa nr. 1: Notificarea Rrealabila nr. _ _ : :
- Anexa nr. 2: Dovada instiintarii Autoritatii Contractante cu privire 1a inaintarea Notificari
~_ prealabile nr. soncnin h
* = Anexa nr. 3; Extras din Clarificarea nr. 11: . :
= Anexa nr. 4 Dovada instiintarii Autoritatil Contractante ¢y privire .1a Inaintarea
: co‘. i . . o a1 2 ; . . :

atribuire a contractelor de achizitie publica; -a contracteior sectoriale s; a contracteior de’ concesiune
lucrari si concesiune de servigii: . - it

- ART._11 (1) In Situatia in care éogz&ﬂiw apreciazd ¢i in. contestafie nu: sunt cuprinse toate

. dnfory prevazute Ia art. 10, acests cere-contestatorului ca, in termen de 3 zilg de a Ingtintare, s5
- completeze contésfaj‘i_a." P e _
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