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Referitor la:  Procedura de atribuire a contractului avand ca obiect ,, Proiectare si Lxecufie
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DOMNULE PRESEDINTE,

‘Subscrisa, Asocierea PRECON TRANSILVANIA SRL - SELINA SRL - ILGAZ
CONSTRUCTION SRL - IBB-HIB ROMANIA SRL - BOG'ART SRL, reprezentatd
prin PRECON TRANSILVANIA SRL, in calitate de lider al Asocierii, cu sediul in Oradea,
B-dul Decebal nr. 4, bloc B52, ap. 1, jud. Bihor, inregistratd la Registrul Comerfului sub nr.
J05/986/2019, avand CUI 408073 10, reprezentati legal prin Eugen Hudriciu si conventional
prin C.A. Bogdan-Cosmin Buricea, cu sediul in Bucuresti, str. General Nicolae C. Dona nr.
15, sector 1, adresa la care solicitim, potrivit art. 158 Cod proc. civ., comunicarea tuturor
actelor de procedura, persoand insdrcinatd cu primirea acestor acte fiind d-na Camelia Preotu,
in calitate de ofertant,

in contradictoriu cu

COMPANIA NATIONALA DE ADMINISTRARE A INFRASTRUCTURII
RUTIERE S.A. , cu sediul in Bucuresti, sector 1, b-dul Dinicu Golescu nr.38, inregistrata la
Registrul Comertului sub nr, J40/552/15.01.2004, avind CUI 16054368, reprezentatd prin
Director General Cristian Pistol, in calitate de autoritate contractanti,

in temeiul art. 8 alin. (1) lit. a) din Legea nr. 10172016 formuldm prezenta:

CONTESTATIE
prin intermediul cireia va solicitdm sa dispuneti:

1. anularea adresei autorititii contractante nr. 74815/29.07.2024 de comunicare a
rezultatului procedurii;

2. anularea Raportului procedurii inregistrat sub nr. 9/9369/29.07.2024, in ceea ce
priveste evaluarea ofertei depuse de ciitre NUROL INSAAT VE TICARET A.S.,
precum si a tuturor actelor care au stat la baza emiterii acestuia;
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3. obligarea autorifiitii contractante la reevaluarea ofertei NUROL INSAAT VE

TICARET A.S., 5i stabilirea in consecinti a noului rezultat al procedurii;

4. obligarea autoritiitii contractante la plata tuturor cheltuielilor ocazionate de

solutionarea prezentei cauze.

fn temeiul art. 19 din Legea nr. 101/2016 solicitim acces la dosarul achizitiei.

L

12

dededk

Aspecte privind situatia de fapt

Prin Anuntul de participare nr. CN1065005/08.02.2024, Compania Nationald de
Administrare a Infrastructurii Rutiere SA (in continuare CNAIR), in calitate de
autoritate contractanti, a anuntat organizarea procedurii de achizitie de tipul licitatie
deschisii pentru atribuirea contractului avind ca obiect ,, Proiectare §i execufie
Varianta de ocolire Timisoara Vest”.

Potrivit Figei de Date, valoarea totald estimati a contractulud se situeaz3 in intervalul
1.695.891.211,40 — 1.999.824.574,50 lei fara TVA, perioada totald a contractului
fiind de 90 huni. (Anexa 1)

Criteriul de atribuire stabilit de citre autoritatea contractantd este ,.cel mai bun raport
calitate prei”, factorii de evaluare avind urmdatoarea pondere: Componenta
financiar3 - pondere 40%, punctaj maxim factor: 40; Perioada de garangie a lucrérilor
— pondere 12%, punctaj maxim factor: 12; Experienta Managerului de proiect —
pondere 10%, punctaj maxim factor: 10; Experienta sefului echipei de proiectare —
pondere 8%, punctaj maxim factor: 8; Experienta inginerului proiectant de poduri —
pondere 12%, punctaj maxim factor: 12; Metodologia de realizare a contractului i
planificarea resurselor tehnice si umane in corelare cu specificul §i complexitatea
activitatilor — pondere 18%, puncta] maxim factor: 18.

Tn data de 29.07.2024, CNAIR a emis Raportul procedurii nr. 9/9369, precum si
adresa nr. 74815 privind comunicarea citre subscrisa a rezultatului procedurii
(Anexa 2), prin intermediul careia ni s-a adus la cunostingd clasamentul ofertelor
admisibile si conforme, dupd cum wmeaza:

— Oferta depusi de NUROL INSAAT VE TICARET A.S. (denumitd in
continuare “NURQOL”) a obtinut un total de 100 puncte, (40 puncie - propunered
financiard, 60 puncte — propunered tehmicd), cuun pref de . iei
- locul 1

_  Oferta Asocierii PRECON TRANSILVANIA S.R.L. — SELINA S.R.L. -
ILGAZ CONSTRUCTION S.RL. — IBB-HIB ROMANIA S.R.L. —
BOG'ART S.R.L. (denumitd in continuare “subscrisa” sau ,,Asociersa
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PRECON™) a obtinut un total de 99.22 puncte (39,22 - propunerea. financiara,
60 puncte — propunerea tehnicd), ca un pret de T -lecul I

— oferta depusi de ANTREPRIZA DE REPARATIL SI LUCRARI ARL
CLUJ 8.A. {denumild in continuare LARL™) a obtinut un total de 95,65 puncte,
(35,63 puncte — propunereq financiard, 60 puncte — propunerea tehnicd), cuun

pretde - locul 111
s Subscrisa am solicitat acordarea accesului la dosarul achizitiei fn scopul studierii si

fotocopierii documentelor/informafiilor care si permiti verificarea modului In care
s-a derulat evaluarea ofertelor, a fost acordat punctajul si stabilit rezultatul
procedurii.

6. In conditiile in care autoritatea contractantd a aplicat aceastd miisurd lipsitd de
temei de drept si care excede limitelor unei misuri proportionale de a nu
permite accesul subscrisei la dosarul de achizitie (accesul fiind limitat la
documente de evaluare DUAE, garantii de participare si in conditiile interzicerii
efectudrii copiilor), ce a incileat grav dreptul subserisei 1a o cale eficienti de atac
impotriva actelor emise de citre CNAIR fn cursul procedurii de atribuire,
subscrisa am formulat contestatie imypotriva respectivelor misuri §1 acte, precum s
fmpotriva rezultatului procedurii in eeea ce priveste oferta declarati cistigitoare,
n baza informatiilor limitate Ia care CNAIR 2 permis accesul, solicitind:

~ anularea adresei autoritatii contractante nr. 74815/29.07.2024 de comunicare a
rezultatului proceduris;

— anularea Raportului procedurii inregistrat sub nr. 9/9369/29.07.2024, in ceea cc
priveste evaluarea ofertei depuse de catre NUROL INSAAT VE TICARET
A.S., precum §i a tuturor actelor care au stat la baza emiterii acestuia;

— obligarea autoritifii contractante Ja reevaluarea ofertei NUROL INSAAT VE
TICARET A.S., §i stabilirea in consecinf? a noului rezultat al procedurii;

— obligarea autorititii contractanie la plata tuturor cheltuielilor ocazionate de
solutionarea prezentei cauze. (Anexa 3}

7. Contestatia Asocierii a ficut obiectul dosarului CNSC nr. 2755/C4/2024.

s ARL a formulat la rindul siu contestajie impotriva masurilor si actelor prin care i-a
fost restrictionat accesul la documente/informatii nedovedite ca avéind caracter
confidential, precum si impotriva rezultatuiui procedurii in ceea ce priveste ofertele
clasate pe locurile 1 i 1I. Contestatia ARL a fiicut obiectul dosarutui CNSC nr.
2766/C4/2024.

9. NUROL a formulat Cereri de interventie accesoric in sprijinul autorititii
contractante atat in dosarul nr. 2755/C4/2024, cét si in dosarul nr. 2766/C4/2024.
(Anexa 4)
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10, CNAIR a formulat Punet de vedere in dosar (Anexa_3), iar subscrisa am formulat
Concluzii scrise, Cerere de interventie fatd de Contestatia ARL §i Punct de vedere
fatii de Punctul de vedere formulat de ciitre autoritatea contractanta. (Anexa 6)

1i. In ceea ce priveste contestatia subscrisel (dosarul nr. 2755/C4/2024), prin Decizia
ar. 2534/C4/2755/ 2766 din data de 09.09.2024 (Anexa 7), Consilini National de
Solutionare a Contestatiilor a decis wrmatoarele:

admite, In parte contestafia Asocierii Precon in limita criticilor gisite
intemeiate, 5i anuleazi refuzul autorititii contractante consemnat in minuta
din 01.08.2024 (fard numar gi dati de inregistrare) reprezenténd anexa nt. 4 la
contestafie de acordare a accesului la actele comisiei de evaluare a ofertei
Nurol Ingaat ve Ticaret AS.

obligd autoritatea contractanti la acordarea accesului conmtestatoarei la
aceste acte, indiferent de denumirile lor (solicitiri, procese-verbale, grile,
comuniciri, minute samd), care pot imclude sectiuni anonimizate dacd
privesc informatii din ofertd a ciror confidenttialitate a fost confirmati si
argumentati punctual in prealabil de autoritate, acces inclusiv prin
mijloace electronice, respectiv fotocopiere. Accesul se va realiza la cererea
contestatoarei, cu respectarea celor statuate mai sus si a art. 217 alin. (6) din
Legea nr. 98/2016. Respinge permiterea accesului la oferta Nurol Insaat ve
Ticaret AS, inclusiv la raspunsurile de clarificare a ei.

obligé autoritatea contractantd la plata citre contestatoare a sumei de 5.000 de
lei, reprezentand cheltuieli parfiale efectuate de aceasta pentru formularea si
sustinerea contestatiel.

respinge in rest contestafia, ca nefondati.

incuviinjeaza, in principiu, cercrea de interventic voluntard accesorie nr.
129779/22.08.2024, depusi de Nurol Insaat ve Ticaret AS, si o admite in partea
vizind restrictionarea accesului contestatoarei la oferta infervenientului si
mentinerea actelor de evaluare a acesteia si de comunicare a rezultatului
evaluirii. Respinge Tn rest cererea, ca nefondata.

12.  Subscrisa am formulat plangere impotriva Deciziel nr. 2534/C4/2755/
2766/09.09.2024 (Anexa 8) prin care am solicitat admiterea plangerii si:
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modificarea in parte a Deciziei nr, 2534/C4/2755/ 2766 din data de 09.09.2024
in sensul obligarii autoritatii contractante s asigure accesul Asocierii PRECON
TRANSILVANIA S.R.L. — SELINA S.R.L. — ILGAZ CONSTRUCTION
S.R.L. - IBB-HIBR ROMANIA S.R.L. - BOG'ART S.R.L. atit la actele emise
de cdtre comisia de evaluare, indiferent de denumirile lor (solicitiri, procese-
verbale, grile, comunicéri, minute sarnd), care pot include sectiuni anonimizate
dacd privesc informatii din ofertdl a caror confidentialitate a fost confirmati si
argumentati punctual in prealabil de autoritate, acces inclusiv prin mijloace
electronice, respectiv fotocopiere, ¢fit si la documentele depuse de citre




13.

14,

15.

17,

NUROL, indiferent de denumirea acestora (DUAE, documente suport DUAE,
declaratii, certificate, CV-uri, recomanddri, autorizatii, extrase din Propunere
tehnica, rispunsurile la solicitirile de clarificare etc.) depuse de cifre ofertantul
NUROL, privitoare la cxperienta similari a ofertantului, identitatea gi
calificarile profesionale ale personalului propus pentru execularea contractului,
de catre NUROL, la identitatea i calificirile profesionale ale subcontractangilor
propusi pentru executarea contractului de catre NUROL st modul de executare
a contractului, In aceleasi conditii si

— modificarea in parte a Deciziei in ceea ce priveste respingerii ca nefondate a
celorlalte motive de contestatie formulate de Asocierea PRECON
TRANSILVANIA S.R.L. — SELINA S.R.L. — ILGAZ CONSTRUCTION
S.R.L. — IBB-HIB ROMANIA SR.L. — BOGART S.R.L. si respingerea
acestora ca premature.

fn subsidiar, in cazul in care instanfa nu modifica in parte Decizia in ceca ce
priveste respingerea ca nefondate a celorlalte motive de contestatie formulats
de Asocierea PRECON TRANSILVANIA S.R.L. — SELINA SR.L. - ILGAZ
CONSTRUCTION S.R.L. — IBB-HIB ROMANIA S.R.L. - BOG'ART S.R.L.
si nu le respinge ca premature, solicitim solufionarea pe fond a acestora.

~ obligarea intimatilor la plata cheltuielilor de judecats ocazionate de solutionarea
prezentei canze.

Plangerea Asocierii PRECON impotriva Deciziei . 2534/C4/2755/
2766/09.09.2024 face obiectul dosarului nr. 5996/2/2024 aflat pe rolul Curlii de Apel
Bucuresti-Seclia a X-a de Contencios Administrativ gi Fiscal $i pentru Achizitii
Publice.

ARL a formulat la randul siiu plangere impotriva Deciziei CNSC nr. 2534/C4/2755/
2766/09.09.2024, aceasta ficAnd obiectul dosarului nr. 6060/2/2024 aflat pe rolul
Curtii de Apel Bucuresti-Sectia a X-a de Contencios Administrativ §i F iscal i pentru
Achizitii Publice.

Prin Intdmpinarea la plangerea ARL, subscrisa am invocat exceptia conexititii
dosarului nr. 6060/2/2024 1a dosarul nr. 5996/2/2024, iar, In data de 04.10.2024, am
solicitat preschimbarea termenului stabilit in dosarul nr. 6060/2/2024 in data de
31.10.2024 Inir-o manierd care sa asigure solufionarea exceptiei si conexarea astfel
fncét In data de 16.10.2024 (termen stabilit in dosarul nr. 5996/2/2024) si se poatd
solutiona dosarele conexate.

tn data de 04.10.2024, in urma cererii de acordare a accesului la dosarul achizifiei in
considerarea Deciziei nr. 2534/C4/2755/ 2766/09.09.2024 §i prevederilor legale
aplicabile, subscrisa ne-am prezentat in vederea studierii dosarului achizitiei si
prelurii copiilor de pe documentele relevante din cuprinsul acestuia.

Cu incilcarea Deciziei nr. 2534/C4/2755/ 2766/09.09.2024, autoritatea
contractanti a limitat dreptul subscrisei de acces la informatiile din actele emise
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de citre autoritatea contractanti in procesul de evaluare a ofertei NUROL, afectind

incii o dati dreptul subscrisei la cale de atac eficientd, prin anonimizarea unor
informatii fiird a prezenta analiza caracterului confidential al informatiiler in
mod. punctual in raport de criteriile previzate de Consiliu in considerentele

deciziei. (Anexa 9)

18.  Avand in vedere informatiile la care subscrisa am primit acces sub formi de copii
electronice dintre care unele anonimizate in data de 04.10.2024, pentru prima dati,
inclusiv in raport de documentele in raport de care modalitatea de acordare a
accesului a fost declarats nelegald de citre Consiliu, astfel cum Consiliul arata in
Decizie, curge un nou termen de contestafie.

19.  Avénd in vedere informatiile la care subscrisa am primit acces sub forma de copil
electronice dintre care unele anonimizate in data de 04.10.2024, inclusiv in raport
de documentele in raport de care modalitatea de acordare a accesului a fost declarata
nelegala de catre Consiliv, adresa de comunicare a rezultatului procedurii, Raportul
Procedurii nr. 9/9369/29.07.2024, precum si toate actele care au stat la baza emiterii
acestora sunt nelegale in ceea ce priveste evaluarea ofertei depuse de ciitre
NUROL INSAAT VE TICARET AS, pentru motivele ce vor fi prezentate in
confinuare.

II. incilcarea Deciziei mr. 2534/C4/2755/ 2766/09.09.2024 prin anonimizares
unor informatii de citre o persoand fird atributii §i fird a prezenta analiza
caracterului confidential al informatiiler in mod punctual in raport de
criteriile previizute de Consiliu in considerentele deciziei. Incilearea dreptului
subscrisei de acces la informatiile neconfidentiale din actele emisc de ciitre
autoritatea contractanti in procesul de evaluare a ofertei NUROL i a
dreptului subscrisei la cale de atac eficienti

20. Prin Decizia nr. 2534/C4/2755/ 2766/09.09.2024 (pag. 19-21), Consiliul a refinut
urmitoarele:

“Potrivii Hotdrdrii din 17 noiembrie 2022, ANTEA POLSKA si alpii, C-54/21,
EUC:2022:888, art. 18 alin. (1), art. 21 alin. (1) i art. 55 alin. (3) din Directiva
2014/24 trebuie interpretate Tn sensul ¢d autoritatea contractantd

- trebuie, pentru a stabili dacd va refuza, wnui ofertant a crui ofertd a fost respinsd,
accesul la informatiile pe care ceilalfi ofertanfi le-au prezentat in legdturd cu
experienta lor velevanti si cu referintele referitoare la aceasta, in legdtnrd cu
identitatea si calificdrile profesionale ale persoanelor propuse pentru executarea
contractului si ale subcontractantfilor i in legdturd cu conceptia proiectelor a
caror realizare este preconizatd in cadrul contractului de achizifii si cu modul de
executare a acestuia, sd aprecieze daci aceste informatii au o valoare comerciali
care nu se limiteazd la contractul de achizitii publice in cauzd, diviigarea lov fiind
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de naturd s aducd atingere unor interese comerciale legitime sau concurenfei
loiale;

- poate, pe de alid parte, sd refuze sd acorde accesul la aceste. informafii afunci
céind, desi acestea nu au o astfel de valoare comerciali, divilgarea lor ar impiedica
aplicarea legii sau ar fi contrard unui interes public si

- trebuie, atunci cénd este refuzat accesul integral la informatii, sd acorde
ofertantului menfionat acces la confinutul esentiol al acelorasi informatii, astfel
fnedt sd fie asiguratd respectarea dreptului la o cale de atac efectivd.

Mai trebuie adiiugar cé protectia veiesitd din cadrul normativ expus priveste
informatiile sensibile provenind de la ofertanti, nicidecum informatiile emanate
de la sau actele intocmite de antorititile contractante. Cu alte cuvinte, ca reguld,
cele din urmii nu se bucuri de protectia confidentialitifii. De bunit seamd, dacd
redaut informatii din cadrul ofertelor, restrictionarea accesulni la ele sub pretextul
caracternlui confidential trebuie justificati cu afit mai mult de antoritatea care
le-a preluat in propriile acte. Este adeviral ¢d, in optica instanjei de control
constitutional la care subscrie deplin Consiliul. exisid o prezumtie generald polrivil
cireia accesul la oferte aduce, in principiu, atingere protectiei intereselor
comerciale ale afertantilor, insdi deopotrivi de adevirat este $i cd, in baza art. 57
alin, (1) din Legea nr. 98/2016, caracterul confidenfial se aplicd doar asupra
datelor/informatiilor indicate si dovedite ca fiind date cu caracter personal, secrele
telnice sau comerciale sau sunt protejate de un drept de proprietate inieleciuald
(aparent, legivitorul inverseazd prezumpia). Concret, Compania Nafionald de
Administrare a Infrastructurii Rutiere SA nu era §i nu este indreptifitd sa ii
interzicid asocierii Precon accesul, in bloc, la solicitarile de clarificare, la
procesele-verbale de evaluare, ln grilele de punctare si la raportul referitoare la
oferta Nurol fn;‘aat ve Ticaret AS, acte care emand de la autoritate, nu de In
ofertanta cdstigitoare, si care puteau §i trebuie a fi puse neingridit la dispozitia
asocierii Precon, inclusiv prin fotocopiere sau prin mijfloace electronice, cu
amendamentul ci ele vor putea include sectiuni anonimizafe dacd ele privesc
informatii din oferta cdstigdtoarei, iar compania este in mdsurii sq aprecieze
singurd ori prin consultarea ofertantei ,dacd aceste informatii au o valoare
comerciald care nu se limiteazd la contractul de achizifii publice in cauzd,
divalgarea lor fiind de naturd si aducii atingere unor interese comerciale legitime
sau concurentei loiale” (Hotdrdrea din 17 noiembrie 2022, ANTEA POLSKA i
altii, C-54/21, EU:C:2022:888, ).

Curtea de Apel Bucuresti, Sectia a IX-a de contencios administrativ i fiscal, prin
fncheierea din 12 iulie 2024, cod ReJust 239248794, dosar nr. 3467/2/2024, a dus
rafionamentul mai departe, refindnd: (...)

In cazul de fatd, autoritateq contractanta nu a probal cd acest proces verbal emis la
data de 4 martie 2024 care cuprinde analiza propunerii tehnice a ofertantului
castigator este declarat confidential. Simpla sustinere cd acesta este confidential,
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Jara a fi wrmatd de o probare a acestuia cu inscrisuri. nu satisface cerintele fextelor
de lege mai sus aratate. Mai mudl, autoritatea contractantd are obligatia, atunci
cand face o analizd a propunerilor tehnice depuse de catre operatorii economici in
cadrul procedurii de achizitie publica, de a nu insera date cu caracter personal sau
acele date declarate ca fiind secrete. Aceasta obligatie trebuie a fi respectatd, pentru
a da pasibilitatea celor vitdmati sd stucieze continutul acelui inscris si sa poata
Jormula o contestatie, in termenul legal, porrivit art. 8 alin.1 din lege, cu aratarea
in mod detaliat a motivelor de nelegalitate si netemeinicie.

Recapituldnd si concluziondnd, nu se verificd existenta vreunei prevederi legale care
sd il permitd Companiei Nationale de Administrare a Infrastructurii Rutiere SA
interzicerea tn bloc §i ad Libitum a accesului ofertangilor la actele de evaluare si
punctare a propritlor oferte sau a celor concurente §i, cu atdl mai pufin, obfinerea
acestor acte in format letric sau electronic, Tnsemndnd cd interzicerea consemnatd
fn minuta care formeazd anexa nr. 4 lu contestafie nu are suport legal. Compania
achizitoare va trebui si ii acorde asocierii Precon accesul la documentele de
evaluare amintite in cuprinsul cdrora vor fi anonimizate paragrafele apreciate si
argumentate punctual in scris de autoritate ca fiind confidentiale, cum impune
legislatia achizifiilor publice, coroboratd cu ,legisiafia privind liberul acces ln
informafiile de interes public”. Accesul se poate asigura inclusiv prin mijloace
electronice, intrucdt nu existd nicio prevedere legald cave sd interzicd accesul prin
mifloace electronice. Dimpotrivd, in baza art. 7 alin. (3) din Legea nr. 544/2001
privind liberul qeees la informatiile de interes public, obtinerea mformafiilor de
interes public se¢ poate. realiza, dacd sunt intrunite condifiile tehnice necesare,
inclusiv in format electronic. Opfiunea legald a ob{inerii lor in acest format aparfine
solicitantului §i nu depinde de preferinta defindtorului de a le pune Ia dispozitie doar
in format fizic, pe hdrtie, ducd le are disponibile pe suport electronic (sau le poate
prelucra §i transwmite ca fisiere electronice). Mai mult, in conformitate cu art. 64
alin. (1) din Legea nr. 98/2016, orice comunicare, solicitare, informare, notificare
51 altele asemenea, previzute de respectiva lege, sunt transmise in scris, prin
mifloace electronice de comunicare sau, ca exceptic. prin alte mijloace decdt cele
electronice.

In lumina considerentelor expuse, se refine cd mdsura restrictiondrii fard nicio
distinctie (in bloc) a accesului asocierii Precon la actele comisiei de evaluare a
ofertei Nurol fusaat ve Ticaret AS s-a legislagia achizifiilor publice, coroborald cu
. legislatia privind liberul acces la informatiile de interes public”. Accesul se poate
asigura inclusiv prin mijloace electronice, Tntrucdl nu existd nicio prevedere legald
care s34 interzicd accesul prin mijloace electronice. Dimpotrivd, in baza art. 7 alin,
(3) din Legea nr. 54472001 privind liberul acces lu informaliile de interes public,
obtinerea informatiilor de interes public se poate. realiza, dacd sunt intrunite
condifiile tehnice necesare, inclusiv in format electronic. Opfiunea legald a obfinerii
lor in acest format apartine solicitantului §i nu depinde de preferinia detindtorufui
de a le pune la dispozitie doar in format fizic, pe hdrtie, dacd le are disponibile pe
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suport electronic (sau le poate prelucra si transmite ca fisiere electronice). Mai mult,
in conformitate cu art. 64 alin. (1) din Legea nr. 98/2016, orice comunicare,
solicitare, informare, notificare §i altele asemenea, prevdzute de respectiva lege.
sunt transmise in scris, prin mijloace electronice de comunicare sau, ca exceplie,
prin alte mijloace decdt cele electronice.

In lumina considerentelor expuse, se refine cd mdsura resirictionarii fard nicio
distinctie (in bloc) a accesului asocierii Precon la actele comisiei de evaluare a
ofertei Nurol Ingaat ve Ticaret AS s-a realizat in detrimentul umdi drept recurnioscut
al asocierii, in mod arbitrar §i cu nerespectarea dispozitiilor legale n vigoare, in
privinja verificdrii atente de cdtre compania achizitoare a incidentei normelor
legale care sd i permitd resiricionarea punciuald hazatd pe confidentialitate. Fald
de cele infiifisate, restrangerea accesului socieldyii reclamante nu poate i vedidertcr
de cdtre Consiliu, iar obiectiile sale privind nelegalitatea restrangerii se vadesc o fi
fondate.

I baza art. 26 alin. (2) din Legea nr. 10172016, Consiliul va anula refuzul autoritatii
contractante, ca operafiune administrativit pe baza cdreia a Jost intocmitd minuta
din 01.08.2024 (fird numdr §i datd de inregisirare) veprezentdnd anexa nr. 4 la
contestafie, 'si va obliga autoritatea contractanti la acordarea: confestatoarer a
accesului la actele comisiei de evaluare a ofertei Nurol Insaat ve Ticaret AS, acte
ce pot include sectiuni anonimizate dacd privesc informatii din oferti a clror
confidentialitate a fost argumentatd puncinal in scris de autoritate, acces inclusiv
prin mijloace eiectronice, respectiv fotocopiere. De la data asigurdrii accesului, va
curge un nou termen de contestare pe baza motivelor care au Jost identificate in
wrma accesului, fiind pe deplin incident rafionamentul regdsit in Holdrdrea Curii
de Justijie a Uniunii Europene din 17 noiembrie 2022, ANTEA POLSKA i altii, C-
54/21, EU-C:2022:888, cu ajustirile de vigoare, conform cdruia, in ipoteza in care
drepiul procedural nagional nu ar permite instanfei sesizate cu 0 cale de atac
impotriva unei decizii de atribuire a unui contract de achizifii publice si ia, in cursul
Judecdii, mésuri care sd restabileascd vespectared dreptului la o cale de atuc
efectivd, aceastd instamd trebuie, atunci cdnd se dovedeste cd acest drept a fost
fncdleat din cauza nedivilgdrii unor informalii, fie si anuleze aceastd decizie de
atribuire, fie sd considere cd reclamantd poate formula o noud cale de atac
fmpotriva deciziei de atribuire deja luate, fermenul previzut in acest sens
neincepdnd si curgd decdt de la momentul in care acest reclamant are acces la
ansamblul informatiilor care fuseserd calificate in mod eronat drept confidenttiale
(cum sunt, in speja de fad, actele de evaluare, inclusiv solicitdrile de clarificare,
emise de comisie}: (..)”

21, in data de 04.10.2024, autoritatea contractantd a permis subscrisei sd preia copii
electronice de la documente pe care anterior, in 02.08.2024, nu a permis si fie

preluate in nicio formd, precum si la procesele de evaluare a propunerii tehnice i
financiare a NUROL anonimizate in principal pentru a ascunde informatii
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22,

23.

24,

26.

27.

privitoare la cantitatea de material de umpluturi ofertati (motiv de contestatie
in cadrul desarului nr, 2755/C4/2024 reluat in Plingere).

La cererea subscrisei de a i se pune Ia dispozitie un proces verbal al comisiei de
evaluare care si consemneze analiza caracterutui confidential al ofertei NUROL, a
motivalul de fapt gi de drept al anonimizéarit informatiilor din actele emise de citre
autoritate la care s-a dat acces prin Decizia CNSC, respectiv la motivarea temeinicii
si punetualii a refuzului de a da acces la informatiile anonimizate in raport de
analiza autoritifii ,decd aceste informatii an o valoare comercialii care nu se
limiteazd la contractul de achizifii publice In cawzd, divulgarea lor fiind de naturi
s@ aducd atingere unor inferese comerciale legitime sau concurentei loiale”,
CNAIR a sustinut ¢ii aceastil justificare se afli in Minuta din 04.10.2024. (Anexa

10)

Misura anenimizirii actelor la care s-a dat acces subscrisci in data de
04.10.2024 este NULA, avind in vedere c# autoritatea contractanti NU a prezentat
un proces verbal semnat de ciifre comisia de evaluare in baza ciirein si fi refuzat
acordarea accesului la informatiile anonimizate din actele emise de catre comisia
de evaluare la carc se referd In mod expres Decizia nr. 2534/C4/2755/
2766/09.09.2024.

Minuta nr. 9/12343/04.10.2024 este intocmitd si semnati de D-na Daniela PREDA
din cadrul Direcfiei Achizitii Publice - Serviciul Achizitii Produse si Servicii care
NU face parte din comisia de evaluare, neavind atributii in ceca ce privesie
analiza caracterulwi confidential al informatiilor din oferte, refuzul acordirii
accesului la informatii prin anonimizarea actelor emise de comisia de evaluare si
justificarea acestei misuri, realizarea efectivii a operatiunii de acordare a accesului
la informatiile din dosarul achizitiei in raport cu ofertantii.

Potrivit dispozifiilor art. 129 din HG ur. 395/2016, membrii comisiei de evaluare
sunt finufi de propriile obligatii de pastrare a confidentialititii cu privire la procesul
de evalvare i confinutul ofertelor depuse si asupra oricaror informatii prezentate de
citre ofertanti, iar la intrunirile comisiei de evalvare nu este permisi prezenta altor
persoane in afara membrilor, cu singura exceptic a expertilor cooptati In cadrul
comisici §i persoanele imputernicite de citre ANAP,

Miisura anonimiziirii informatiilor din oferte ori acte emise de ciire autoritatea
contraciantd poate fi luati NUMAI de citre comisia de evaluare, fiind
consemnati intr-un proces verbal, iar operatiunea formalii de a se asigura
accesul ofertantilor la dosarul achizitiei NU poate fi efectuati DECAT de citre
un membru al comisiei de evaluare desemnat in acest sens, avand Tn vedere
obligatia de confidentialitate care incumbd comisiei in Intregime.

In realitate, analiza dispusi de citre Consilin prin Decizia CNSC in sarcina
autorititii contractante NU a fost realizatii, motivele prezentate in Minuta din
04.10.2024 sunt total generale, sunt in fapt un_pretext pentru a ascunde
cantitatea de material de umpluturi care a fost ofertatii de ¢iitre NUROL prin
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Propunerea tehnic#, inclusiv prin asigurarea cantititii prin intermediul unor
furnizori, si reflectarea acesteia in Propunerea financiari.

28 Autoritatea coniractanti NU a motivat punctual decizia de a anonimiza fiecare
informatie in raport de analiza autorititii ,dacit aceste informatii au o valoare
comerciald care nu se Iimiteazd la contractul de achizifii publice in cazd,
divulgarea lor fiind de naturi si aducd atingere unor interese comerciale legitime
san concurenfei loiale”, astfel cum a dispus Consiliul prin Decizia nr.
2534/CA/2755/ 2766/09.09.2024 fati de care nici autoritatea,niei celelalte pirti nu
au formulat plingere.

79. Pretfinsa justificare a anonimizirii informatiilor privitoare la cantitatea de
material de nmplutura ofertat de citre NUROL prin Propunerca tehnica si reflectarea
acesteia n Propunerea financiara este total general, incaleand Decizia CNSC.

“actele comisiei de evaluare a ofertei Nurol ingaat ve Ticaret AS ce vor fi puse la
dispozitie vor cuprinde sectiuni anonimizale. infrucat in urma analizei efectuate de
CNAIR SA s-a constatat ca acestea contin aspecte (precunt detalii tehnice
punctuale, know-how, secrete comerciale, strategii de ofertare) a
cavor_confidentialitate a fost confirmata de catre Autoritatea Contractanta si
CNSC si este argumentata punctual dupa cam urieaza: (..}

In fundamentarea deciziei Autoritatii Contractante de a acorda accesul la actele
Comisiei de evaluare in forma anonimizata au fost luate in considerare urmatoarele
aspecte legitime in ceea ce priveste secreful comercial si dreptul de proprietate
intelectuala:

[. Prevederile art. 57 alin. (1) din Legea 98/2016 {...}

2. Prevederile art, 123 alin. (1) din HG 395/2016 (...)

3. Prevederile art. 217 alin. (5) din Legea 98/2016 (_..)

4, Prevederile art. 217 alin, (6) din Legea 98/2016 (...)

5. Art. 19 alin. (1) din Legea 10172016 9¢(...}

6. Prevederile art. 19 alin. (3) din Legea 10172016 (...)

In legislatia romaneasca, secretul comercial este definit prin Legea 1171991 (...)

Directiva 2016/943 a Parlumentului Ervopean si a Consiliului din 08.06.2016
defineste la art, 2 punctul 1 secretul comercial: {...)

Totodata, Codul Fiscal defineste know-how-ul (secretul comercial) {...)

Tindnd cont de definitiile mai sus prezentate, Autoritatea Contractanta a constatar
cd punerea la dispozifie in integralitate (fara anonimizare corespunzntoare acolo
unde prevederile legale o impun) a informatiilor din cadrul propunerii fehnice §i
financiare preluate in cadrul Actelor Comisiei de Evaluare sau a oricdror
informatii divulgate autoritdfii contractante pe parcursul evaludrii, care fac parte
din cadrul secretelor comerciale, unei terfe persoane (i mai ales unui ofertant
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intr-o procedurd incit in derulare) ar prejudicia interesele legitime qle operatorilor
economici deoarece un concurent poate si descopere, si dezvolte si sé utilizeze in
mod liber aceeasi formula utilizata in cadrul unei proceduri pentru realizarea
cerintelor din caletului de sarcini in cele mai bune conditii felnico economice si
de calitate.

De asemenea, dorim sa subliniem faptul ca. raportat la complexitatea acestor
contracte (proiectare si_ executie lucrari de constructie noua a unei autostrazi),
in cadrul ofertelor se regasesc informatii cu caracter sensibil. cumt ar fi oferte de
pret sau cantitati/categorii de lucrari pe baza carora au fost elaborate solutiile
tehnice : prezentate in oferta tehnica intrucat contractul ce_se_va_ realiza este de
fip FIDIG GALBEN (proiectare si executie, unde proiectarea este
atributul_exclusiv_al viitorului Antreprenor) primite de la
Jurnizori/subcontractanti/alti operatori economici, iar accesul la aceste informatii
nu doar ca ar aduce prejudicii, dav ar fi si in masura sa influenteze viitoarele
proceduri cuspecific similar cave vor fi lansate de Autoritatea Contractanta in
viitorul apropiat sau care se afla in desfusurare in momentul de fata.

De altfel, potrivit jurisprudentei CJUE, (..

Accesul altor operatori economici la anumite informatii din oferta tehnica si/sau
oferta financiara ale Nurol, ar incalca atat cerintele unei concurente loiale, cat si
secretul comercial, deoarece ar permite celorlalti competitori sa afle preturi si
procedec tehnico-operationale utilizate, precum si informatii sensibile, pe care
ulterior le pot folosi in actuale si/sau viitoare proiecte, intocmindu-si ofertele in
Junctie de ele, fapt ce ar putea duce la pierderea competitivitatii Nurol si a
avantajelor economice pe care le avea prin utilizarea solutiei tehnice.

In cadrul procedurilor de atribuire a contractelor de achizitie publica/ sectoriala
intra in competitie concurentii de pe aceeasi piata si implicit cu interese contrarii,
Intr-un astfel de context. informatiile confidentiale au o valoare extrem de
importanta. ratiunea protejarii lor fiind, in fapt, extrinseca procedurii de achizitie
bublica in canza. (..)"

30. Justificarea prezentati de cltre autoritate este pur formali, face trimitere la
prevederi legale generale, practicii judiciard, invoci “aspecte legitime in ceea ce
priveste secretul comercial si drepiul de proprietate intelectuala” firi a indica in
mod temeinic justificat care dintre informatiile anonimizate fac parte din aceste
categorii, in_ce constd in concret valoarea comerciald a fieciirei informatii
anonimizate care nu se limiteazi la contractul de achizitii publice Tn cauzi si
care ar fi in coneret interesul comercial legitim ciiruia i s-ar aduce atingere prin
divulgarea firecirei informatii anonimizate sau prevederea legali din domeniul
concurentei loiale care ar fi inciileati.

31 Cureferire strict la informatiile privitoare Ja evaluarea ofertei NUROL, parcurgind
toatd documentatia la care ni s-a acordat acces In data de 04.10.2024 constatim ci
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autoritatea a anonimizat urmatoarele sub pretextul unor pretinse “aspecte legitime
in ceea ce priveste secretul comercial si dreptul de proprietate intelectuala” :
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Procesui verbal intermediar nr. 5 privind evaluarea conformititii propunerilor
tehnice cu prevederile caietului de sarcini si cu factorii de evaluare in cadrul
procedurii pentru evaluarea ofertelor (nr. 9/7391/12.06.2024) a fost anonimizatii
constatarea nr, 6 (pag, 8 5i urm.) referitoare la verificarea propunerii tehnice la
pct. V. Organizarea de Santier si Surse de Materiale in ceea ce priveste
Disponibilitatea furnizorului TECHNOCER SRL si a furnizorului
LUSCAN COM si la pet. VIIL Lista furnizorilor de materiale de constructie
conform prevederilor Legii nr. 76/24.06.2014 in ceea ce priveste
aprovizionarea cu material de umplutura penitru terasamente prin
furnizorii LUSCAN COM, SITROM 97 SA, SERONI TRANS gi pentru
terasamente - VITIDA MINERAL.

In urma constativii anonimizate, autoritatea contractamtd a solicitat
NUROL si clarifice care sunt furnizorii pentru materialul de umplutura

pentru terasamente si care este volumul materialnlul de umplutura utilizat.

Autoritatea a anonimizat semniturile membrilor comisiei de evaluare.

Adresa de solicitare de clarificlivi nr. 9/77394.12.06.2024 corespunzitoare
Procesului verbal intermediar nr. 5 in ceea ce priveste constatarea nr. 6, in
mod identic;

Procesul verbal intermediar ar. 6 privind evaluarea conformitatii propunerilor
tchnice cu prevederile caietului de sarcini $i cu factorii de evaluare in cadrul
procedurii pentru evaluarea ofertelor (ar. 9/7930/25.06.2024) a fost
anonimizati constatarea nr. 2 referitoare la cantitatea de material de
umplutura pentru terasamente ofertati de ciitre NUROL:

Pct. 3 — Riispunsul 1 este anonimizatid denumirea soft-ului utilizat de cétre
NUROL pentru elaborare program de executic explicatii privind legenda
Programului de executie depus si explicatii privitoare la reprezentarea graficd
diferiti intre o activitate propriu-zisd si Milestones / Puncte de referinti.

Raspunsul 2: sunt anonimizate explicatii privitoare la modalitatea in care sunt
prezentate activitdfi denumite “Lucrari de iniretinere pe perioada de timp
figuros™ in cadrul Programului de Lucriri-Grafic Gantt.

Rispunsul 3: sunt anonimizate explicafii privitoare la informatii referitoare la
activitatile care vor fi desfigurate de catre Subcontractanti, precum i resursele
utilizate de acegtia.

Censtatare 6 din Procesul verbal intermediar nr. 5 si Adresa de solicitare
de clarificiri nr. 9/7394.12.06.2024 precum si Rispunsul nr. 6 sunt
anomimizate In privinta disponibilititii furnizorului de materiale de
umpluturi pentru terasamente, furnizerii pentru materialul de umpluturi




pentru terasamente si velumul materialulul de umpluturi utilizat de
NUROL in oferti.

- Adresa de solicitare de clarificiiri nr. 9/7933/25.06.2024 corespunzitoare
Procesului verbal intermediar nr. 6 in ceea ce priveste constatarea nr. 2 care
privegte cantitatea de material de umpluturi ofertata de ciitre NUROL:

“Constatare 2:

Frin  raspunsul nr., NI-RO-TMVO-11 / 18.06.2024, ati mentionat:
Wl Jeonfirmam  faptul ca  necesarul materialelor de wumplutura pentru
terasamente este {...].

Clarificare 2:

Avand in vedere raspunsul dvs. nr. NI-RO-TMVO-11 7 18.06.2024 Comisia de
evaluare solicita sa clarificati daca volumul prezentat este in stave afanaty san
in stare indesata, avand in vedere faptul ca in cadrul Documentatiei de
atribuire “Cantitate  TOTALA necesard wmpluturii exclusiv  pentru
ferasamente - conform proiect terasamente: este de cca. 5,000.000 mc, afénat,
desi aproximativ 3.130.000 mc indesat.”

- Procesul verbal intermediar nr. 7 privind evaluarea conformititii propunerilor
tehnice cu prevederile caietului de sarcini gi cu factorii de evaluare in cadrul
procedurii pentru evaluarea ofertelor (nr. 9/8025/27.06.2024) sunt anonimizate
semndturile membrilor comisiei.

- Procesul verbal intermediar nr. 8 privind evaluarea conformitifii propunerilor
tehnice cu prevederile caietului de sarcini si cu factorii de evaluare In cadrul
procedurii pentru evaluarea ofertelor (nr. 9/8159/01.07.2024) a fost ancnimizat
Riispunsul nr. 2 Ia Clarificare 2 prin care ofertantul NUROL a indicat exact
cantitatea de material de umpluturi ofertat in stare compactati/findesatii in
raport de cerintele minime obligatorii ale autorititii contractante (“in cadrul
Documentatiei de atribuire “Cantitate TOTALA necesard wumplururii exclusiv
pentru terasamente - conform proiect terasamente: este de cca. 5.000.000 mc,
afdnat, desi aproximativ 3,130,000 me indesat.”).

- Grila evaluare Propunere tehnici PROIECTARE SI EXECUTIE
“VARIANTA DE OCOLIRE TIMISOARA VEST”, Anexa 1.3 a fost
anonimizati evaluarea cerinfei minime obligatorii V. Organizarea de
Santier si Surse de materiale in privinta Constatiirii nr, 6 si Rispunsului
aferent si VIII. Lista furnizorilor de materiale de constructie, precum si
constatarea 1 din 25.06.2024 5i Rispunsul ofertantului NUROL (pag. 35-41
din Grilii), toate avind legiturii strinsi cu cantitatea de material de
umpluturd ofertati de citre NUROL in raport de cerinta minimi
obligatorie.

- Procesul verbal nr. 9 / 8259 /02.07.2024 privind evaluarea conformititii
propunerilor tehnice cu prevederile caietului de carcini si cu factorii de evaluare
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in cadrul procedurii pentru atribuirca contractului au fost anonimizate numai
semndturile membrilor comisiei.

- Solicitarea de clarificiri a Propunerii financiare nr. 9/ 2332/ 03.67.2024 au
fost anonimizate constatiirile comisiei referitoare la cotatiile articolelor de
Ixeriiri aferente Terasamentelor inclusiv imbunititirea terenului (articolele
de lucriiri, 4.1, 10.1.1, 16.2.1, 10.3.1,, 104.1., 11.1, 12.1.1, 12.1.2) preturi care
reflectil cantitatea de material de umpluturi ofertatd de ciitre NUROL.

- Procesul verbal nr. 9 / 8323 /03.07.2024 privind evaluarea propunevilor
financiare au fost anonimizate Ia pet. 3 constativile comisiei referitoare la
catatiile articolelor de lueriiri aferente Terasamentelor inclusiv
fmbuniitifirea terenunluni (articolele de lweriri, 4.1, 10.1.1, 10.2.1, 13.3.1.,
10.4.1., 11.1, 12.1.1, 12.1.2) preturi care reflectii cantitatea de material de
umplaturi ofertati de citre NUROL.

Au fost anonimizate semniturile membritor comisiel.

- Procesul verbal nr. 10 / 8671 /15.07.2024 privind evaluarea propunerilor
financiare au fost anonimizate la pet. 3 constatirile comisiei referitoare la
raspunsul NUROL in legiiturii cu cotatiile articolelor de lueriiri aferente
Terasamentelor inclusiv imbuniititirea terenului (articolele de lueriri, 4.1,
10.1.1, 10.2.1, 10.3.1., 10.4.1,, 11.1, 12.1.1, 12.1.2) preturi care reflecti
cantitatea de material de umpluturi ofertatii de citre NUROL.

Au fost anonimizate semnturile membrilor comisiel.

32.  Constatim ci singurul scop al autorititii contractante a fost si ascundi
cantitatea de material de umpluturi ofertatd de ciitre NUROL, aviind in vedere
¢ii NU a prezentat justificiiri temeinice punctuale penfru anonimizarea acestor
informatii esentiale in legfituri cu evaluarea conformitiitii ofertei NUROL, insi
reduse ¢a volum, ca tip/naturii a informatiei in raport de alte contracte ale
NUROL si efecte concrete de inciileare a intereselor comerciale legitime sau ale
prevederilor legale in materia concurentei loizle.

33.  Cantitatea de material de umpluturi ofertati de citre NUROL NU constituie
secret de afaceri sau secrct comercial ori ltnow how cum Incearcd autoritatea
contractants si justifice temeinicia refozului de a da acces subscrisei la aceste date,
la constatdrile autorititii contractante, la raspunsul dat de NUROL, in dorinta de a
ascunde modalitatea in care a fost evaluata si declarati cistigitoare oferta NUROL.

34.  Art. 1), lit. e) din Legea nr. 11/1991 (similar art. 2 lit. a din OG nr. 25/2019 care
transpune Directiva (UE) 2016/943) defineste secretul comercial ca fiind
informatiile care indeplinesc eumulativ urmiétoarele cerinte: 1. sunt  secrete in
sensul ¢ nu_sunt, ca Intreg sau astfel cum se prezintii sau se articuleazi
elementele acestora, cunoscute la nivel geperal sau usor accesibile persoanelor
din cercurile care se oeupi, In mod normal, de tipul de informatii i cauzg; 2.
au valoare comerciald prin faptul ci sunt secrete; 3. au facut obiectul unor masuri
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rezonabile, in circumstanfele date, uate de ciitre persoana care define in mod legal
controlul asupra informatiilor respective, pentru a fi piistrate secrete;

35.  In spetd NU sunt indeplinite conditiile eumulative ofertantul NUROL a declarat

in Cererea de interventie formulat in dosarul nr. 2755/C4/2024 si in Intdmpinarea
la Pldngerea care face obiectul dosarului 5996/2/2024 ci a determinat cantitatea
de material de umpluturd in raport de date furnizate de eiitre autoritatea
contractantd in documentatia de atribuire (ridiciiri topo) si utilizind un
software profesional, NICIDECUM un program dezvoltat de citre NUROL, ci
un program care ar putea fi definut sau achizitionat de oricare operator de pe
piati.

““Nurol, cu tuarea considerare a prevederilor Documentatiei de atribuire si prin
utilizarea tuturor informatiilor puse la dispozitie de catre Autoritatea contractanta,
si-a evaluat singura cantitdfile de lucrari, in modul in care ar trebui sa actioneze
orice ofertant interesat de la procedura.

Pentru edificarea Consiliului, este necesar sa clarificam fapuil ca Autoritatea
contractanta a pus la dispozitie ridicarea topografica a amplasamentuhi. In acelasi
timp, potrivit Cerintelor Beneficiarului, art. 5.3.2 se precizeaza fird echivoc: "Se va
respecta .........277 prevazut in documentatiei tehnice puse la dispozitie”. Profilul
longitudinal constituie caracteristica imperativa, i.e. ofertantii nu pot deroga de la
acesta in nicio circumstanta.

Avand aceste doua elemente, orice operator economic poate si este linut sa isi faca
estimari, iar cantitatile de umplutura se obfin de catre ofertanti nu de la elaboratoril
de Fezabilitate, ci prin modelarea autostrazii pe baza ridicarii topografice si pusa
ln dispozitie de catre Autoritatea contractanta, (...)

Intelegem pe cale de consecinta sa clarificam ca la nivelul ofertei Nurol a modelat
proiectul intr-un soft de specialitate, pe buza ridicarii topografice puse la dispozitie
de catre Autoritatea contractanta, a utilizat linia rosie exact cum a Jost aceasta
pusa la dispozitie de catre Autoritatea contractanta si a determinat cantitatile de
lucrari in baza propriilor calcule, operatiuni i estimari, exact asa cum prevede
Documentatia de Atribuire.” (pag. 21 din Cererea de intervenfie NUROL-~ Anexa
4)

~In acest sens, prin cererea de interventie am clarificat Japtul ca Autoritatea
contractanta a pus la dispozitie ridicarea topografica a amplasamentului, In acelasi
timp, potrivit Cerintelor Beneficiarului, art. 5.3.2 se precizeaza fara echivoc: "Se se
respecta profilul longitudinal prewvazut in cadrul documentatiei tehnice puse la
dispozitie”. Profilul longitudinal constituie caracteristica imperativa, i.e, ofertantii
nu pot deroga de la acesta in nicio circumstania.

Avand aceste doua elemente, orice operator economic poate si este tinut sa isi faca
propriile estimari, iar cantitatile de umplutura se obtin de catre ofertanti iy de la
elaboratorul Studinlui de Fezabilitate, ci prin modelarea antostrazii pe baza
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vidicarii topografice si profilului longitudinal pus la dispozitie de eatre Autoritatea
contractanta. (...)

Prin urmare, in cadrul ofertei propuse, Nurol a modelat intregul proiect inti-un
soft de specialitate, pe baza ridicarii topegrafice puse la dispozitic de catre
Autoritatea contractanta, a utilizat linia rosie exact cum a fost aceasta pusa la
dispozitie de catre Autoritatea contractanta si a determinat cantitatile de lucrari in
baza propriilor calcule, operatiuni si estimari, respectiv exact asa cum prevede
Documentatia de Atribuire.”™ (pag. 21 din Cererea de intervenfie NUROL~ Anexa
4)

i acest sens, prin cererea de interventie am clarificat faptul ca Autoritatea
contractanta a pus la dispozitie ridicarea lopografica a amplasamentului. In acelasi
timp, potrivit Cerintelor Beneficiarului, art. §.3.2 se precizeaza fara echivoc: "Se ua
respecta profilul longitudinal preuazut in cadrul documentatiei tehnice puse la
dispozifie". Profilul longitudinal constituie caracteristica imperativa, i.e. ofertantii
mu pot deroga de la acesta in nicio circumstania.

Avand aceste doua elemente, orice operator economic poate si este tinut sa isi fuca
propriile estimari, iar cantitatile de umplutura se obtin de catre ofertanti nu de la
elaboratorul Studiului de Fezabilitate, ci prin modelarea autostrazii pe baza
ridicarii topografice si profilulni longitudinal pus la dispozitie de catre Autoritatea
contractanta. {...)

Prin urmare, in cadrul ofertei prapuse, Nurol a modelat intregul proiect intr-un
saft de specialitate, pe baza ridicarii topografice puse la dispozitie de catre
Autoritatea contractanta, a utilizat linia rosie exact cum a fost aceasta pusa la
dispozitie de catre Autoritatea contractanta si a determinat cantitatile de lucrari in
baza propriilor calcule, operatiuni si estimari, respectiv exact asa cum prevede
Documentatia de Atribuire.” (pag, 26-27 din Intdmpinarea la Plingerea Asocierii
Precon — Anexa 11) (sublinierile noastre)

36.  Asadar, caleulul efectuat de ciitre NUROL pentru a determina o cantitate de
material prin raportare la date la care au acces toti ofertantii §i pe baza upui
program software de specialitate NU reflecti un secret de afaceri/comereial sau
know how, cici, pentrn un operator economic din domeniu care este interesat
si participe la aceastil proceduri sau Ja oricare alta, este o informatie accesibild.

37. NUROL NU detine controlul nici asupra datelor furnizate de cétre autoritatea
contractanti, nici asupra soft-ului de specialitate utilizat pentru modelarea
proiectului pe baza acestora.

38.  Cantitatea de material de umplhuaturd exacti ofertatii in cadrul acestei proceduri
de NUROL NU are o valoare comerciali “care nu se [imiteazd la contractul de
achizifii publice jn_cauzd@”, deoarece Studiul de fezabilitate pus la dispozia
ofertantilor in prezenta procedurii pentru Proiectarea si executin Variantei
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39.

40,

41,

42.

43,

44,

45.

Ocolitoare Timisoara VEST si conditiile de elaborare a Propuneii tehnice sunt
proprii exclusiv acestei proceduri.

Divulgarea cantitiitii de material de umpluturi ofertati de citre NUROL NU
este de naturi si aducdi atingere unor interese comerciale legitime sau
concurentei loiale.

Autoritatea contractanti precizeazi la modul general un eventual rise, nu wn
prejudicin: “ar prejudicia interesele legitime ale operatorilor ¢conomici deoarece
un concurent poate si descopere, sd dezvolle si s utilizeze In mod liber aceeasi
Jormula utilizata in cadrul unei proceduri pentru realizarea cerinfelor din caietului
de sarcini in cele mai bune conditii tehnico economice §i de calitate.”

Autoritatea se contrazice prin invocarea unui pretins interes comercial legitim
al NUROL de a-si proteja modul / strategia de ofertare a unei cantitiiti mat
reduse de material de umpluturd fati de cerinta minimi obligatorie din Caietul
de sarcini pentru ca alti operatori economici si nu poatii descoperi, dezvolta si
utiliza in mod liber acceasi formula in cadrul altor proceduri.

Sustinerea este pur formali §i total nerezonabild gi neinterneiati, dat fiind tocmai
caracterul public confirmat chiar de citre NUROL privind sérategia de a folosi
vidiciri topo puse la dispozitic de ciitre autoritate si alte date tehnice $i
utilizarea unui soft de specialitate,

Mai mult, a pretinde ci ofertarca unei cantité{i mai reduse de material de umpluturd
decét cea previzutd in mod obligatoriu in SF ar constitui secretul nectmoscut de
niciun ofertant de pe piatd este ,Secretul Iui Polichinelle”. Toti operatorii
economici eare activeazi in domeniu cunosc si folosese aceastd strategic.
Motivul pentru care in prezenta procedurd alfi ofertanti nu au folosit aceeayi sirategie
este ci documentatia de atribuire NU permite aplicarea acestei strategii, caci
autoritatea contractanti a precizat in Rispunsul la Clarificarea nr. 80 (Anexa
12).

Interesul pentru anonimizarea cantitifii de material de umpluturi ofertat in
concret nu este nicidecum legitim, cici accastd informatie nu firnizeazi in
concret date privind modalitatea in care s-a realizat modelarca realizata de
NUROL, ¢i permite o comparatic bruti intre cantitatea de material de
umpluturi _impusi prin_Memorinl general la Studiul de fezabilitate si
Rispunsul 1a Clarificarea nr. 80 si cantitatea real ofertati de ¢iitre ofertantul
declarat céstigitor.

Mai mult, autoritatea contractanti pu indici nicio prevedere legali in matevia
concureniei loiale care ar fi incileati prin dezviluirea acestei informatii si, in
plus, nu justifici in ce scop si cum ar putea si foloseasci informatia referitoare

{a cantitatea exacti de material de umpluturi ofertanti n prezenta proceduri
tnir-o altd proceduri san contract.
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46. In ceea ce priveste informatiile din Procesul verbal intermediar nr. 6 privind
evatuarea conformititii propunerilor tehnice cu prevederile caietului de sarcini §i cu
factorii de evaluare in cadrul procedurii pentru evaluarea ofertelor (nr.
9/7930/25.06.2024) prin care NUROL a anonimizat la pet. 3 Réaspunsurile 1-3 ce
cuprind explicaiile referitoare la modul in care 2 elaborat Graficul Gantt, activitaile
si resursele subcontractantilor desemnati etc., aceste informatii fac parte din
categoria informatiilor privitoare la modul de executare a contractului la care,
in cauza C-54/2021 - Antea Polska si altii, CTUE si Consiliul au retinut ci ar putea
& refuzat accosul de ciitre autoritate numai in baza uned justificri temeinice i daci
aceste informatii au o valoare comerciald care nu se limiteazd la contractul de
achizitii publice in cauzd, divulgarea lor fiind de naturi sd aducd atingere unoy
interese comerciale legitime sau concurentei loiale”.

47.  Or, autoritatea contractantd nu a invocat nici un argument punctuai cu referire
la anonimizarea modalititii de executare a contractului din Procesul verbal
intermediar nr. 6.

48.  Incalcarea celor dispuse de citre Consiliu in Decizia nr. 2534/2755/2766/09.09.2024
prejudiciazi dreptul subscrisei de acces 1a o cale de atac efectivd cu privire la
caracterul neconform al Propunerii tehnice a NUROL, caracterul inacceptabil al
ofertei ca urmare a furnizarii unui rispuns neconcludent la solicitarile de clarificari
adresate de catre autoritatea contractanti si cu privire la punctajul acordat ofertei
NUROL pentru Metodologia de execufie.

49,  Subscrisei i s-a refuzat accesul la informatii esentiale privitoare la modalitatea
de exceutare a contractului (cantitatea de material de umpluturi ofertat de
ciitre NUROL, cantitatea de material de umpluturi asigurat prin farnizori),
ceen ce are ca efect absenta argumentului concret cel mai relevant pe carc se
bazeazi o serie de motive de contestatie care poresc de la aceeasi cauzd: neofertarea
de catre NUROL a cantiti{ii minime obligatorii de material de umpluturd impusa
prin Cerintele beneficiarutui (efectul asupra Graficului de executie, dat fiind ca
punerea in opera a altei cantitafi de materiale fati de cea impusi de citre autoritatea
contractantd va determina alt timp de execufie, alte resurse alocate In termeni de
resursd umand, utilaje, manoperd, transport, alte costuri pentru resursele alocate,
inclusiv alte costari de transport a2 materialului In raport de alté cantitate de
transportat, alte resurse §i costuri penttu alte solutii /materiale care compenseaza
neofertarea materialului de umpluturd etc.)

50, Avand in vedere ci subserisa nu am avut acces la aceste informatii esentiale si
neconfidentiale in raport de considerentele retinute in Decizia CNSC, suntem
impiedicati in mod nelegal si detaliem motival / motivele de contestatie, na
putem determina cu claritate si in mod complet care sunt efectele ofertirii unei

3Sursahiipseutiasuropaewinrivdocument/document.isfagession id=E6T8 FEICEEBFIECA AGLICOALREG2A1 02 extmdidosisn209203 4
parendes=0&doclanssRO&mode=Teaddirsfoseatinsndnaiz] &rid=1 79041
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51.

52.

53.

54.

55.

cantititii mai reduse de umpluturi fati de cerinfele minime obligatorii fiind
impiedicati sa formuliim sustineri documentate, detaliate, complete si adecvate.

Fata de maniera nelegali si neiniemeiatd in care CNAIR a procedat la anonimizarea
informatiilor in actele puse la dispozitia subscrisei solicitim Consiliului sd acorde
acces la varianta neanonimizatd a acestor documente in temeiul dispozitiilor
art. 19 i urm. din Legea nr. 101/2016.

1il. Rezultatul procedurii comunicat prin adresa nr. 74815/29.07.2024, Raportul

procedurii inregistrat sub nr. 9/9369/29.07.2024 si actele in baza ciirora au fost
emise sunt nelegale si netemeinice in ceea ce priveste evaluarea ofertei depuse
de citre NUROL INSAAT VE TICARET A.S.

1. Ofertantul NUROL nu indeplineste cerintele de calificare privitoare Ia
experienta similara

Nedovedirea indeplinirii cerintei de calificare nr. 2 din sectiunea I1.1.3.a)
Capacitatea tehnica sifsau profesionali din Fisa de date. Comisia de
evaluare a incileat dispozitiile art. 127 alin. (2) din H.G. nr.395/2016, art.
209 alin. (1), art. 267 alin. 1 si art. 208 din Legea nr. 98/2016

Prin cerinta nr. 2 din sectiunea I11.1.3.a) Capacitatea tehnicé si/sau profesionald din
Fisa de date, ofertantul trebuie sd demonstreze ¢i a dus la bun sfirsit* In ultimii 5
ani** lucrari de constructie noud s/ sau modernizare si/ sau largire de drumuri
nationale si/sau dromuri expres si/sau autostrizi, la nivelul a maxim 3 contracte, In
valoare totala cumulata de minim 500.000.000 Lei a2 TVA.

Prin lucrdri duse la bun sfarsit, autoritatea contractantd intelege “lucrari
receptionate pe obiecte, care sunt insotite de proces verbal de receptie intocmit in
conformitate cu prevederile legale si tehnice aplicabile, “lucrari receptionate
insotite de proces verbal la terminarea lucrarilov”, “lucrari receptionate insotite de
proces verbal de receptie finala”.

Conform Fisci de date, Jucririle vor fi lnate in caleul pentru indeplinirea cerinfei
numai in situatia in care acestea au fost executate pand la termenul limith de depunere
a ofertelor, eu aplicarea corespunzitoare a Instructiunii ANAP nr. 2/2017 (art.
13).

Conform art. 13 alin. (3) din Intrucfiunea ANAP nr. 2/21017 la care se face
trimitere expres in Fisa de date:

“(3) In cazul contractelor de servicii/lucriri, comisia de evaluare are obligatia ca,
odati ce a _fost prezentat documentul care confirmd recepfionarea respectivelor
servicii/lucrdri in perioada de referintd, s@ ia in calcul toatd valoarea/cantitatea
care face obiectul respectivului document, in_condifiile in_care acestea suil
integrate intr-un liveabil/obiect de construciie cu funcfionalitate independentd,
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fard a se elimina din caleul, in mod ariificial, valori/cantitdyi de servicit/lucrdri
aferente lunilor/anilor ce nu se incadreazd in intervalul de 1imp wrmdrit.”

56. in completare, in ceca ce privegte modalitatea in care se dovedeste indeplinirea
cerintei, in Fisa de date s precizeaza:

“Ofertantul/ Ofertantul asociat/ Terml sustinator va completa DUAE - sectiunea
nCriteriile de selectie™ - pet. C "Capacitatea tehnica si profesionala” indicand in
mod explicit, pentru fiecare contract prezentat, cel putin urmatoarele informatii
necesare pentru a verifica modul de indeplinire a criteviului: denumirea
contractului, Beneficiarul, tipul lucrarilor duse la bun sfarsit, categoria drumului,
perioada de executie a lucrarilor, valoarea lucrarilor duse la bun sfarsit in wltimii
5 ant,

Ofertantul clasat pe primul loc dupa aplicarea criteriului de atribuire va prezenia,
anterior atribuirii contractului, la solicitarea Autoritatii Contractante, certificate!
documente care atesta indeplinirea cerinfei, si anume: documente/ recomandari
emise de beneficiarul lucrarilor si/sau Procese verbale de receptie pe obiect si/sau
Procese verbale de receptie la terminarea Iucrarilor si/sau Procese verbale de
receptie finala si/sau Documente conslatatoare emise de autoritatile contractanie
sifsau Certificari de buna exccutie, din care sa reinsa toate elementele necesare
pentru confirmarea indeplinirii cerintei de capacitate tehnica. Aceste documente vor

fi prezentate si de catre Ofertantul asocial, in situatia in care resursele acestuia au
fost luate in considerare penirit indeplinirea cerintel.

Nota 1: Autoritatea Contractanta isi rezerva dreptul de a se adresa beneficiarului
final al lucrarilor pentru confirmarea experientei similare pregentate de ofertant
in DUAE”

57.  Fatd de prevederile din Fisa de date completate si explicitate prin dispozitiile art. 13
alin. (3) din Tntructivmea ANAP nr. 22017 la care se face trimitere expres in Fisa de
date, autoritatea contractantd a yizat in med distinct ipoteza Iuerarilor
receptionate in integralitate la terminare ca obiectiv cu functionalitate
independenti in integralitate si ipoteza lucririlor receptionate pe obiecte care
fac parte dintr-un obiectiv complex car¢ pot fi receptionate partial pentru a fi
date in exploatare independent.

53, In acest sens, dovezile indeplinirii cerintei nr. 2 sunt distinete pentru fiecare dintre
cele 2 ipoteze: fie Procese verbale de receptie pe_obiect, dacii lucririle au fost
impirtite si receptionate pe obiecte/sectiuni_dintr-o lucrare de com lexitate
mare care pot fi executate si folosite independent / individual/ distinct fafd de
vestul Iucririlor la_un project complex, fie Procese verbale de receptie la
terminarea lucririlor, daci lucririle nu au fost impiirtite pe obiecte pentru a fi
executate si folosite independent / individual in raport de restul lucririlor.

s9. Prin DUAE NUROL, pag. 11, ofertantul a declarat & indeplineste cerinta nr. 2 prin
2 contracte:
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“1. Descriere: Contract 1 — Cerinta 2

Proiectare si Executie Autostrada Brasov - Tg Mures - Clyj - Oradea, Sectiunea 3B:
Mihaiesti - Suplacu de Barcau, Subsectiunea 3B5: Nusfalau-Suplacu de Barcau (km
66-+500- km 80+054.044)

Valoare totala contract: 384.138,837,31 lei, din care:
Valoare lucrari de executie: 370.350,738,31

Proiectarea si constructia tronsonului de cutostradd de 13,5 km, inclusiv lucrdri de
terasamente, siructuri ingineresti, relocari de infrastructurd, poduri §I pasaje
supraterane, lucrdri de sub-bazd, de bazd 5i de suprastructuras.

Autostrada este proiectata si executata pe o latime de 26 m, avand 2x2 benzi.
Valoare: 370.350.738,31

Moneda: RON

Data inceput: 01/02/2021

Data sfarsit: 28/09/2023 Beneficiari: CNAIR 54 Romania
2. Descriere: Contract 2 - Cerinta 2

Autostrada Gebze-Orhangazi-lamir (inclusiv traversarea Golfului Izmir si drumuri
de acces) Proiect de Constructie-Exploatare-Transfer

Valoare Nurol Conform contract: 5.987.370.860,84

Valoare lucrari de executie, realizate de Nurol Insaat, din care au fost excluse
serviciile de proiectare: 5,932,936,177.97 lei (Nurol a realizat 25,16 7% din totalul
de 5,618,204,937.00 USD, reprezentand echivalenndd a 5,013,605,851.37 Euro, la
Cursul mediv 2019 de 2019 -] EURO=1.120591667 USD

Pentru transformarea in Lei s-a wiilizat cursul mediu pentru anul 2019 -1 Furo =
4,7452 Lei

Contractul consta in construirea unei autostrizi noi de 2x3 benzi, cu ¢ lungime de
400 km, care include excaviri (tiiere, umpleve, nivelare §i protectie pantd),
constructia de viaducte speciale, poduri canale de evacuare apd §i pasaje subterane

Valoare: 5932936177,97 E,

Moneda: RON Si Daia inceput: 02/07/2011

Data sfarsii: 02/08/2019

Beneficiari: GTOYOL YATIRIM ve ISLETME AS”
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Prin adresa nr, NI-RO-TMVO-10 / 30.05.2024 {Anexa 13), NUROL a raspuns
cererii de clarificiri adresatd de ciitre comisia de evaluare in legaturd cu modalitatea
de indeplinire a cerintei nr. 2 prin confirmarea datelor fumizate in DUAE NUROL
si facand trimitere la documentele justificative pe care le va prezenta la cerere:
Procesul Verbal de Receptie la Terminarea Lucrarilor nr. 740 3B5_21.09.2023,
inregistrat cu nr. CNAIR 199/28.09.2023 pentru contractual nr. 1 si Certificatul de
experienta similara nr. 8219 din data de 03 decembrie 2020, pentru Contractul ar. 2.

Tn urma solicitarii de clarificdri prin care au fost cerute documentele justificative
DUAE, NUROL a transmis atagat adresei nr. NI-RO-TMVO-12 / 24.07.2024,
Procesul Verbal de Receptie la Terminarea Lucrarilor nr. 740 3B5_21.09.2023,
inregistrat cu nr. CNAIR 199/28.09.2023 si Certificatul de experienta similara nr.
8219 din data de 03 decembrie 2020, pentru Contractul nr. 2. (Anexa 13)

Prin Procesul Verbal de Receptie la Terminarea Lucrarilor or. 740 3B5_21.09.2023,
NUROL, in calitate de antreprenor unic dovedeste cd a executat lucréri similare In
conformitate cu Cerinta nr. 2 in valoare de 384.138.887,89 lei.

in ceea ce priveste Certificatul de experientd similard nr. 8219 din data de 03
decembrie 2020, constatdim ci NUROL invocd experienta similard in cuantum
procentual din valoarea intregii Tuerdiri, in calitate de asociat in cadrul Asocierii
NOMAYAG care cuprinde mai multi asociaji.

Or, este de notorietate faptul cd Autostrada Gebze-Orhangazi-{zmir (inclusiv
traversarea Golfului Izmir si dramuri de acces) a fost executata pe sectiuni distincte
impirtite Intre asociati si receptionatd pe obiectele / sectiunile respeetive caye au
fost individual date in trafic syccesiv in cursul deruliirii_executiei intregului
proiect ea nrmare a atribuirii ciitre asociatu]l NUROL a apumitor sectiuni spre

executie.
in conformitate cu prevederile art, 14 alin. (3), Nota 2, lit. Al din Instructiunea

ANAP nr. 2/2017, in situatia in care cerinta de calificare privind experienta
similari este stabilita raportat la un plafon valoric (in spetd lucrdri similare in
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valoare totald cumulatd de minim 500.000.000 Lei fard TVA), iar un operator
economic participa la procedura de atribuire singur si prezintd pentru indeplinirea
cerinfei de calificare un centract ce a fost realizat intr-o asociere (in spetd
Autostrada Gebze-Orhangazi-lzmir (inclusiv traversarea Golfului Izmir $i drumuri
de acces) executatd de Asocierea Nurol Insaat ve Ticaret A.S. - 25.167 %, Ozaitin
Ins. Tic. Ve Sanayi A.$.- 25.166, Makyol Ing, San. Turizm ve Ticaret A.S.- 25,167
%, Astaldi S.p.A- 17.50%, Gocay Ins. Taahhut ve Tic. A.S.- 7.00%) vor fi avute in
vedere de cdtre comisia de evaluare urmiitoarele repere in luarvea deciziei cu
privire la admisibilitatea ofertci NUROL in rapert cu experienta similari:

“A.1. Dacd membrii asocierii care au derulat contractul prezentat ca referintd
erau_responsabili, fiecare, pentru anumite activitdtilucrari, atunci intreaga
valoare a activitdtii respective va fi consideratd ca flind atribuitd acelui membru
care a gvut-o in responsabilitate,”

66. NICI DUAE NUROL, NICI Certificatul de experienti similarid nr. 8219 din
data de 03 decembrie 2020 NU mentioneazi situatia reald de fapt care
influenteazi modalitatea de indeplinire a cerintei nr. 2 si dovada ce urmeazi si
fie prezentati de citre operatorul economiec.

67. Desi cunogtea faptul ca Autostrada Gebze-Orhangazi-Izmir (inclusiv traversarea
Golfului Izmir §i drumuri de acces) a fost executats, receptionatd, data in trafic pe
sectiuni/obiecte, cu Incilcarea dispozitiilor art. 127 alin. (2) din HG nr. 395, NU a
solicitat clarificarea situatiei de fapt pentru a determina cu certitudine si in mod
complet in ce modalitate este in fapt indeplinitii cerinta de calificare si pentru
ce valoare a Iucririlor care, impreund cu valoarea lucririlor aferente Contractului
I invocat, conduce la indeplinivea pragului valoric al experientei similare
impusi prin Fisa de date,

68. In primul rind faptul ci Autostrada Gebze-Orhangazi-Izmir (inclusiv
traversarea Golfului Izmir §i drumuri de acces) a fost executatii, receptionati,
dati in trafic pe sectiuni/obiecte este confirmat de CV-ul Dlui Yavuz Yontem

propus ¢a Manager de proiect de ciitre NUROL.

69.  Conform documentului 2.3 Grila punctaj Nurol, pag. 2-3 (Grila de evaluare a
propunerii tehnice), DI Yavuz Yontem invoci experienta similari pe pozitia de
Manager de proiect pe 3 secfiuni ale Autostrizii Gebze-Orhangazi-Izmir
(inclusiv traversarea Golfului Izmir si drumuri de acees) pe care le identifici in

mod expres sectiunea Balikesir-Kirkalak km 2244300 — km 296+500, seetiunea
Balikesir-Kirkalak km 296+500-km 317+284. sectiunea Gebze-Orhagazi km

34:+350-kam 43+296:
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70.  De asemenea, din Hotiirdrea civild nr. 41/31.01.2024 pronuntatd in dosarul nr.
8564/2/2023 invocati ca avind putere de lucra judecat asupra confinutului
certificatului de experientd similard mr. 8219/03.12.2020 in dosarul nr.
2766/C4/2024 s-a rejinut ci sectiunea Balikesir — Kirkigac din Autostrada
GebzeOrhangazi-lzmir (inclusiv traversarea Golfului Izmit si drumarile de
acces) a fost executati 100% de citre NUROL in conditiile In care alte sectiuni
au fost executate de alfi asociati:

JIn plus, prin puncrul de vedere prezentat autoritatea contractantii a ofetit i
argumente suplimentare, demonstrdnd matematic cd §i in situafia in cate s-ar
aecepta punctul de vedere prezentat de petentd, dovedirea experiengei similare este
dincolo de orice dubiu, in conditile in care sectiunea Bahkesir-KirkagafAkhisar
intre Km: 224+300 si 317+284, aflatii in responsabilitutea Nutol §i inclusd in
autostrada  Gebge- Ovhangazi-lymir,  finalizatd  in 8.07.2019  (conform
certificatului de experient@ profesionalii depus) este suficientd, valoarea acesteia
(echivalentul a 1.232.453.392 lei) fiind superivard ceringei de calificare impuse
prin documentatie, (...)
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I sfarsit, in legurd cu aceeasi ceringd, a mai criticat petenta procentul de
participare a ofertantuiui Nurol fa executia proiectului (refinut de anioritate ca fiind
25,167% egal cu cota de participatic a Nurol in cadrul asocierii Normayag),
sustindnd cd autoritatea era obligard solicite ofertantului sd prezinte documente
Justificative din care sd retasd care sunt activitdjile pentru care acesta a fost
responsabil in cadrul contractului invocat drept experientd similard. respectiv si
probeze, dacd este cazul, cd gi-a asumat vesponsabilitatea pentru toate activitdile
din cadrul respectivului contract. In argumentarea acestei ctitici, a flicul trimitere
la informafii existente pe site-ul propriv al Nurcl dar §i la documente prezentate de
ofertant in cadrul altor proceduri, informafii din care reiese cd pentru anumite
activitdfi acesta a avut responsabilitateq exclusivd, asa fncdt, in opinia pelentel,
aceste contradicfii frebuiau clarificate §i stabilid in concret cota de participare a
Naurol la proiectul invocat,

8i in privinja acestei critici, Curtea refine cd sunt reluate cele afirmate in
contestafie, in pofida explicatiilor ofeztite de autoritate §i ofertant in futa
Constliului; in acest sens, s-a explicat ¢d in cadrul contractului indicat de Strabag
“Autostrade  GebzeOrhangazi-lzmir (inclusiv traversarea Golfului Inmit si
drumuvrile de acces) Sectiunea Balikesir - Kirkigac”, Nurol nu a participat in
asociere, ci a fost unicul operator economic ce a format Antreprenovul, asa incit,
in mod justificar, a declarat un procent de 100% dint valoarea executiei lucrarilor
aferente sectiunii respective de autostradi; in vreme ce in proiectul prezemtat in
prezenta procedurd, membrii asocierii au fost responsabili pentru ansamblul
contractului, fird ca flecare n parte sé fie responsabil cu indeplinirea unei aclivitdfi
anume, care sd poald fi individualizatd, motiv pentru care s-u considerat cd
contractul depus este considerat ca referingd pentru fndeplinirea ceringei privind
experienta similard pentru o valoare egald cu procentul de participare in cadrul
asocierii; concluzia aulorildfi contractante, validatc st de Consiliu, reprezintd
aplicarea corecid a dispozifiilor legale si a Instructiunii ANAP /2017 (rota 2 la
art.14), la starea de fapt corect refimud.” (Anexa 14)

7. Notorietatea acestor informatii provine inclusiv din confirmarea de citre
NUROL, pe site-ul propriu si in revistele publieate pe acest site a situatici reale
de fapt, anume ci asocierea din care ficea parte a atribuit fiecirui asociat sectiuni
individuale pe care acegtia gi-au asumat intreaga §i propria responsabilitate ca
antreprenor.

72. In acest sens, pe site-ul oficial al grupului NUROL, la adresa web
https://www.nurol.com tr/en/nurol-construction, in sectiunea NUROL Construction,

Managerul general Nurettin AKDENIZ, declar urmitoarele® (Anexa 15):

2 A s¢ vedea versitnea otiginald in limba englezd a Declaratici Munageruhui gencral Nurettin AKDENIZ publicata pe site-ul oficial al grupubui
NUROL huns:/fwsaw.ourol.com.byenduml-constrastion:

“Sections benween Gebze Intersection and Byrsa which inchdes Osmanguzi Suspension Bridge kave been completed and vpened traffic on
01.07.2018 whereas the Bursa-fzmir section of the motorvey was filly completed and apened 1o traffic as of 04.08.2019.
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wSectiunile dintre Intersectia Gebze §i Bursa care includ Podul suspendat
Osmangazi au fost terminate si deschise traficului pe 01.07.2016 in timp ce secfiunea
Bursa-Izmir a autostrdzii a fost complet terminalis si deschisd traficului n
integralitate din 04.08.20719.

Orhangazi a 4-a sectiune intre Km: 34+300 §i 43+296 din Autostrada Gebze-
Orhangazi-Izmir care include constructia a 9 km de autostradd, 2 poduri, 1 pod
pedestru, 16 subtraversdri, 17 podete prefabricate, 2 ziduri sprijin si 9 canale de
deviere a fost terminatd sub responsabilitatea Nurol la sfarsitul anului 2015,

Viaductul sudic in lungime de 1.378 m al Podului suspendat Osmangazi care
include lucrdri metalice de 35.000 tone de otel a fost o altd sectiune aflati sub

I

responsabilitaten unicd a Nurol care a fost de asemenea terminatd in aprilie 2016.

Lucrdrile de constructie la ultima secfiune aflatii sub responsabilitaten noastri in
cadrul proiectului, Balikesir - Kirkagag - Akhisar sectiunea dintre Km: 224+300
$i 3174284 au inceput in 2015 si parte din sectiunea de la Km: 224--300 la 230+500
(Intersectia Baltkesir Vest) si Km: 310+513 (Intersectia Akhisar inclusiv Drum de
acces Akhisar) la 317+284 au fost terminate si deschise traficului din martie 2019
Sectiunea dintre Km: 230+300-3104513 a fost de asemenea terminaté si deschisd
traficului fn_august 2019, In scopul celor 93 fom de aufostradd, un total de
35.000.000 m* lucrdri de pdmdnt (terasamente), 6 viaducte (avénd o lungime totald
de 4.454 m), 61 de poduri, 58 subtraverséri, 202 podefe prefabricate, 6.500.000 tone
de lucrdri de pavaj, | spafiu de servicii 5i mentenantd, S spaii de taxare, 5 noduri
ruliere, 3 spafii oentru facilitarea serviciilor au fost terminate.” (traducerca s
sublinierea noastra)

73.  Aceceagi informaltie reiese si din alte documente emise si publicate de NUROL pe
site-ul oficial al companiei/grupului:

74.  Conform consemnérilor NUROL INSAAT VE TICARET A.S. din World of Nurol
ar. 26 (Anexa 15), Asocierea NOMAYG a atribuit spre executie fiecirnia dintre
asociati anumite lucriiri determinate care au fost receptionate independent
unele de altele §i date in functiune.

75.  Conform consemnirilor NUROL INSAAT VE TICARET A.S. din World of Nurol
nr. 29 (Anexa 15), NUROL a executat urmitoarele tronsoane:

Orhangazi 4th Section between Km: 344300 and 43+296 of the Gebze-Orhangazi-fzmir Motorway which includes the construction of 9 km
motorway, 2 bridges, I pedestrian bridge, I6 underpasses, 17 box culverts. 1 veigining walls and 9 diversion canals was completed under the
responsibility of Nurol al the end of 2013,

1,378 i long South Approach Viaduct of the Osmangazi Suspession Bridge which Includes 35.000 tons of steel works was another section
under the sole responsibility of Nuref was also completed in April 2016,

Last section under onr resporsibility at the project, Balikesir - Ki irkagag - Akhisar Section between Km: 224+ 300 aud 317+284 construction
Works commenced in 2015 and parts of the sections between Km: 224+300 to 230+300 {Baliuesir West Infersection) and Km: 310+513
(Akhisar Intersection including Aliisar Access Road) to 317+284 were complered and opened {0 traffic as of March 2019, The section benveen
Krm: 230+500-310-+513 was also completed and opened io traffic in August 2019, Within the scape of 93 km matorway. total of 35.000.000
m’ earthworfs (cut-fill), 6 viaducis (with a total length of 4.454 m), 61 bridges, 58 underpasses, 202 box culverts, 6.500.000 tons of pavement
works, | operation and maintenance area. 5 toll gates, 5 interchanges and 3 motorway service facilities were completed.”
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— tronsonul Gebze-Orhangazi sectivnea km 344330 — km 43 +296 —Data de
Tncepere 22.11.2615, Data de Terminare martie 2016, data de intrare in trafic
DECI DATA DE RECEPTIE LA TERMINAREA LUCRARILOR APRILIE
2016;

—  tronsonul Balikesir - Kirkagar — Akhisar, Data de Incepere martie 2015, Data
de Terminare 31.12.2018.

76.  Conform consemndrilor din Raportul anual pe anul 2019, pag. 21 si 22 (Anexa 13),
NUROL precizeazii urmétoarele:

Secfiunile dinire Intersecfia Gebze si Bursa care includ Podul suspendat Osmangazi
au fost terminate $i date in trafic la 01.07.2616 in timp ce secfiunea Bursa - Izmir
a autostrdcii a fost ferminatd in integralitate si deschisi traficului din 04.08.2019.
Secfiunea a 4-a Orhangazi intre Km: 34+300 gi 43+296 din Autostrada Gebze -
Orhangazi - Izmir care include construciia a 9 km aufosiradd, 2 poduri, I pod
pedestru, 16 subtraversdri, 17 culii canalizare, 2 ziduri de sprijin si 9 canale de
diversiune au fost realizate sub responsabilitatea Nurol la finalul anului 2015,
1.378 m lungime a rutei sudice catre Viaductul Osmangazi Pod suspendal care
include 35.000 tone de lucrdri metalice, o altd sectiune aflatd sub responsabilitatea
unicd a Nurol a fost terminatd in aprilie 2016. Pentru ultima sectiune aflatd in
responsabililatea nogstrd in cadrul proiectului, sectiunea BalikesirKirkagac-
Akhisar Section intre Km: 224+300 si 317+284, executia lucrarilor a inceput Tn
2015 si pdiryi din sectiuni intre Km: 224+300 - 230+500 (Intersectia Balikesir Vest)
i Km: 310+513 (Intersectia Akhisar inclizdnd Drumul de acces Akhisar) pénd la
3174284 au fost terminate i deschise traficului din martie 2019. Sectiunea dintre
Kim :230+500 ~ 3104513 a fost de asemenea terminati §i deschisi traficului in
August 2019, In scopul lucririlor executate pe 93 km de autostradd, au fost
executate un fotal de 35.000.000 m3 lucrari de excavagie, 6 viaducte (cu hngime
totald de 4.454 m), 61 poduri, 38 subtraversdri, 202 cutii de canalizare, 6.500.000
tone de lucrdri de asfaltare, I zond de operare si mentenantdi, 5 porti de platd, 5
zone de transfer si 3 zone de servicii. (sublinierea si traducerea noastri)

77 Luénd In considerare ci ofertantul NUROL nu poate invoca experienta similari
aferentd procentulni din Asociere de 25.167%, ci numai valoarea lucriirilor
exccutate aflate in responsabilitatea sa efectivii, fu conformitate cu prevederile
art. 209 alin. (1) din Legea nr, 98/2016, comisia de evaluare avea obligatia de a
solicita cel putin clarificiiri §i documente suport care si dovedeascii faptul ci
valoarea lucrivilor executate in contractul Autostrada Gebze-Orhangazi-Izmir
(inclusiv traversarea Golfului Jzmir $i drumuri de acces) de ciitre NUROL se
ridicd la cel putin 115.861.112,11 lei firi TVA pentru a considera indepliniti
cerinta de calificare nr. 2.

78.  Avind in vedere ¢i NUROL nu poate invoca decit lueriirile executate affate in
responsabilitatea sa unicii ce au fost receptionate distinet de restul lueriirilor
exccutate de ciitre ceilalti asociati, si date in functiune distinet de cele executate

Pagina 28 din 69




79.

80.

81.

82,

83.

84,

85.

86.

de citre ceilalti asociati si de intreaga lucrare, NURQL nu se poate prevala de

data receptiei la terminarea intrerii lucriiri.

NUROL se poate prevala numai de experienta similari dobfnditi prin
executarea efectivi a lueririlor_obtinuti in perioada de referinti pentry
dovedirea _ experientei _similare in__ prezenta proceduri, deoarece

responsabilitatea sa acoperi numai calitate Incrarilor exceufate efectiv si nu

totalitatea lucriirilor executate de ceilalti asaciati.

Fatd de declaratiile proprii ale NUROL ca sectiunea Orhangazi a 4-a sectiunc intre
Km: 34+300 si 43+296 din Autostrada Gebze-Orhangazi-Tzmir a fost terminat la
sfarsitul anutui 2015, jar Viaductul sudic in lungime de 1.378 m al Podutui suspendat
Osmangazi a fost terminat fn aprilie 2016, aceste obiecte cu functionalitate
independentd de lucririle Ia_Autestrada Gebze-Orhangazi-izmir _atribuite

celorlalfi asociati NU se fncadreazii in perioada de referintd pentru dovedirea
experientei similare, iar valoarea acestora nu va fi avuti in vedere la cpicularea
valorii lucriirilor dovedite ca incadrindu-se ca experientd similari conform
Cerintei nr. 2.

Singura sectiune terminati de NUROL in perioada de referinti pentru dovedirea
experientei similare este sectiunea Balikesir-Kirkalak km 224+300 km 3171284
{(pe care manager de proiect a fost DI Yavuz Yontem, dupi cam reiese din CV-

ul expertului).

Conform consemnirilor din Certificatul de experienfd similard nr. 8219/03.12.2020,
toate lucririle executate In anul 2019 care ar putea corespunde sectiunii Balikesir-
Kirkalak km 224+300 km 3174284 cumuleazi o valoare de 33.569.105b TRY
care fransformati in EURO la cursul medin anual indicat in Fisa de date siapoi
in lei insumeazi 25.209.437.7 lei, firi TVA, adici mai putin decit suma de
115.861.112.11 lei £irdi TVA necesari NUROL pentru a dovedi experienta
similari in prezenta proceduri.

Asadar, nu existi dubiu ¢4 comisia de evaluare avea obligatia de a cere clarificiiri
§i documente suport in completarea celor declarate §i prezentate de clitre
ofertantal declarat cistigitor.

Solicitarea de clarificiri reprezintd un instrument esential in sprijinul antorititii
coniractante cu scopul de a determina cu exactitate indeplinirea/ nefndeplinirea
cerintelor documentatiei de atribuire.

Revenea comisiei de evaluare obligatia de a stabili cu valoare de certitudine
Indeplinirea criteriilor de calificare impuse, prin verificarea documentelor prezentate
de ofertant si efectuarea tuturor cerintelor de calificare, conform art.127 alin. 2 lit.
b) din H.G. nr.395/2016.

Revenea comisiei de evaluare, potrivit art, 209 alin. (1) din Legea nr. 98/2016,
obligafia de a solicita clarificiri §i documente suplimentare in conditiile in care
Certificatul de experientd similari nr. 8219/03.12.2020 nu mentioneazrd

Pagina 29 din 69




sectiunile aflate in responsabilitatea exclusivi a NUROL si valoarea lucririlor
aferente acestora, in conditiile in care executarea de citre NUROL a anamitor
seciuni reiese din CV-ul managerului de proiect al NUROL pe acest proiect,
este confirmat de hotiirirea civili nr. 41/2024 pronuntati intr-un dosar Ia care
CNAIR a fost parte, este confirmati de declaratii publice ale NUROL.

87.  Solicitarile de clarificiri din procedura de atribuire a contractelor de achizitii publice
au o importanti deosebitd, prin infermediul acestora dandu-se posibilitatea
operatorilor economici de a clarifica anumite aspecte din cadrul ofertei depuse, asttel
incét ofertele acestora si fie considerate admisibile.

88.  Prin Hotéirfrea din data de 27.09.2022, pronuntati in cauza T-21 1/02, Tribunalul de
Primi instantd a decis ¢ principiul bunei administrari $1 principiul proportionalitiii
impune fn sarcina autorititii contractante obligatia de a solicita clarificiiri
atunci cind oferta prezinti neclarititi:

Wz pronunjarea acestei hotdrdri, Tribunalul a refinut cd, desi comisia de evaluare
ni are obligafia de a solicita clavificdri referitoare la ofertele depuse, totugi, prin
raportare la principiul bunei administriri, dreptul de a solicita asemenea clarificdri
este insofit de obligafia de a-l exercita in situatiile in care clarificarea ofertei este,
in mod clar, atdt posibild, din punct de vedere de practic, cdt i necesard (pet. 37).

Tribunalul a precizat cd, degsi comisiile de evaluare ale autoritdfii contractante in
cauzd nu au obligafia sd solicite clarificdri in fiecare situatie in care o ofertd este
ambigud, acestea au datoria de a manifesta o anumitd diligentd atunci cdnd
evalueazd continutul flecdrei oferte. fn cazurile in care modul de Jormulare al ofertei
§i clrcumstanfele spefei, pe care Comisia le cunoagste, indicd faptul cif ambiguitalea
are, probabil, o explicafic simpid i poate fi usor clarificald, este contrar
principiului bunei administréri ca o comisie de evaluare si respingd o ofertd fiird
sd iyi exercite dreptul de a solicita clarificari. Decizia de respingere a unei oferte,
in asemenea circumstante, riscd sd fie afectatd de o eroare evidentd de apreciere,
din partea institufies, in exercitiul acelui drepr (pct. 37).

Mai mult decdt atdt, Tribunalul a ardiat cd ar fi contrar principiului egalitdfii, la
care se referd, expres, sectiunca 19.5 din Instrucfiunile pentru ofertanfi, sd se
recunoascd unei comisii de evaluare o putere discrefionard absoluti de a solicita
seas nu clarificdri cu privire la o anumitd ofertd, fivd sd tind seama de considerafii
obiective §i fiird sd fie supusd umi control Jurisdictional. De asemenea, contrar
argumentului invocat de Comisie, principiul egalildifii nu interzicea comisiei de
evaluare sd permitd ofertanilor clarificarea ambiguitdtilor din ofertele depuse, atét
timp it secfiunea 19.5 prevedea, in mod expres, posibilitatea de a solicita astfel de
clarificdri, iar comisia de evaluare avea obligafia de a trata, in exercifiul acestui
drept, tofi ofertantii in acelasi fel (pct. 38).

In aplicarea principiulii proporfionalitdtii, Tribunalul a constatat ¢, in cauzd,
avdnd in vedere ambiguitatea ofertei, comisia de evaluare avea doud posibilitdfi
{ambele de naturd sd garanieze sigurania juridicd ce trebuie sd guverneze procesul
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de evaluare): fie sd respingd, direct, oferta, fie si solicite clarificdri ofertantului.
Avind in vedere probabilitatea ca termenul de valabilitate al ofertei sd fi fost, in
Japt, de 90 de zile, respectiv de la 11 iunie 2002, pdnd la 9 septembric 2002, asa cum
se solicita la sectiunea 8 din Instructiunile pentru ofertanti, si faprul cd ofertantul ar
fi fost obligat sa lransmitd, in 24 de ore, toate clarificdrile solicitate, astfel cd
procedura de atribuire, in ansambly, ar fi suferit ¢ minimd intrerupere sau
intdrziere, Tribunalul a refinut cd decizia comisiei de evaluare de a respinge oferta,
fard a solicita clarificdri cu privire la termenul de valabilitate, era, in mod vddit,
disproportionatd §i afectatd de o eroare evidentd de apreciere (pct. 43).

89.  Dreptul autorititii contractante de a solicita clarificiri nu poate fi exercitat in mod
discretionar, cat timp autoritatea coniractantd trebuie s3 solicite clarificar pana la
ldmurirea situatiei si a tutaror aspectelor relevante, de fond ale unei oferte, deoarece
interesul oricérei autoritifi contractante se manifestd prin identificarea cu exactitate
a situatiei reale privind indeplinirea/neindeplinirea cerintelor.

90. Practica constanti a CNSC este deopotrivd In sensul obligatiei autorititii
contractante de a solicita clarificdri inainte de a lua vreo decizie asupra caracterului
admisibil sau conform al ofertelor incomplete sau neclare.

91. In acest sens, CNSC a refinut intr-o cauzi publicatd in BO2021_1346 urmitoarcle:

“Dimpotrivd, ori de cdte ori o autoritate contractantd se afld in situatia de a se
ldmuri cu privire la situatia unei oferte, aparent incompleld sau inexactd, are o
obligatie de diligenti sporitd, concordant cu dispozitiiie Normelor de aplicare u
Legii, aprobate prin HG nr. 395/2016, in special, articolele 134-135, care permit
chiar modificdri nesemmificative ale ofertei, pe calea clarificirilor.

{...) Nu doar legislatia aplicabild in spefd reclamd o abordare de tipul celei pretinse
de contestatoare, ci chiar jurisprudenta constantd a instanjelor nationale, dar §i a
Consilivlui statueazd cd antoritatea contractanid trebuie sd asigure o analizd
completid a ofertelor, iar deciziile de excludere si se bazeze pe motive conplet si
corect intemeiate, nu pe aprecieri discrefionare sau neadecvate situatiei faptice,
care ar fi disproportionate fati de interesul mentinerii unei competitii reale intre
oferte”

92. In acelasi sens, CNSC a retinut intr-o alti cauzd publicatd in  B02020 2373
urmétoarele:

»Intferprefarea potrivit cdreia autoritatea confractania nu poate fi obligatd la
conduita calificata de legiuitor ca drept al autorititii contractante ar lipsi de scop
si finalitate dispozitiile legale referitoare la clarificarea silsau completarea
documentelor prezentate de ofertanti, asa cum se regdsesc in prevederile art. 134
din HG ny. 305/2016 si fn cele ale art. 209 alin, (1) din Legea nr. 98/2016 (..). (....)

De asemenea, drepturile acordate de legiuitor gu ca scop incurajarea autoritdfil
contractante cdtre conduita indicatd de lege 51 nu acordarea posibilitdyii de eludare
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a unui astfel de comportament, avind ca unicd motivare absenta obligativitayii i
imposibilitatea transformérii unui drept tntr-o obligatic,

Este de interes a se refine aici §i faptul cd intreaga reglementare a domeniului
achizifiilor publice, cu toate drepturile si obligafiile prevdzute pdrtilor implicate in
acesi proces, are ca prim scop asigurarea respectdrii principiilor statuate la arr, 2
alin. (2) din Legea nr. 98/2016, principii printre care se regdseste si acela al
proportionalitdtii, infeles ca fiind egala mdsurd intre ceeq ce se cere §i ceea ce se
oferd, respectiv inlre ceea ce se face §i cum se sanctioneazd,

In concluzie, Consiliul stabileste cd antoritatea contractantii avea obligatia de a
Jace aplicareq dispozitiei de la art, 134 alin. (1) din HG nr. 395/2016, in sensul
clarificirii neconcordangelor observate in oferta prezentati de. ......, cu examinarea
teturor posibilititilor ce pot interveni, prin rispunsul dat, in situatia juridicd a
ofertei astfel analizati.”

93.  Intr-o spets similard, Curtea de Apel Bucuresti a refinut ci interpretarea prevederilor
art. 209 din Legea nr. 98/2016 in sensul ci nu ar exista o obligatie a autoritifii
contractante de a solicita clarificiri este contrari scopului care impune ca autoritatea
contractant si intreprindd demersurile necesare pentru a alege oferta care riispunde
cel mai bine necesititilor sale, ceea ce implics inclusiv exercitarea »dreptului” de a
solicita clarificiri tnainte de a proceda la excluderca ofertantului:

» Este adevirai cd dispozifiile legale enuntate, ca st dispozitiile art. 35 din acelasi
act normatiy, invocate de autoritatea contractantd, fuc vorbire despre un drept al
avtoritdiii contractante de a solicita detalii, preciziri squ confirmari. iar nu despre
o obligatie, dar acest drept trebuie exercitat cu bund-credinti i in considerarea
tuturor dispozifiilor din materia achizitiilor publice, iar nu discretionar. Relevante
in acest sens, se refin a fi prevederile art. 2 din ordonantd, care stabilesc scopnl
actului normativ, printre care se regdiseste si acela al Ppromovirii concrrentei intre
operatorii economici §i principiile care stau la baza atribuirii contractelor de
achizitii publice, printre care se regisesc si cele ale tratamentului egal si eficientei
utdlizdrii fondurilor publice. Asadar, interesul autoritdfii contractante trebuie sd fie
acela ca la procedura de airibuire sd participe cdt mai mulli operatori economici,
dintre ofertele cirora s o aleagd pe aceea care rdspunde cel mai bine necesitdtilor
sale, lar nu sd inliture ofertele depuse pe baza unor interpretiri excesiv de
Sormaliste a prevederilor documentatici de atribuire sau a prevederilor legale
aplicabile.” - Decizia nr. 2164/24.05.2022.

94.  Fatii de considerentele prezentate, rezulti ci (i) in meod nelegal a procedat la
constatarea admisibilititii ofertei NUROL si a indeplinirii cerintei de calificare
nr. 2 fiird ca In prealabil si solicite elarificiri si documente suport suplimentare,
iar (i) oferta NUROL nu indeplineste cerinfa nr. 2 referitoare la experienta
similari, (i) oferta NUROL NU este admisibilii si mu poate fi declarati
cigtigitoare,
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B. Nedovedirea indeplinirii cerintei de calificare nr. 1 din sectiunea I11.1.3.a)
Capacitatea tehnicii si/sau profesionali din Figa de date. Comisia de
evaluare a fncileat dispozitiile 127 alin. 2 kt. b din H.G. nr.395/2016, art.
207 alin. 1 si art. 208 din Legea nr. 98/2016

95.  Prin cerinfa nr. 1 din secfiunea I11.1.3.2) Capacitatea tehnic si/sau profesionali din
Fisa de date, ofertantul trebuie si demonstreze ci a dus la bun sfrgit* in ultimii §
ani** servicii de elaborare i/ sau aclualizare si/ sau revizuire de Studii de
Fezabilitate si/ sau Proiecte Tehnice si/ sau [Proiecte Tehnice si Detalii de
Executie]*** pentru lucrari de construcfie nous si/sau lirgire si/sau modernizare de
drumuri nafionale si/sau drumuri expres si/sau autostrizi, in valoare cumulat de
minim 10.000.000 Lei fird TVA, la nivelul a maxim 3 contracte.

96. Prin servicii duse la bun sfirsit, autoritatea contractants intelege “servicii
receptionate partial, cu conditia ca acestea sa fi putut fi utilizate de Beneficiar ca
rezultat independent” s “servicii receptionate la sfarsitul prestarii.

97.  Conform Fisei de date, lucriirile vor fi luate fn caleul pentru tndeplinirea cerintei
nunmai in situatia in care acestea au fost executate pani la termenul limita de depunere
a ofertelor, cu aplicarea corespungziitoare a Instructiunii ANAP nr. 2/2017 (art.

13).

98.  Conform art. 13 alin. (3) din Intructiunea ANAP nr. 2/21017 12 care se face
trimitere expres n Fisa de date:

“(3} In cazul contractelor de servicii/lucrdri, comisia de evaluare are obligatia ca,
odatd ce a fost prezentat documentul care confirmi recepfionareq respectivelor
serviciillucrdri in perioada de referinti, si ia in calcul toati valoarea/cantitatea
care face obiectul respectivalui document, in_condiliile in care acestea sunt
integrate intr-un livrabillobiect de constructie cu functionalitate independentd,
Jard a se elimina din calcul, n mod artificial, valori/cantitdfi de servicii/lucréri
aferente lunilor/anilor ce nu se tncadreazd in intervalul de timp urmdrit, ”

99.  In completare, in ceea ce priveste modalitatea in care se dovedeste indeplinirea
cerintei, Iin Fisa de dale se precizeazi:

“HM¥) Se considera indeplinita cerinta "servicii in ultimii 5 ani de elaborave/
actualizare/ vevizuire [Proiecte Tehnice si Detalii de Executie™**]" si in conditiile
in care Detaliile de Executie sunt aferente unui Proiect Tehuic realizat anterior
wltimilor 5 ani, de catve acelasi operator economic, cu conditia ca acesta sa Jaca
dovada realizarii respectiviului Proiect Tehnic prin prezentarea de certificate/
documente emise sau contrasemnate de 0 autoritate ori de catre clientul beneficiar
si/sau procese verbale de receptie si/sau alte documente relevante.

In conditiile in care Proiectul tehnic a fost prestat antevior nltimilor § ani,
Autoritatea Contractanta va lua in calewiul valorii pentru indeplinirea cerintei
atat valoarea PT, cat si valoarea DDE, cu conditin ca acestea sa fie integrate
intrun livrabil cu functionalitate independenta. (..
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Ofertantul clasat pe primul loc dupa aplicarea criterivhi de atribuire va prezenia,
anterior  atribuirii  contractului, la  solicitareq Autoritatii  Contractante,
certificate/documente  care  atesta indeplinirea  cerintei, si  anume:
certificate/documente emise sau contrasemmate de o auloritate ori de catre clientul
beneficiar si/sau procese verbale de receplie sifsau Documente constatatoare eniise
de autoritatile contractante sifsau certificari de buna executie, din care sa reiasa
toate elementele necesare pentru confirmarea indeplinivii cerintei de capacitate
tehnica.”

100. In DUAE NUROL si conform Grilei de evaluare DUAE NUROL, in ceea ce priveste
cerinta de calificare nt. 1, NUROL a invocat experienfa similard acumulati dupi
cum urmeazj:

“1. Descriere: Contract - Cevinta 1

Proiectare si Executie Autostrada Brasov - Tg, Mures - Chy - Oradea,Sectiunea 3R:
Mihaiesti - Suplacu de Barcan, Subscotiuneqg 3B5- Nusfalau-Suplacu de Barcau (fm
66+500- km 80+054.044)

Valoare totala contract: 384.138.887,31 lei, din care.
Valoare Servicii de proiectare : 11.611.073,20 lei
Valoare: 1161073,2

Moneda: RON

Data inceput: 01/02/2021

Data sfarsit; 03/08/2021

Beneficiari: CNAIR 54 Romania

2. Descriere: Contract 2 - Cerinta 1

Auwtostrada Gebze-Orhangazi-lzmir (inclusiv traversarea Golfului zmir si drumuri
de acces) Proiect de Construcyie-Exploatare-Transfer

Valoare Nurol conform contract: 5.987.370.860,84

Valoare Servicii de Proiectare, realizate de Nurol Insaat- 54.434.682,87 lei ((Nurol
a realizat 25,167% din totall de 51.078.382 USD, reprezentand echivalentul a
45,581,616.35 Euro, la Cursul medin 2019 de ] EURQO=1.12059]667 USD Pentru
transformaren in Lei s-a utilizat cursul mediu pemtruanul 2019 -l BEuro = 4,7452 Lei

Contraciul consta in construivea unei autostrizi noi de 233 benzi, cu o lungime de
400 km, care include excaviri (iiere, umplere, nivelare si protectie panti),
constructia de viaducte speciale, poduri, canale de evacuare apd §i pasaje subterane

Valoare: 54434682 87
Moneda: RON
Data inceput: 14/7/2011
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101.

102.

103.

104

105.

Data sfarsit: 2/8/2019
Beneficiari: OTOYOL YATIRIM ve ISLETME AS”

Deoumire rontrae! Tip rervicin Tip Tip luerace Tip Perloadade } Valoars {mistm
(clnborare | documentatie | (coustractic noua | Infrastructurs referiaiz {S 10,000,600 18}
£ sau (Studi de alfsau fargire  § rotiera (dremuzf | and eaterior f2rs TVA)
actualinre | Frasbiliare sifan fudeteneslisan | depuneriide
[HETH] st/ sew modernizacs} drumurd alerte—
revizaire} Projecte notionale siran | 15052009~
Tehntes} drutouri expres ! 15.052624)
slfsae antestriizl)
Proiectara sf Executie Aviostrada Brasov Ty Mures - Ol - Elabocara Protect tehnic | Consirocticnova | Autosirada BTN ~ 1 11.614073,20
Oradea, Sectiunes 35:; Mibafesd » Suplacu do Buan, Subsectiunes daexsoytie G30BARLY RON
3B5: Nusleha-Suplecy de Baroon (ks 664500 km B0+054.544)
A 43 Gebza-Orhangazl-dimir (inclusiv raversarea Golftlei Elsborsre Prolect wshnie | Constructionoue | Autostrads METE0L ~ | 54.434.682,87
Yernir si dremurd de sceas) Profect de Constuctie-Exploamee-Transfer de exscutie: 3.08.2019 RON

Total: | 66.045.756.07
RON fara

TYA

Eerdana indeplinitn conform czlor consenmate i eadrul ebriedi; Clasificeri st Raspensuri™ dia cadif presenii Gril,

Prin adresa ar. NI-RO-TMVO-10 / 30.05.2024 (Anexa_16), NUROL a rispuns
cererii de clarifictiri adresatd de citre comisia de evaluare in legitura cu modalitatea
de indeplinire a cerintei nr. 1 prin confinmarea datelor furnizate in DUAE NUROL
si facdnd trimitere fa documentele justificative: Procesul Verbal de Receptie la
Terminarea Lucrarilor nr. 740_3B5_21.09.2023, inregistrat cu nr. CNAIR
199/28.09.2023 pentru contractual nr. 1 §i Certificatul de experientd similarii nr,
8218 din data de 03 decembrie 2020, pentru Contractul nr. 2.

Tn urma solicitdrii de clarificiri prin care au fost cerute documentele Jjustificative
DUAE, NUROL a transmis atagat adresei nr. NI-RO-TMVO-12 / 24.07.2024,
Adresa EGIS nr. 282/385/30.01.2023 si Procesul Verbal de Recepiie la Terminarea
Lucrarilor nr, 740_3B5_21.09.2023, fnregistrat cu nr. CNAIR 199/28.09.2023 si
Certificatul de experientd similark nr. 8218 din data de 03 decembrie 2020, pentru
Contractul nr, 2. (Anexa 16)

Prin Procesul Verbal de Receptie la Terminarea Lucrarilor nr. 740 3B5_21.09.2023,
NUROL, in calitate de antreprenor unic dovedeste ¢i a executat lucriri similare in
conformitate cu Cerinta nr. 2 in valoare de 384.138.887,89 lei, nementionindu-se
valoarea Proiectului tehnic elaborat de citre NUROL si data acceptirii
livrabilului de citre CTE-CNAIR,

Experienta similara din contractul Proiectare si Executie Autostrada Brasov - Tg,
Mures - Clyj - Oradea,Sectiunea 3B: Mihaiesti - Suplacu de Bareay, Subseotiunea
3B3: Nusfalme-Suplacu de Barcau (km 66+500- km 80+054.044) NU a fost
dovediti.

NUROL nu a prezentat dovezile solicitate prin Fisa de date:
“certificate/documente emise sau_contrasemnate de o auforifate ori de catre
clientul beneficiar sifsau procese verbale de receptic sifsau  Documente

constatatoare gmise de autoritatile contractante si/sau certificari de buna executie,
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106.

167,

108.

105.

110.

111

din care sa refasa toate elementele necesare pentru confirmarea indeplinirii

cerintel de capacitate tehnice ",

Procesul Verbal de Receptie la Terminarca Lucririlor nr. 740 _3B5 21.09.2023,
inregistrat cu nr. CNAIR 199/28.09,2023 NU consemneazi valoarea serviciilor de
proiectare corespunzitoare Proiectului tehnic gi nici data preditrii livrabilelor
specifice serviciilor de proiectare.

Adresa EGIS nr. 282/385/30.01.2023 NU este un document contrasemnat de cifre
beneficiar.

Ca wmare, In mod corect, comisia de evaluare NU a Juat in caleul experienta
similarii corespunziitoare proiectirii in Contractul 1: Projectare si Executie
Autostrada Brasov - Tg, Mures - Chy - Oradea,Sectiunea 3B: Mihaiesti - Suplacu
de Barcau, Subseotiunea 3B5: Nusfalau-Suplacu de Barcau {km 66+500- km
80+054.044), raspunsul NUROL fiind neconcludent fati de solicitarea de
clarificiiri nr, 9/8836/17.07.2024.

In ceea ce privegte Certificatul de experientd similari nr. 8218/03.12.2020,
constatim ¢ NUROL invocd experienta similard in cuantum procentual din
valoarea Intregii proiectiri (25,167%), in calitate de asociat in cadrul Asccierii
NOMAYG care cuprinde mai multi asociati.

Constatdim cd Certificatul de experientd similard nr. 8218/03.12.2020 NU
mentioneazi data exactd a receptiei proiectului tehnic ca livrabil distinct, iar
data finalizirii serviciilor in valoare totali de 51.078.382 USD este 18.01.2019.

Data finalizirii serviciilor de proiectare in contractul Autostrada Gebze-

Orhangazi-Izmir (inclusiv traversarea Golfului Tzmir si drumuri de acces) a fost
confirmati cn pufere de luern judecat intre CNAIR si NURQOL prin Decizia
civild nr. 41/31.01.2024 pronuntati de Curtea de Apel Bucuresfi in dosarul nr.
nr. 8564/2/2023 (Dosare conexate 6/2/2024 si 156/2/2024) intr-o procedur in care
NUROL a prezentat acelasi Certificat de experientd similardi in prestarea serviziilor
de proiectare, dupa cum urmeaza:

“Verificand justetea concluziei Consiliului, Curtea constatd cd relevante in
dovedirea cerintei sunt prevederile Figei de date Sectiunea Il i.3.a) Capacitatea
tehnica sifsau profesionala, "Informaii si/sau nivel(uri) minimfe) necesare pentru
evaluarea respecitdrii cerinfelor menjionate”, pentry coniraclele de achiziie de
servicil: executarea de servicii de tipul specificat: {...)

In dovedirea acestei cerinfe, Nurol a depus Certificatul de experienta similari nr.
8218 din 03.12.2020, emis de Otoyol, in care sc menfioneazd, printre altele, cd
obiectul contractului constd in profectare i execufie; cd lucrdrile s-au desfasurat in
perioada 14.07.2011 - 02.08.2019, iar lucrdrile de proiectare s-au finalizat la data
de 18.01.2019; ¢& valoarea totala a serviciilor de protectare, fara ¢ fi incluse si
serviciile de asistentd tehnicd, este de 51,078,382 USD, reprezentdnd echivalentul a
45,581,616.85 ##H4, la cursul mediu 2019 de 1 ### = ] 57T USD, respectiv
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reprezentdnd echivalentul a 216,293,888.30 lei, la cursul de 1 ##H# = 4.7452 lei,
conform Fisei de date; cd procentul din activitdyi, asumat si execulat de Nuyol este
de 25,167%, astfel incdt valoarea serviciilor de proiectare prestate de Niuyol
aferente procentului acestuia, este de 54434682,87 lei fiird TVA. (...)

Prin urmare, contrar celor retinute de citre Consiliv, documentele depuse de
petentd dovedese in mod univoc indeplinirea cerinfei minime din #HH¥ de date
referitoare la experienta similara in prestarea serviciilor de proiectare, nefiind
necesara o verificare suplimentara, cave, de alifel, a fost impusa de cdtre Consiliu
strict prin preluarea si validarea unor simple speculajii nesustinute ale Strabag si
Jara a fi fundamentata pe informatiile din cuprinsul Certificatului prezentat de
Nurol.

Or, in fata CNSC, petenta a precizat faptul ca, pe de o parte, in calculul pericadei
qferente pentyu experienta similara in servicii de proiectare, nu au fost incluse si
serviciile de asistenta tehnica, iar, pe de alta parte, ca proiectarea s-a realizat pe
obiective, in paralel cu execufia Iucrdrilor, in final fiind recepiionat proiectul in
ansamblul sau, motiv peniru care tucririle de proiectare au fost finalizate ln data
de 18.01.2019, astfel cum a confirmat expres Beneficiarul final in cuprinsul
Certificatului de experienta prezental.

Prin wrmare, in cazul contractului respectiv, avind in vedere amploarea §i
complexitatea lucrdrilor. acestea au fost execulate in etape, respectiv pe obieclive.
stabilite pe baza unor criterii de fezabilitate si eficacitate, pentru fiecare obiectiv in
parte fiind realizat proiectul aferent anterior inceperii executiei lucrdrilor. Sub
acest aspect, consemuarea in cuprinsul Certificatului de experienta a datei de
finalizare a proiectirii (ze., 18.01.2019) atesti confirmarea din partea
beneficiarului lucririi in sensul cd pini la acen data au fost prestaie in mod
efectiv servicii de proiectare - design works - esentialmente distincte si care nu se
confunda cu serviciile de asistenta tehnica acordate pe parcursul executiei
lucrdrilor, aceste menfiuni din Certificatul de experienta fiind clare si lipsite de
echivoe, in oporifie cu motivarea deficitara a Consilinlui.” (Decizia civild nr.
41/31.01.2024, pag. 42-43 - (Anexa 14)

-~

112. In_afari de a constata consemmnarea evidentii a datei receptiei serviciilor
prestate de NUROL in cadrul contractului Autostrada Gebze-Orhangazi-lzmir

{(inclusiv traversarea Golfului Izmir si drumuri de acces) in_afara perioadei de
referintd pentru dovedirea experientei similare in_ prezenta proceduri
{15.05.2020-15.05.2024), autoritatea contractanti, ca parte in dosarul nr.
8564/2/2023 (Dosare conexate 6/2/2024 $i 156/2/2024) ar fi putut si ar fi trebuit

si invoce puterea de lucru judecat in legdtura cu data receptiei serviciilor.

113.  Fafa de nedovedirea experientei similare in prestarea serviciilor de proiectare,
autoritatea contractantd avea obligatia de a constata caracterul neconcludent al
rispunsului la solicitarea de clarificiiri ce a vizat transmiterea documentelor
suport DUAE In temeiul sectiunif 111 1.3.a) Capacitatea tehnica si/sau profesionali
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§1, ca urmare, sa respingi ca inaceceptabili oferta NUROL §i obligatia de a constata
neindeplinirea cerintei de calificare privind experienta similari in prestarea
serviciilor de proiectare descrise In Cerin{a nr. 1 din Fisa de date, sectiunea
lIL.1.3.a) Capacitatea tehnici si/sau profesionald si, ca urmare, si respingd ca
inadmisibild oferta NURQL,

114, Considernd indeplinita Cerinfa nr. 1 din Fisa de date, scctiunea I11.1.3.a)
Capacitatea tehnici si/sau profesionals, cu ignorarea prevederilor documentatiei de
atribuire si a prevederilor legii,comisia de evaluare a ineiileat flagrant dispozitiile
art. 127 alin. 2 lit, b din H.G. nr.395/2016, art, 207 alin. 1 si art. 208 din Legea
nr. 98/2016, desemnind drept admisibili, conformi si castigitoare o oferts
inadmisibili.

2. Oferta NUROL este neconformi fn conformitate cu prevederile art, 215
alin. (5) din Legea nr. 98/2016 $i art. 137 alin. (3) lit. 2), ¢ si d) din HG
nr. 395/2016

A. Nedovedirea disponibilitiitii reale a utilajelor propuse pentru executia
contractului si nedovedirea caracterului conform §i realist a Programului de
executie. Comisia de evaluare a incileat dispozitiile art. 127 alin. 2 din H.G.
nr.395/2016, art. 209 alin. (1), art, 207 alin. 1 gi art. 208 din Legea nr. 98/2016

115, Prin sectiunea I1.1 Obiectul achizitiei din Fisa de date, autoritatea contractants a
solicitat ca parte integrantii din obiectul achizitiei publice, ca ofertantii si
demonstreze cii au la dispozitie/au access, in perioada 01.06.2024 -01.12.2026,
la urmiitoarele utilaje, instalatii si echipamente pentru executia lucririlor:
Statie de asfalt — 1 buc, Statie de betoane — 1 bue, Autobasculante: 49 buc,
Excavatoare: 9 buc, Esaloane asfalt {repartizator asfalt+3 cilindri compactori) — 1
set, Autogredere: 4 buc, Automacara - sarcina de ridicare 40 t — 4 buc, Automacara
- sarcing de ridicare 120t~ 2 buc, Instalatii piloti forati de diametry mare 1200 mm
—4 buc., Compactoare terasamente picior de oaie — 4 buc, Compactoare terasamente
— 6 bue, Buldozere — 4 buc, Autobetoniere — 23 buc.

116.  Conform sectiunii IV.4.1 Modul de prezentare al propunerii tehnice din Fisa de date,
ofertantul are obligatia de a elubora si a prezenta Propunerea Tehnica astfel Incat si
corespund cerintelor minime previzute in Cerintele Beneficiarului, respectind cel
putin confinutul minim indicat in Formularul nr. 4 "Propunerea Tehnica™.

117. Conform prevederilor din Formularul nr, 4 ~ Propunerea tehnicd, lit. B., pot. V1.
ECHIPAMENTE/INSTALATIVUTILAJE LA DISPOZITIA OFERTANTULUI
PENTRU EXECUTAREA CONTRACTULUL, astfel cum a fost modificat prin
Clarificarea | Ia documentatia de atribuire, pentru conformitatea Propunerii tehnice,
ofertantii au obligatia de a prezenta “echipamentul disponibil si propus peiitru
desfisurarea contractului, nu ot ecl ipamentul detinur”,
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118. Cu privire la modalitatea exactd in care oferfantii indeplinesc cerinta minimi
obligatorie referitoare la utilajele utilizate in vederea executiei lucriirilor, antoritatea
contractanta precizeaza urmétoarcle:

. Prin sintagma ,,are la dispozitie/are acces la” se intelege ca accesul la utilajele,
instalatiile, echipamentele tehnice indicate in cerinta de calificare se poate face
printr-unul sau mai multe dintre metodele wrmatoare: detinerea in dotare proprie,
inchiriere, comodat, leasing, contract de prestare de servicii;”

. Ofertantul va prezenta informatii referitoare la momentele din procesul tehnologic
de execufie a lucrdrilor cdnd va intenfiona sd utilizeze aceste echipamente §i va
prezenta in propunered tehnica puterea H capacitatea
echipamentelor/utilajelov/instalatiilor necesare pentru executia corespunzdtoare d
lucrdrilor in stransa corelare cu timpul alocat executiei lucrarilor si in conformitate
cu Programul de Lucrari (Graficul Gantt).”

. Ofertantul va prezenta locatia unde se afla fiecare echipament/utilaj/instalatie
disponibila pentru acest contract.”

»Tabelul  privind  echipamentelesinstalatiile/utilajele  aflat  la  dispozitia
afertantului/candidatului pentru executia contractului trebuie sa fie corelat cu
informatiile prezentate in Programul de Lucrari.”

., Ofertantul va preciza pentru fiecare utilaj/echipament/instalatie prevazut in tabel
daca acestea sunt squ nu sunt angrenate/mobilizate in confract/contracte aflate in
derulare cu CNAIR SA. si daca disponibilitatea acestora poate fi asisurata in mod
corespunzator in vederea indepliniréi activitatilor necesare realizavii si finalizarii

prezentului contract, fara a {i afectata derulareq confractului/contractelor in care

acestea sunt deja mobilizate. ”

In conditiile in care pana la atribuirea contractului situatia descrisa mai sus
suporta modificari, ofertantul va informa (in cazul in care oferta acestuia este
declarata castigatoare) Autoritatea Contractanta cu privire la aceste aspecte.”

. Ofertantii vor prezenta perioada in care ntilajele/echipamentele/instalatiile sunt
argrenate/mobilizate in cadrul contractelor aflate deja in derulare cu CNAIR S4,
precum_si faza in care se_afla implementarea contractului/contractelor. inr
Autoritatea Contractanta va_analiza _modalitatea In_care poate fI asigurara
disponibilitateq acestora, fara a fi afectata derularea contractului/contractelor in
care utilajele/echipamentelefinsialatiile sunt ongrenate/mobilizate”

I cazul in care disponibilitatea utilajelor/echipamentelor/instalatiilor, 2t poate

[ asigurata fara a [t afectate derularea contractului/contractelpr in care acestea

sunt_defa angrenate/mobilizate, ofertq _poate fi respinsa ca neconformg in

conditiile art, 137 alin (3) lit, a) din Normele de aplicare a Legii nr. 98/2016

aprobate prin HG nr. 395/2016, sau ca inacceptabila in condititle art. 137 alin (2)

lit.h) din acelast act normativ, dupae cay”
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nrezentarea  de  informatii

verificate de Autoritatea Contractanta, va_conduce la_respinperea ofertei in
conditiile grt. 167 alin (1) lit. 1) din Legea 98/2016 privind achizitiile publice.”
(sublinierile noastre)

119, Conform secfiunii IL1 Obiectul achizitiei din Fisa de date si instructiunilor de
completare a Formularului nr. 4, ofertantul are obligatia de a dovedi accesul si
disponibilitatea reald gi efcciivi a utilajelor propuse pentru indeplinirea
Cerintei de calificare ar. 4 din sectiunea I11,1.3.a) Capacitatea tehnici si/sau
profesionald in perioada 01.06.2024 -01.12.2026 pentru dovedirea indeplinirii
cerinfel minime obligatorii.

120. in cazul in care, in urma evaluirii cerintei minime obligatorii conform instructiunilor
din Formularul 4, autoritatea contractantd constati ci utilajele propuse pentru
indeplinirea Cerintei nr. 4 nu sunt disponibile pentru executarea lucrarilor,
constatarea are efecte inclusiv asupra modului de indeplinire a Cerintei nr. 4 care nu
va f1 indeplinith in ceea ce priveste disponibilitatea utilajelor propuse pentru
executarea lucririlor,

121, Niei din DUAE, nici din Procesul verbal privind evaluarea garaniei de participare,
a informatiilor din DUAE si a documentelor care il insolesc inregistrat sub nr.
9/7143/06.06.2024, mici in Grila de evaluare DUAE NUROL si Formulare
insotitoare 1.3, niei in Procescle verbale intermediare nr. 5-8 privind evaluarea
conformititii propunerilor tehnice, Procesul verbal privind evaluarea confonmitatii
propunerilor tehnice cu prevederile caietului de carcini si cu factorii de evaluare in
cadrul procedurii pentru atribuirea contractului inregistrat sub nr. 9 / 8259
/02.07.2024, nici In Grila evaluare Propunere tehnici NUROL Anexa 1.3 NU este
consemnati o verificare, evaluare efectivd a modalititii de indeplinire z cerintei
minime obligatorii privind accesul si disponibilitatea realdi a utilajelor propuse
a fi utilizate in executia lucririlor ce fac obiectul prezentei proceduri.

122. NU au fost consemnate solicitiiri de clarificare cu privire la modalitatea de
indeplinire a cerinfei in conditiile in care Grila evaluare Propunere tchnied
NUROL Anexa 1.3 consemneazi la sectiunea VI, Echipamente/ instalatii/ utilaje
la dispozitia ofertantului pentru executarca contractului: ,,Ofertantul a prezentat in
cadrul  fisierului  Anexa 4.6 -  Echipamentepdf (pag. 1 - 10)
Echipamentelefinstalatiile/utilajete la dispozitia ofertantului pentru executarea
contractului NUROL INSAAT VE TICARET A.S, a declarat ca echipamentele
propuse pentru implementarea proiectului, Proieclare si executie Varianta de
acolive Timisoara Vest, vor fi disponibile pentru intreaga perioada de executic a
contractului. De asemenen, a declarat ca toate echipamentele propuse sunt noi si
respecta toaie standardele impuse privind utilizarea si buna functionare a acestora.”

123. Verificind decumentele suport DUAE depuse de citre NUROL reiese evident ci
declaratia din Formularul nr. 4 este neadevirati. Utilajele propuse pentru
execuita lucrérilor NU sunt noi, declaratia NUROL fiind consemnati chiar de citre
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124,

125.

126.

127.

128.

129.

130.

autoritatea contractanti in Procesul verbal privind cvaluarea documentelor
suport depuse de ciitre candidati/ofertanti pentru demonstrarea informatiilor
din DUAL finregistrat sub nr. 9/9303/29.07.2024, pag. 27-35. Conform
consemnirilor autorititii contractante utilajele au fost achizitionate incepind
din 1991,

Aceastii declaratie nu a fost verificati si clarificatsi.

Nici din DUAE, niei din Procesul verbal privind evaluarea garanfiei de participare,
a informatiilor din DUAE si a documentelor care il insofesc inregistrat sub nr.
9/7143/06.06.2024, niei in Grila de evaluare DUAE NUROL si Formulare
insotitoare 1.3, nici in Procesele verbale intermediare nr. 5-8 privind evaluarea
conformitatii propunetilor tehnice, Procesul verbal privind evaluarea conformittaii
propunerilor tehnice cu prevederile caietului de carcini si cu factorii de evaluare in
cadrul procedurii pentru atribuirea contractulni inregistrat sub nr. 9 / 8259
/02.07.2024, nici in Grila evaluare Propunere tehnici NUROL Anexa 1.3 NU reiese
ci a fost declarati locatia fieciirui utilaj propus pentru executarea lucririlor.

NU au fost consemnate solicitiri de clarificare cu privire la indeplinirea cerintei
minime obligatorii de a preciza locatia fiecarui utilaj propus pentru execufia
luerarilor.

Conform Grilei evaluare Propunere tehnicd NUROILL Anpexa 1.3, sectiunea VI
Echipamente/ instalaiii/ utilaje la dispozitiza ofertantulul pentru executarea
contractului, pag. 42-47. autoritatea consemneazi:

“Ofertantul a precizat ca echipamentele proprii, prezentate si propuse pentiu
indeplinirea scopunlui proiectului sunt disponibile in parcurile de utilaje proprii
din Turcia si Algeria.”

Declaratia NUROL NU indeplineste cerinta minimi obligatorie de a preciza
locatia fiecirui utilaj previzuti in instructiunile de intocmire a Propunerii
tehnice, avind in vedere cii indicarea locatiei nu poate {i interpretati decét in
sensul curent / obisnuit al fermenului ea indicarea anei locatii exacte (localitate
cel putin)} oricum g locatie ce poate fi verificatii, nicidecum o fari, iar cevinfa
indiciirii locatiei fieciirui utilaj este firi dubiu neindeplinita.

.....

tehnicdi NUROL Anexa 1.3, sectiunea VI. Echipamente/ instalafii/ utilaje fa
dispozitia ofertantului pentru executarea contractului, pag. 42-47, autoritatea
consemneaza:

“Ofertantul a precizat ca echipamentele, utilajele si instalatiile prezentate, nu sunt
angrenate in cadrul unor contracte aflate in derulare cu CNAIR 54

NU EXISTA nicio consemnare in actele emise de cétre autoritatea contractanti fn
cursul procesului de evaluare eare sii dovedeascd faptul efi comisia de evaluare a
verificat declaratia NUROL si/sau a Incercat sii clarifice dispenibilitatea realit
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131,

[32.

133.

134.

135.

136.

137.

138.

a utilajelor propuse pentru executarea lucriirilor in raport de o eventuald
angrenare/mabiliare In cadrul contractelor aflate deja tn derulare cu CNAIR SA,

Or, instructiunile din Formularul nr. 4 prevad ci Sprezentarea de informatii
Jalse/eronate/incomplete/nereale, verificate de Autoritaten Contractanta, va
conduce la respingerea ofertei in conditiile art. 167 alin (1) lit. h) din Legea 98/2016
privind achizitiile publice”, prevederea conducind la concluzia ¢i autoritatea
contractanti are obligatia de¢ a verifica declaratiile ofertantilor fn privinta
realitatii celor declarate.

Registrul utilajelor completat in SEAP de ciitre NUROL sl orice mentiune din
Propunerea tehnica constituie simple declaratii pe care autoritatea contractanti are
obligatia de a le verifica fn raport de contractele incheiate cu ofertantul si
procedurile ia care acesta participi, pentru a avea certitudinea ci utilajeie
propuse in prezenta procedari nu se suprapun cu cele ofertate/mobilizate in
alte contracte/proceduri.

Ne referim la contractul de PROIECTARE S] EXECUTIE Autostrada Targu Mures
~ Targu Neamt, Sectiunea I Targn Mures — Miercurea Nirajului si legatura la
Autostrada A3 foregistrat sub nr. 92/21511 / 29.02.2024 conform anunjului de
atribuire nr. CAN1122173/08.03.2024. Durati de proiectare este de 6 luni, iar cea
de execufie 24 de luni. Formularul nr. 4 — Propunerea tehnicd, sectivmea V1
ECHIPAMENTE/INSTALATIVUTILAJE LA DISPOZITIA OFERTANTULUI
PENTRU EXECUTAREA CONTRACTULUI cuprinde cerinte identice cu exceptia
numdrului echipamentelor cu cele cerute in prezenta procedura.

Conform media’, in data de 31.05.2024 a inceput etapa de proiectare a lotului PNRR
Targu Mures-Miercurea.

Prin wrmare durata de executie a lucrarilor din contractul nr. 92/21511 / 29,02.2024
$1 durata de execufie din prezenta procedurs se suprapun, in conditiile in care au
fost ofertate accleasi utilaje,

De asemenea, ofertantul declarat castigitor si auforitatea contractanti deruleazi
contractul de EXECUTIE LUCRARI AUTOSTRADA PLOIESTI-BUZAU LOT 3
Pietroasele — Municipiul Buzau km 49+350 -~ km 634250 inregistrat sub nr.
92/128838 /28122023  conform  anuntului de  atribuire  or
CAN1082824/08.01.2024. Durata de executie este de 20 de luni.

Conform media* (Anexa 17), Ordinul de incepere a fost emis fn 01.03.2024,
termenuli de finalizare estimat fiind 2025.

Situaia deruldrii contractului publicati de autoritatea contractanti este urraitoarea:

* Articole media relevante pot i consultate la adresele weh ps:dieconomedia, ro/autosiadasunidizaf-nerol-a-inceput-vinerkatapa-de:

projectagsa=lolui-pe-

sairgielui-lucrarile-nregatitoate-ar-puteasincene-nana-la-sfarsit-anului. html,

hitpsiwwsy ceonomicanel/a8-muol_759918,hrml

* Asticole media relevante pot fi consultate la adrescle web hutpsifwwwr eeonomica.nelantosivada-aZ-ploicstizhuzan-2_7398 55 html,
hups:Zarenaconstoeteoiantosiada-ploiesti-huzav-incep-fucrarile-pestonil-pistreasele-buzaw,
bups:im2Astin.rofindea.hin/2024/04/ | $/stari-lun-pe-lotul-3-din-sutostcada-nZ-ploiesi-buzan!
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1369.

140,

i41.

142

143.

144.
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Durata de executie a lueririlor din contractul nr. 92/128838 / 28. 12.2023 si durata
de executie din prezenta procedurd se suprapun, in conditiile in care au fost
ofertate aceleasi utilaje, dintre care o parte sunt mobilizate sau ver fi mobilizate
pentru executia lneriirilor aferente contractelor in care a fost deja emis ordin
de mcepere. (Anexa 17)

Autoritatea contractanti nu a ficut niciun demers pentru a-si indeplini obligatia
prevazutd de documentatia de atribuire i de prevederile fegale de a verifica
disponibilitatea reald a utilajelor cu consecinte asupra conformitifii Programului de
executie propus si asupra incidentei art. 167 alin (1) tit. h) din Legea 98/2016.

Subliniem ¢4 prevederile Ordinului nr. 1417/2022 publicat in M. Of
839 din 2022.08.26, nu inliturd obligatin CNAIR de a verifica declaratiile
NUROL chiar daci, potrivit art. 14 alin. (1) din Ordin, sistemul efectueaza propria
verificare §i transmite automat notificiri atat autoritdtii contractante, cét si
ofertantului, daci determini suprapunerea unor util aje propuse in prezenta proceduri
cu altele propuse in alti proceduri.

In spetd Ordinul nr. 1417/2022 NU era in vigoare si aplicabil la data publicirii
anuntului de participare nr. CN1031451/01.03.2021 prin care s-a demarat
procedura de atribuire a contractului de EXECUTIE LUCRARI AUTOSTRADA
PLOIESTI-BUZAU LOT 3 Pietroascle — Municipiul Buzau km 49+350 ~ km
63+250 Inregistrat sub nr. 92/128838 / 28.12.2023 atribuit ulterior NUROL conform
anunfului de atribuire nr, CAN1082824/08.01.2024.

Agadar, autoritatea contractanta nu a impus prin documentatia de atribuire obligatia
ofertantilor de a completa Registrul utilajelor din SEAP, iar NUROL nu era obligat
la data depunerii ofertei s completeze Registrul utilajelor in SEAP in conformitate
cu documentatia de atribuire si legislatia in vigoare.

La intrarea in vigoare a Ordinului nr. 1417/2022, NUROL NU avea obligatia
de a completa Registrul utilajelor (decumentatia de atribuire fiind publicati in
2021), cum NICI DUPA semmarea contractului actul NU prevede obligatia
NUROL de a completa Registrul utilajelor si NU prevede obligatia autorititii
contractante de a verifica si valida modificirile introduse de ciitre antreprenori
pe durata implementirii contractelor.
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145.  Conform art. 3 i 4 din Ordin completarea Registrului utilajelor se face dupi intrarea
in vigoare a actului pentru participarea la proceduri de atribuire, nicidecum pentru
proceduri atribuite sau aflate in curs de derulare.

146, Conform art. 6 alin. (2) §i art. 15 alin. (1) din Ordin ofetantul nu are obligatia de a
modifica/actualiza consemnirile pe parcursul executiei contractelor, ci are numai
posibilitatea de a o face.

147.  Obligatia autorititii contractante de a verifica disponibilitatea reali a utilajelor
NU =a fost indepliniti in spetii avind in vedere ci niciun act emis in etapa
evaluirii Propunerii tehnice a NUROL NU consemneazi o astiel de verificare
in legiturd cu cventuala suprapunere a utilajelor propuse in prezenta
proceduri ce cele propuse in procedura declansati prin Anuntul de participare
nr. CN1031451/01.03.2021 in urma céruia a fost semnat contractul de EXECUTIE
LUCRARI AUTOSTRADA PLOIESTI-BUZAU LOT 3 Pietroasele — Municipiul
Buzau km 49+350 — km 63+250 fnregistrat sub nr. 92/128838 / 28.12.2023 atribuit
ulterior NUROL conform anunfului de atribuire nr. CAN1082824/08.61.2024.

148.  Niciun aet nu consemneazi ¢ minima diligentii efectuati de citre autoritatea
contractanti de a ciuta suprapunerea utilajelor in sistemul pus Ia dispozitie de
SEAP in privinfa celuilalt contract de PROIECTARE SI EXECUTIE
Autostrada Targu Mures — Tirgu Neamt, Sectiunea | Térgu Mures — Miercurea
Nirajului si legitura la Autostrada A3 inregistrat sub nr. 92/21511 / 29.02.2024.

149. Or, astfel cum prevede expres art. 9 din Ordin, autoritdtile contractante pot ciuta
utilaje declarate la nivelul altor contracte si pot vizualiza eventuale suprapuneri.

150. Tot astfel, conform art. 16 din Ordin, in 30 de zile de Ia data publicirii In Monitorul
Oficial al Romaniei, Partea 1, a actului, autoritatea contractanti avea obligatia de a
accesa anuntul de atribuire publicat in sistem si de a completa datele privind utilajele,
declarate in cadrul contractelor de achizitie publici/sectoriale aflate fn derulare,

151, Autoritatea contractanti nu consemneazi ci ar fi completat utilajele propuse
de NUROL fin contractul de EXECUTIE LUCRARI AUTOSTRADA
PLOIESTI-BUZAU LOT 3 Pietroasele — Municipiul Buzau km 49+350 ~ kmn
63+250 fnregistrat sub nr. 92/128838 / 28.12.2023 si mici ca ar fi ciutat activ
eventuale suprapuneri ale utilajelor propuse in prezenta procedurd cu cele
propuse in procedura aferenti contractului mentionat mai sus.

152. Autoritatea contractantd a_funciileat propria documentatie de atribuire,
neverificind disponibilitatea realii a utilajelor propuse si incidenta motivului

de excludere previzut de art. 167 alin (1) lit. h) din Legea 98/2016 in circumslanfele
descrise, dar, mai mult, precum si declarind conformi si cAstizitoare o oferti

care nu a ficut dovada cii asiguri ducerea la bun sfarsit a contractului.

153.  Autoritatea contractantd NU s-a asigurat in mod complet, in conformitate cu
prevederile documentatici de atribuire si ale legii ci ofertantul NUROL a Inteles
cerinele autoritdtii contractante legate de planificarea resurselor, In particular a
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utilajelor, c& Graficul de execufie pentru executarea lucrdrilor ce fac obiectul
prezentei proceduri este intocmit in mod realist, in raport de angajamentele luate de
citre ofertant fatd de autoritatea contractanti in ceea ce priveste toate celelalte luctari
pentru care isi propune candidatura, a fost desemnat cdstigitor sau va fi in mod realist
desemnat castigitor ori lucrdri aferente unor contracte aflate in derulare. Planificarea
executiei lucrérilor trebuie s asigure ducerea la bun sfirsit a contractului ce face
obiectul prezentei proceduri fird a afecta executia hucrdrilor aferente altor
proceduri/contracte.

154. Subliniem c# documentatia de atribuire este obligatorie atit pentru operatorii
economici participanti la procedurd care au obligatia de a-si elabora ofertele in
conformitate cu prevederile documentatiei de atribuire (art. 75 din Legea nr. 98/2016
si art. 123 alin. 1 din Normele metodologice aprobate prin HG nr. 395/2016), cét si
pentru autoritatea contractantd (art. 127 alin. 1 din HG nr. 395/2016), aceasta fiind
obligati ca fn desfasurarea procedurii de atribuire si respecte atat dispozitiile legale
aplicabile in acest domeniu, cit §i prevederile documentatici de atribuire pe care a
publicat-o, si si desfdsoare procedura de evaluare cu respectarca prineipilui
tratamentulei egal impus de art. 2 alin. (2) lit. b) din Legea nr. 98/2016, respectiv
sé procedeze la evaluarea ofertelor prin raportare la aceleasi cerinte.

155, Practica CJUE a statnat obligatia autorititii contractante de a respecta cu strictete
criteriile previizute in documentatia de atribuire. In acest sens, indicam pet. 39 din
Hotérérea pronuntati in cauza C-27/15, in care CJUE a retinut ci ,,dstfel, conform
unei jurisprudenfe constante g Curtii. in temein] articolului 2 din Directiva 2004/18,
unel awloritdfi coniracianie @i revine sarcina de a respecta cu strictefe criteriile pe
care eq insdgi le- a stabilit (a se vedea in special Hotdrdrea din 10 octombrie 2013,
Manova, C- 336/12, EU:C:2013:647, punctul 40, si Holdrdrea din 6 noiembrie
2014, Cartiera dell’Adda, C- 42/13, EU-C:2014:2343, punctele 42 5i 43)”.

156. Prin inciilcarea documentatiei de atribuire, autoritatea contractanti a favorizat
in mod evident ofertantul NUROL in detrimentul subscrisei si altor ofertanti.

157. Neasigurarea utilajelor in perioada planificati conduce la concluzia ci Graficul de
execufie propus este nerealist gi nu permite executarea contractului cu respectarea
duratei sale. O astfel de situafic reflecti o oferti neconform3 in conformitate cu
prevederile art. 215 alin. (5) din Legea nr. 98/2016 gi art. 137 alin. (3) lit. a) din HG
ar. 395/2016.

B. Oferta NUROL nu indeplineste cerinta de a asigura verificarea proiectului
prin verificator tehnic autorizat cu respectarea cerintei minime obligatorii 4.3.
Documentele Antreprenorului, pet. 4.3.1., pet. 43.5 si sectipnea 12.5
Respectarea Legislatici romanesti in domeniul constructiilor, subsectiunea
12.5.1. din Cerintele beneficiarului si ale Legii nr. 10/1995
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158.  Conform Cerinfelor beneficiarului, ofertantul are obligatia de a asigura verificarea
proiectalui de ciitre verificatori autorizati in conformitate cu prevederile Legii
nr. 10/1995 care are prioritate fati de orice prevedere contractuald, astfel cum
reiese din art. 4 din HG nr. 1/2018:

“4.3.4 Antreprenorul se va asigura ca toate plansele de proiectare, documentele
Justificative, memoriile tehnice si alte asemeneq, care Jac parte din Documeniele
Antreprenorului sunt elaborate si semnate de proiectanti auiorizati in acest sens si
ca acesteq sunt intocmite in conformitate cu prevederile Legit 1071995 privind
Calitatea in constructii cu modificirile si completarile ultericare.

4.3.5. Verificarea independenta a_Proiectului Tehnic de Fxecutie (inclusiv a
Detaliilor de Execuie si a Proiectului Pentru Autorizarea Executéirii Lucririlor de
Construire) in_conformitate cu legislatia romaneasca in domeniul constructiilor -
Legea 1071995 privind calitatea in constructii (cu modificarile si completdirile
ulterioare) va fi realizata de_citre verificatori tehinici autorizati, In acest sens
dAntreprenorul va contracta in mod separat Verificatori telnici atestari, va estima
costurile cu verificarea proiectelor si le va include in propunerea sa financiara.

Antreprenorul va stabili un program de verificare a Protectului Tehnic de execufie
(inclusiv a Proiectulul Peatru Autorizarea Executivii Lucrérilor de Construire si a
Detaliilor de Execufie) si il va transmite Beneficiarului, spre monitorizare. Proiectul
tehnic de execuie si Proiectul pewmtru Autorizarea Executlivii Lucrdrilor de
Construire vor fi inaintate cdtre aprobare numai dupd ce vor fi verificare si
stampilate de cdtre Verificatorii tehnici atestati autorizati, angajoti de cdire
Antreprenor.” - Sectiunea 4.3 Documentele Antreprenorului, subscotiunea 4.3.4. si
4.3.5. din Cerintele beneficiarului

“4.4.9 Detaliile de executie, ca parte integranta a Proiectului Telnic de execufie,
vor fi verificate de citre Verificatori atestati. Toate documentele depuse de
Antreprenor vor fi semnate, datate si vor purta stampila de avizare «
verificatorului/lor atestati. In acest sens, Antreprenorul va angaia prin contract

sepavat Verificatori atestati, Antreprenorul in calitate de Proiectant va avea in
vedere asumarea proiectului _conform Legii  10/1995 privind calitatea in

constructii, republicata, cu modificirile si completirile ulterioare” — Sectiunea
4.4. Programul de proiectare si predarea proiectului, subsectiunca 4.4.9,

“4.16 Studiul geotehnic de detaliu va fi verificat de un verificator atestat conform
legislafici in vigoare - Legea 10/1995 cu modificéirile si completdrile wlterioare, HG
1. 742/13.09.2018 privind modificarea Hotdrdrii Guvernului nr. 925/1995 pentrit
aprobarea Regulamentului de verificare si expertizare tehnica de calitate a
proiectelor, a executiei lucririlor si a constructiilor, respectiv Ordinul MDLPA nr.
817 din 23.06.2021 publicat in Monitorul Oficial nr. 667 din 6 wulie 202] si
Procedura publicata in Monitorul Oficial nr. 667 bis din 6 iulie 2021 privind
atestareq tehnico-profesionala a verificatorilor de protecte si a expertilor tehnici.”
- Sectiunea 4.16 din Cerintele beneficiarului
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1 2.5 Respectarea Legislatiei romanesti in domeniul constructiflor

12.5.1 Antreprenorul wrebuie sa respecte pe deplin toate prevederile legislatiei
romanesti in domeniul constructiilor. Antreprenorul trebuie sa se asigure cq orice
contracte, subcontracte, instructiuni de utilizare, aprobdri, ele. care urmeaza sa
fie Incheiate sau emise in timpul perioadei de executie si cea de notificare a
defectelor, trebuie sa fie in conformitate cu Legea nr. 10/1995 privind calitateq in
constructii (cu modificirile si completérile ulterioare).” (sublinierile noastre)

159. Conform prevederilor art. 6 alin. (2) din Legea 10/1995 ca factori mplicati in
asigurarea cerintelor fundamentale de calitate in constructii sunt mentionati distinct
proiectantul §i verificatorii tehniei atestati, iar potrivit art. 13 alin, (1) din Legea
1071995, wverificarea projectelor privind respectarea reglementirilor tehnice
referitoare la cerinfele fundamentale aplicabile se efectucazi de citre specialisti
verificatori de proiecte atestati pe domenii/subdomenii i specialitii, alfii decat
specialigtii elaboratori ai proiectelor.

160. In completare, legivitorul a impus in sarcina investitorului obligatia de a asigwra
verificarea tehnici a profectului, tocmai pentra a asigura verificarea proiectelor
de eiitre specialisti independenti de oricare alt factor implicat (art. 22 lit. ¢ din
Legeanr. 10/1995), a impus obligatia legald in sarcina proicctantului de a solicita
verificarea proiectului unui verificator stabilit de ciitre investitor (art. 23 lit. ¢
din Legea nr. 10/1995) si a impus executantului s3 nu inceapi executia luerarilor
decit in baza unui project tehnic avizat de un verificator de proiect (art. 25 lit.
b din Legea nr. 10/1995).

161. Conform art. 6 din HG nr. 742/2018 privind modificarea Hotirarii Guvernulyi or.
925/1995 pentru aprobarea Regulamentului de verificare si expertizare tehnica de
calitate a proiectelor, a exccutici tucririlor si a constructiilor, indicate expres ca
fiind aplicabile in cadrul procedurii, verificarea tehmici a proiectelor se
realizeazii potrivit legii prin grija si responsabilitatea investitorului/
proprietarului/administratorului, verificatorul fiind angajat de ciitre

investitor/ proprietar/administrator.

162. Modalitatea in care 31 desfiisoard activitatea verificatorii de proiecte este
reglementatéi in mod expres prin art. 5 din HG nr. 742/2018.

163.  Specialigtii cu activitate in constructii, prevazuti la art, 2, isi pot desfisura activitatea
in conditiile legii, fie ca “a) persoand fizicd autorizatii si desfisoare activitifi in
mod individual §i independent, conform prevederilor Ordonantei de urgenid a
Guvernului nr. 44/2008 privind desfisurarea activitdtilor economice de cétre
persoanele fizice autorizate, intreprinderile individuale i intreprinderile familiale,
aprobaid cu modificdri §i completiri prin Legea nr. 182/2016: fie ca b)
actionar/angajat/asociat al unei persoane juridice care are ca obiect de activitute
inclusiv cod CAEN 71 Activitéfi de arhitecturd §i inginerie; activitdfi de testiri gi
analizd tehnicd.”.
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164.

165,

166.

167.

188.

169.

170.

Prin documentatia de atribuire, autoritatea contractantd a impus fird dubiu ca
Antreprenorul care are inclusiv calitatea de Proiectant si angajeze separat un
verificator de proiect atestat, asigurind independenta verifieatorului in raport
de preiectant,

Este obligatoriu si imperativ si existe 2 specialisti independenti, proiectantul care

si elaboreae conform priceperii sale documentele de proiectare §i verificatorul al
carui rol este si analizeze si si corecteze dach este cazl documentele elaborate de
clre proiectant, pentru investitor fiind de maxim interes ¢d verificatorul de
proiect rispunde solidar cu proiectantul pentru calitatea proicctului.

Atéta timp cit o persoani juridicii suprapune calitatea de proiectant cu aceea de
verificator de proiecte, chiar daci prin angajati diferiti, nu numai ci investitorul pu
beneficiazi de independenta verificatorului  de proiecte  subordonat
proiectantului persoani Juridica, dar nu beneficiazi nici de raspunderea
solidari a cclor 2 ca protectie legal, din canza culpei in cligendo.

Or, potrivit Procesului verbal privind evaluarea garanfiilor de participare, a
informatiilor din DUAE si a documentelor care il insotesc nr. 9/7143/06.06.2024,
Grila de evaluare NUROL, Acord de subconiractare pet. 7, pag. 7, NOROL a
subcontractat atit proiectarea, cit §i exccutia aceluiasi subcontractant
TECHNIC CONSULTING ENGINEERING S.R.L. inciiledAnd cerinta minim3
obligatorie de a contracta separat verificatorul de proiect, in conformitate cu
prevederile Legii nr, 10/1995 si HG nr. 742/2018.

Fata de prevederile Cerintelor Beneficiarului si prevederile legale aplicabile care
impun pistrarea independentie verificatorului de proiect fata de proiectant, fie
ofertantul declara un subcontractant pentru activitatea de verificare a proiectelor, fie
propunea in cadrul Propunerii tehnici in categoria personal suplimentar absclut
necesar exceutirii contractului verificatori pentru domeniile relevante cum ar fi:
drurmuri, poduri, hidro, consolidari si utilitati.

Pentru a realiza aceastd activitate fn mod legal, ofertanii aveau obligatia de a
asigura independenta verificatorilor de proiecte prin subcontractarea acestei
activitdfi citre o entitate care poate desfisura in mod legal verificarea de
proiecte tehnice in contextul cerin tei minime obligatorii ce impune contractarea
separati a verificirii de proiect fn raport de desfisurarea activititii de
proeiectare.

In acest sens aritim ca potrivit art. 3 alin. (1) lit. vy) din Legea nr. 98/2016:
subcontractant/subantreprenor - orice operator economic care nu este parte a unui
contract de achizitie publici §i care executd anumite parti ori elemente ale
lucrarilor/serviciilor, raspunzind i faga contractantului de organizarea s
derularea tuturor etapelor necesare in acest scop. Punerea la dispozitie a unui utilaj
sau furnizarea de materiale/bunuri in cadrul unuj contract de achizitie publicd nu este
considerati subcontractare in sensul prezentei legi, iar ofertantul este obligat =3
declare subcontractantul,
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171. In lipsa unei subcontractiri a acestor activititi in mod independent de
activitatea de proiectare pentru a permite expertului verificator de proiect fie
in calitate de persoani fizicii autorizati, fie ca persoani juridicd s@ rispundi
direct in fata autorititii contractante si nu in fata TECHNIC CONSULTING
ENGINEERING S.R.L., ofertantul nu poate realiza in mod legal verificarea
profectului tehnic, sens in care propunerea tehnicd intocmitd este neconformi,
avénd in vedere cd aceastd componentd expres solicitatd nu se poate realiza.

172.  Se impune agadar, cu puterea evidentei, ca verificarea proiectului si se realizeze
de ciitre un subcontractant independent si nu prin intermediul personalului
propriu al subcontractantului care asiguri $i proiectares, ambii specialisti
(factori implicati in realizarea constructiei) fiind rispunzitori ca angajati strict
in fata angajatorului lor TECHNIC CONSULTING ENGINEERING S.R.L.
care cumuleaza ambele calititi in relatiile cu Beneficiarul.

175 Investits cu solufionarea unei spete similare, Curtea de Apel Timisoara, prin Decizia
nr. 2104/2018, a statuat:

»Curtea refine cd in spetd sunt incidente dispozitiile art. 13 alin. I din Legea 1071995
privind calitatea in constructii, republicatd in Monitorul Oficial al Romdniei, Partea
L nr. 765 din 30 septembrie 2016, potrivit cdrora (..)

Prin urmare, atdt vechea reglementare — care a fost in vigoare la momentul emiterii
actelor de cdtre autoritatea contractantd, cdf si la momentul pronunfdrii deciziei
Consiliviui N______ de Solwionare a Contesiajiilor — cdit §i reglementarea
ulterioard — a reglementat o incompatibilitate intre calitatea de angajat al
proiectantului §i obligaiile ce i revin ca verificator tehnic de calitate. Prin
urmare, verificarea tehnicd a proiectului nu poate fi realizatd de cittre acelusi
operator economic care intocmeste proiectul, ofertantii trebuind si declare
entitatea care va presta aceste servicii, in calitate de subcontractant.

Acelagi Regulament ( in vechea reglementare, anterioard H.G. nr. 742/2018 J
prevede, la art. 4, ci ,, Activitatea verificatorilor de proiecte sifsau a experfilor
tehnici poate fi efectuatd numai de cdtre specialigti atestati, care isi pot desfisura
activitaled in una dintre wrmdtoarele forme:

- angajat al unei persoane juridice care are previzute fn statut activitdfi de
verificare sun de expertizare telnica de calitate a proiectelor si a constructiilor, cu
respectareq prevederilor legale;

- aulorizal, ca persoana fizicd, sa desfdyoare activiidti in mod independent, conform
prevederilor Decretului-lege nr. 54/1990 5i ale Hotérdrii Guvernului nr. 20171990
pentru aprobarea normelor de aplicare ale acestuia;

- angajal al investitorului, cu contfract de munca sau cu convenfie civilds, potrivit
legii.

Responsabilii tehnici cu execufia, atestafi, sunt angajafii constructorului, cu
contract de munca sau cu conventie civild, potrivit legii.
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Avdand in vedere aceste reglementdiri, verificarea tehnicd a prolectului nu poate fi
realizatd de cdire acelagi operator economic care Intocmegste proieciul, tofi
ofertantii trebuind sa declare entitatea care va presta aceste servicii, in califate de
subcontractant, Intrucdr acesta urmeazd a realiza pdrti din obiectul contractului

()

Curtea subliniazd cd esie indiscutabild constatarea cd, raportat la dispozitiile art. 4
din Regulamentul aprobat prin H.G. nr. 925/1995, verificarea tehnicd a proiectului
nu putea fi realizatdi de cdtre acelasi operator economic care intocmegsie proiectul,
astfel incdt 1ofi ofertantii trebuiau si declare entitatea care va presta aceste servicii,
in calilate de subcontractant, intrucdt acesta urmeazd a realiza plrfi din obiectul
contractului. De vreme ce documentatia ce trebuia sd fie depusd de flecare ofertant
trebuia sd conjind gi Referatul verificatorului de proiect si intrucdt acest Feferat nu
putea fi intocmit de ofertant, ci de un verificator de proiect independent, este evident
cd infocmirea acestui referat este o parte din contractul de achizijie §i ¢d aceasta
trebuia sd fie ficurd de un subcontractant, Tnirucdt mumai wn subconiractant
wexeculd gilsau furnizeazd anumite parfi ori elemente ale lucrdrilor .. ori
indeplinesc activildfi care fuc parte din obiectul contractului de achizifie publicd ",
tn sensul art. 3 alin, (1) lit. yy) din Legea nr. 98/2016, iar nu un simplu furnizor.”
Jfie ofertantul declara un subcontractant pentru activitatea de verificare a
proiectelor, fie propunea in cadrul Propunerii tehnicd in categoria personal
suplimentar absolut necesar execuririi contractului verificatori pentru domeniile
relevante cum ar fi: drumuri, poduri, hidro, consoliddri stadilifagi "

174. in acclasi sens, in decizia publicats in B02022 2393, Consiliul a retinut
wrmatoarele:
. Consiliul refine cd, sub acest aspect, nici contestatoarea, dar nici autoritatea
contraclantd. in sustinerile lor, nu inferprefeazd corect dispozifiile legale,
Nominalizarea in ofertd a unei alte persoane ca subcontractont/asocial squ
angajarea sa ulterioard ca §i prestator nu fnseawnd cd acel operalor este
independent. Atdt timp cif acesta este plitit de proiectant, nu existi statut de
independentd. Astfel cum este previizut la art. 6 alin. (3) din Regulamentui aprobat
de HG nr. 925/1995, raportul contractual trebuie si fle incheiat cu autoritatea
contractanid, §i nu cu antreprenorul. Antreprenorul poate, cel mull, sé recomande
mai mulli verificatori, auloritatea wrméind a alege dintre acestia, geest lucru
neinsemndnd pierderea statutulii de independend. Toate deciziile invocate de
contestatoare sunt anterioare HG nr. 742/2018 care a modificat HG nr, 925/1995,
practica nemaifiind actuald,

In acelasi sens, a Jormulat punct de vedere si MDRAP prin adresa
132226/09.11.2018 la solicitarea Consiliul, in vederea stabilirii unei practict
unitare, respectiv:

~Avind in vedere prevederile legale mai sus mentionate, coroborate cu prevederile
art. 23, lit. ¢ din Legea nr. 10/1995 si ale art. 7, alin. (1), lit. d) din HG nr. 742/20] 8,
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verificatorul de proiecte este stabilit 5i angajat de citre beneficiav/investitor §i
desfisoard activitate in una din formele legale prezentate mai sus”.

Este adevdrat cd ofertantii au obligatia de a elabora oferta intocmai cu prevederile
documentatiei de airibuire, conform art. 123 alin. (1} din HG nr. 395/201
» Ofertantul elaboreazd oferta In conformitate cu prevederile documentatiei de
atribwire (...)" iar comisia de evaluare are printre atributiile stabilite de art. 127
alin. (1) din acelagi act normativ. ca evaluarea ofertelor sd se facd raportat la
documentatia de afribuire, Tnsd revine acesteia ntreaga responsabilitate pentru
admiterea §i declararea ca admisibile a ofertelor potrivit art. 127 alin., (1) lit.k). In
acest conlext comisia de evaluare este obligatd sd verifice admisibilitatea §i
conforniitatea ofertelor sub toate aspectele, inclusiv a unor eventuale incéilcdri a
unor dispozitii legale imperative prin cerinfele stabilite prin documentatia de
atribuire. Prin declararea admisibile a unor oferte care fncalcd prin modul de
elaborare astfel de prevederi legale autoritatea contractantd se afli in situatia de
a atrage vaspunderea juridicd.

Justificarea autoritdlii contractante de a mentine cerinfa intrucdl aceastd activiiate
a fost bugeratd in cadrul acestei proceduri nu reprezinil un argument intemeiat in
conditiile in care autoritateq contractantd era obligatd sd cunoascd prevederile
legale refinute mai sus incd de la inifierii procedurii de atribuire, necunoasterea
legii neputdnd fi invocatd, i i revenea obligatia de a stabili valoarea estimatd doar
pentru serviciile de proiectare.

Faptul cd bugetarea activitdfii verificatorului de proiect a fost inclusd in cadrul
valorii estimate a acestei proceduri, desi aceasta trebuia sd fie evidentiald separat,
a condus la obligarea ofertantilor de a include verificatorul de proiect Tn oferte i
astfel sa fie incdlcate prevederile legale citate mai sus, atdr de acestia cdr 5i de
autoritateq confractantd.

In condiiile in care autoritatea contractantd a cowstatat ed se ofli in situatia
tncdlearii unor dispozitii legale pe care era obligatd si le cunoased incd dinainte de
inifierea procedurii de atribuire avea obligatia de a face aplicarea dispozitiilor art.
212 din Legea ny. 98/2016, dénd astfel posibilitatea ofertantilor care participd la o
noud procedura de atribuire sd elaboreze oferte cu respectarea dispozitiilor legale.
Desi in mod corect, a sesizal unul dintre operatorii economici autorilatea
contractante cu privire la fapiul cd potrivit reglementirilor legale in materie
verificareq tehnicli a proiectului nu poate constifui obiect al procedurii de
atribuire, ci frebuie si constituie ¢ activitate prestatd independent de procedura ce
Jace obiectul prezentei cauze, aceasta nu a dispus luarea unei masuri de remediere
pentru a intra in legalitate. ci a continuat procedura de atribuire cu incdlearea
prevederilor legale.

In prezenta sped, Consiliul constatd ci se impune adwmiterea criticitor din
perspectiva incidentei dispozitiilor legale invocate de contesiatoarea cu privire la
verificatornl de proiecte, respectiv HG nr. 925/1995, modificatd prin HG nr.
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742/2018, 5i Legea nr. 10/1995, care interzice ofertarea serviciilor de verificator
de proiect de ciitre ofertantii care urmeazi si Dbresteze servicii de proiectare.
Verificatorul de proiect trebuie si fie obligatoriu persoand fizicd sau juridicd, asa
cum este definitd de art. 2 din HG nr. 925/1995, desemnat de autoritatea
coniracianid, independent de prezenta procedurd de arribuire. ”

175, In considerarea celor de mai sus, constatdm ci ofertantul declarat castigitor NU a
desemmnat/ indicat/ofertat un verificator de proiect care si fndeplineasci
cerintele de impartialitate/independentd impuse prin Cerintele beneficiarului si
Legea nr. 10/1995, oferta depusi fiind neconformi.

C. Oferta NUROL nu indeplineste cerinfa minimi obligatorie referitoare la
ofertarea cantitiitii de material de umpluturi solicitati in documentatia de
atribuire pentru executia lucriirilor, cu consecinta nerespectirii profilului
longitudinal al drumului si cotei liniei rosii a drumului., Comisia de evaluare a
incileat prevederile obligatorii si definitive ale Cerintelor beneficiarului.

176. Conform capitolului 5. CARACTERISTICILE IMPERATIVE ALFE
LUCRARILOR, subcapitolul 5.3 Caracteristici imperative privind lucririle de
drum si intersectii, sectiunile 5.3.1 §i 5.3.2, autoritatea a impus urmétoarele cerinte:
“5.3.1. Traseu in plan
Se va respecta traseul in plan pus la dispozifie prin documentatia tehnica.

3.3.2  Plan ul de situatic

Elementele geomeltrice ale traseului in plan st viteza de proiectare, vor fi in
conformitate cu documeniafia tehnica pusa la dispozifie. Elementele geometrice ale
drumurilor / restabilirilor legaturilor rutiere vor fi proiectate in conformitate cu
prevederile ordinului nr. 1296/2017 pentru aprobarea Normelor tehnice privind
proiectarea, construirea §i modernizarea drumurilor si STAS 863/85. asigurdnd
minim vitezele de proiecare previzute in cadrul documentatiei tehnice puse lu
dispozitie.

Profiiul longitudinal

Se va respecta profilul longitudinal previzut in cadrul documentatiel tehnice puse
la dispozitie.” (sublinierea noastra)

177. Fafa de prevederile exprese ale Cerinfelor Beneficiarului, NU este permisi
modificarea cotei liniei rosii, adici cota final3 a drumului.

178. Cerinfa cste subliniati inclusiv de Rispunsul Ia Intrebarea ur.80 din cadrul
Clarificirii nr.1 publicati pe SEAP:
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Raspunsul  Mentiondm fapiul ca, la schimbatorul de decliviiate de la km 0-+137
80 nu a fost necesara racordare verticala.

In ceea ce priveste profilurile longitudinale din documentatia de
atribuire, mentionam faptul ca, in vederea asigurarii tratamentului
egal al tuturor ofertantilor, pentry elaborarea unor oferte tehnive
st financiare corecte, competitive si comparabile nu sunt permise
wodificari. Qferta tehnica si financigra va fi intocmita conform
Cerintelor __Beneficiarului, _Studiului _de  Ferabilitate  si
documentatiei de atribuire pusé la dispogitie de ciitre Autoritatea
Contractantd.

Va rugam sa aveti in vedere ca prezentul contract este unul de fip
PROIECTARE 51 EXECUTIE, in care Antreprenorul are si calitatea
de Proiectant, lucrarile urmand a fi executate in baza Proiectudui
Tehnic de Executie realizat de acesta, avand la buza documentatia
de atribuire,

{sublinierea noastra)

179. Respectarea profilului longitudinal si corelativ a cotei liniei rosii impuse prin
documentatia de atribuire este conditionati in med direct de respectarea
cantititilor minime de umpluturi solicitate de citre autoritaten contractanti.

180. [ momentul elaboririi documentatiei de atribuire, pentru respectarea cotei liniei
rogii din Studiuf de fezabilitate, autoritatea contractanti a fiicut o estimare a acestui
necesar de umpluturd in Memoriul Tehnic (pag.160) precizind in mod expres
necesitatea procuriirii urmiitoarelor:

“ decapare pamant vegetal — 610.000 mc
- umpluturd de pamdni din groapd de impramut 3.130.000 me”.

181, Cantitatea de material de umpluturii din Memoriul tehnic este obligatoriu a fi
ofertati in Propunerea tehnicii si financiari.

182. In acelagi sens, in capitolul 5.7 Caracteristici imperative ale lucririlor de
proiectarea pe care Antreprenorul trebuie sa le respecte:

w3. 7. Antreprenarul are obligatia de a identifica si a efectua toate activitatile de
profectare si executie in scopul finalizdrii lucririlor, cu asigurarea masurilor de
siguranta pentru participantii la traficul rutier, (..)

3.1.6 Antreprenorul va respecta traseul stabilit si prezentat in documentafia tehnica,

3.1.7 Elementele geometrice ale traseubdi in plan si in profil longitudinal precum si
viteza de proiectare vor fi in conformitate cu prevederile STAS 863-85, ordinului nr.
1296/2017 pentru aprobarea Normelor tehnice privind proiectarea, construirea si
modernizarea drumurilor. Se va asigura viteza minima de proiectare previigutii in
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documentafia telinica pusa la dispozitic si se va realiza corelarea vitegei de
Pproiectare din plan cu cea din profil longitudinal

3.1.7 Antreprenorul va prelua date din cadrul documentafiei fehnice puse la
dispozitie de Beneficiar numai dupd ce va verifica si va confirma exactitatea
informatiilor furnizate si'sau le va actualizg (dupd caz) respectdnd totodald
Cerinfele Beneficiarului.

Antreprenorul isi va asuma riscul geotehnic al amplasamentului fura costuri
suplimentare sau extensii de timp, atata timp cat situafia din teren este similara cu
cea din documentajia pusa la dispozitie de cditre Beneficiar, st va fi responsabil de
realizareq lucrdrilor necesare asigurdrii rezistentel, stabilitatii si sigurantei in
exploatare a sectorului de Varianta de ocolire Timisoara Vest Orice lucrare
fiecesara asigurdrii acestor cerinfe este inclusa in Prepud Contractulyi.

Cheltuielile care rezulia din modificdri necesar « fi efectuate pentru gdaptarea
profectului tehnic la realitatea din teren, inclusiv schimbdri de solufii tehnice
punctuale si care devin strict necesare pentru implementarea contractului, Jiind
generate de cauze care nu au putut fi previzute cu exactitate la data organizérii
procedurii de achizifie publica, pot face obiectul wutifizirii rezervelor de
implementare in conformitate cu prevederile legale, in condifiile reglementate de
art. 5.10 din Acordul Contractual,

5.1.8 Se vor respecta elementele geometrice ale elementelor din profilul
fransversal al drumului asa cum sunt ele prezentate in documentatia tehnica pusa
la dispozitie” (sublinierile noastre)

183. Fird dubiu cerinfa autorititii este ca elementele geometrice i profilele drumului
inclusiv cota liniei rosii care este conditionati de volumul terasamentelor (deci
umpluturii) sa fie respectate, lar aceasti cerinti implici respectarea cantititilor
indicate In Studiul de fezabilitate, Memorinl tehnic.

184.  Autoritatea contractanti a constatat faptul ¢ NUROL a ofertat o cantitate de material
de umpluturd mai redusi decat cea impusi prin Cerintele beneficiarului clarificate
prin Réispunsul nr. 80 din Clarificarea nr. 1, sens in care, in loc s constate ¢ oferta
NUROL cste neconformi, comisia de evaluarc a solicitat in mod nelegal mai
multe clarificiri ca si se asigure cu privire la cantitatea ofertati, dupii care, cu
incilearea flagranti a documentatiei de atribuire, a principiilor transparentei
st tratamentului egal, ultimul invocat chiar de CNAIR in Réspunsul nr. 80, a
abandonat necesitatea elaborarii de citre oferlanti a unor oferte tehnice si financiare
corecte, competitive si comparabile, si a considerat raspunsurile NUROL ca fiind
concludente.

185. Ne referim la solicitarea de clarificare nr. 9/7 933/25.06.2024 si Raspunsul NUROL
nr. NI-RO-TMVO-11 / 18.06.2024, consemnate in Procesulul verbal intermediar
nr. 8 privind evaluarea conformitifii propunerilor tehnice en prevederile caietului
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186.

187,

188.

189.

190,

191.

192

de carcini gi cu actorii de evaluare in cadrul procedurii pentru atribuirea contractului
Inregistrat sub nr. 9/8159/01.07.2024

Prin neofertarea cantititii minime de material de umpluturd avuat in vedere la
claborarea Memoriulni tehnic, oferta depusi de NUROL INSAAT VE
TICARET AS modificd in mod automat profilul longitudinal (linia rosic) a
proiectului.

In conditiile ofertirii unei cantitdti mai reduse de material de umpluturd. autoritatea
contractanta nu s-a asigurat ¢ NUROL a dovedit ¢ asiguri intreaga cantitate de
materfal de umplutura prin furnizorii declarati $1 din sursele declarate si a prezentat
costutile reale si acoperitoare ale asigurarii canti titii de material de umpluturi impus
prin raportare la traseul sursi-santier.

Mai mult dect atat, In mod clar, prin subestimarea cantitatilor de umplutura, rezulti
cd diferenta pand la cantitatea minima necesari pentru executarea lucririi cu
respectarea cotei liniei rosii nu a fost pretuitd in cadrul Propunerii financi are, acesta
puténd fi unul dintre motivele evidente prin care se explicd diferenta de pret dintre
oferta subscrisei si cea a ofertantului declarat céstigdtor.

In mod evident pretul ofertat pentru lucririle specifice nu poate fi Justificat
pentru canfitatea de umpluturi solicitatii prin documentatia de atribuire,

Reiterdm ci ofertantii au fost atenfionati §1 instructati Tn mod expres s& respecte
Cerintele beneficiarului, Studiul de fezabilitaie i documentatia de atribuire in
elaborarea ofertei, ccea ce conduce la concluzia ci ofertarea altei solutii tehnice
posibile care nu reflecti solutia tchnicii din Studiul de fezabilitate inclusiv
cantitatea de umplaturi impusi constituie o oferti alternativi care nu a fost

permis# in mod expres prin documentagia de atribuire.

Gfertantului nu-i este permis sii modifice cerintele minime obligatorii in cadrul
ofertei prin prezentarea fnci de la nivel de oferti a wnor solutii tehnice care
conduc la ofertarea wnui pret mai redus al lucririlor.

O astfel de modificare ar putea fi formulatd numai dupit semnarea contractului,
prevederile Cerintelor beneficiarului fiind clare in acest sens odati ce se referi
Ia obligatiile antreprenorului si nu ale ofertantului si tindnd seama cd, in
prealabil, formulirii unor eventuale solutii tehnice diferite, potrivit sectiunii
3.1.7 din Cerintele bencficiarului, Antreprenorul are obligatia contractuali , de
a verifica si va confirma exactitatea informatiilor furnizate si/sau le va actualiza
{dupd caz} respectind totodatd Ceringele Beneficiarulni”, de a-si asuma ,riscul
geotehnic al amplasamentului fara costuri suplimentare sau extensii de timp. atata

timp cat situatia din teren este similarq cu cea din docamentatia pusa la dispozitie

de citre Beneficiar, si va fi responsabil de realizarea lucririlor necesare asignyirii

rezistentei, stabilitafii si sivurantel in exploatare g sectorului de Varianta de

ocolive Timisoara Vest.”,
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193.  Autoritatea precizeazi in Cerintele beneficiarului ¢ , Cheltuiclile care rezulta din
modificdri necesar a fi efectuate pentru adaptarea proiectului tehnic la realitutea
din teren, inclusiv_schimbiri de solutii tehnice punctuale si core devin strict
necesare pentry implementarea contractului, fiind generate de cavze care nu au
puiut fi previzute cu exactitate la data organizdrii procedurii de achizitie publica,
Dot face obigctul utiliziirii rezervelor de implementare in conformitate cu prevederile
legale, in conditiile reglementate de art. 5.10 din Acordul Contractual”.

194, Reiese cd, dacd modificirile nu sunt strict necesare pentru implementarea
proiectului, modificirile unor solutii tehnice punctuale ar putea si nu fie platite din
rezervele de implementare.

195.  Atat solutiile tehnice modificate ciit $i modalitatea de plati a acestora sunt
chestiuni care sunt decise pe parcursul derulirii contractului, nu fn etapa
derulirii procedurii de afribuire, nefiind permis ofertantului si propuni solutii
tehnice alternative, respectiv nefiind permis comisiei de evaluare si accepte

astfel de solutii in afara verificiirii de citre contractant si a propunerii unei

solutii tehnice diferite sub underii contractuale si in_afara
atributiilor comisiei de evaluare de a aproba solutii tehnice diferite care apoi si

fie obligatoriu de implementat in contract firi aprobarea Comisiei tehnico~

economice din cadru] CNAIR.

196. Situatia prezentati reflecti o oferts tnacceptabild si neconformi in conformitate
cu prevederile art. 215 alin. (5) din Legea nr. 98/2016 si art. 137 alin. (2) b) si alin.
(3) Iit. a) din HG nr. 395/2016.

IV. Comisia de evaluare a aplicat criteriul de atribuire unei oferta inadmisibile si
neconforme cu incillcarea prevederilor Fisei de date, sectiunea IL.2.5 Criterii
de atribuire documentatiei de atribuire si a art. 187 alin. (2) din Legea nr,
98/2016 si a aplicat gresit punctajul aferent factorilor de evaluare

A. Neverificarea realitiitii indeplinirii cerinfelor pentru acodarea punctajului
aferent subfactorului de evaluare Perioada de garantie a lncririlor

197. Conform sectiunii I1.2.5 Criterii de atribuire din F iga de date, oferta cistigitoare este
stabilitd in urma aplicrii criteriuiui de atribuire “Cel mai bun raport calitate — pref”,
in cadrul cdruia sunt acordate punctaje componentei financiare si componentei
tehnice a ofertei pentru un set de subfactori de evaluare pentru care sunt prezentati
algoritmii de calcul,

198. Prin subfactorul de evaluare Perioada de garantie a lucririlor, autoritatea
contractanta acordi 12 puncte pentrn ofertarea unei perioade de garantie a lucririlor
suplimentari fati de perioada de gatantie minim acceptati de 60 de luni.

199.  Algoritmul de calcul este urmatorul:
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»Pentru ofertal ofertele care prezintd o perioadé de garantie a lucrdrilor de 120 funi
sau mai mare se va acorda punctajul maxim, respectiv 12 puncte,

Pentru ofertarea unei perioade de garantie minimé de 60 de luni nu se acordd
puncle,

Se acordd punctaj intermediar pentru intervalul cuprins intre 61 luni (inclusiv) si
119 luni (inclusiv) cdte 0,2 puncte peniru fiecare lund acordats suplimentar.

Noia [: Nu se acordd punctaj intermediar pentru intervale mai nici de 1 hund.
Pentru ofertele care prezintd perioada de garantie a lucrdrilor exprimatd in numdr
de zile sau dacd numdrul de luni prezentat este sub Jorma de zecimale se va lua in
considerare doar numdrul intreg de huni. (ex 1: 1386 de zile = 1386 zile/30 zile =
46,2 tuni - se puncteazd 46 de Iuni; ex. 2: 57,8 luni se puncteazi 57 luni).

Nota 2: Perioada de garantie ofertatii va Ji sustinutd prin specificarea in cadrul
Propunerii Tehnice a materialelor si tehnolagiilor pe care Ofertantul le va utiliza
in vederea asigurdirii calitdtii lucririi pe intreaga perioadd de garantie ofertatd,

In Propunerea Tehnicd, oferiantul va descrie modul i care planul de management
al calitdtii va asigura nivelul necesar de calitate al rezuliatelor sale 5t al proceselor
de lucru, prin prezentarea abordirii generale si modalititii pentry realizarea
activitdtilor din cadvul contractului (proiectarea §i executarea lucrdrilor), inclusiv
prin descriereq detaliatd a metodelor de tucru pentruy componentele majore ale
lucrdrilor §i a materialelor pe care le va pune in operd, astfel incdt ofertarea unei
garanfii extinse a lucrdrilor sd nu se fucd doar la nivel declarativ in vederea
obfinerii unui punctaj mare pentru acest Jactor de evaluare. Neprezentarea acestor
informatii in cadrul Propunerii Tehnice va conduce la neacordarea punctajului
aferent factorului de evaluare ce vizeazi perioada de garanfie a lucririlor
suplimentar ofertati.”

200.  Conform Procesului - verbal privind evaluarea conformitétii propunerilor telmice cu
prevederile caietului de carcini si cu factorii de evaluare in cadrul procedurii pentru
atribuirea contractului Inregistrat sub nr. 9/8159/01 07.2024, Grilei de punctaj
NUROL 2.3, autoritatea contractantd a consetmnnat un proces de evaluare a
Propunerii tehnice NUROL in raport de factornl de evaluare Perioada de
garantie complet formal, general, firii a indica in coneret care sunt secliunile,
paginile din Planul calititii care rispund cermtelor aferente factorului de evaluare,
In ce constd pe scurt modul in care prin planul de management al caliti(ii ofertantul
asigurd nivelul necesar de calitate al rezultatelor avute i vedere si al proceselor de
lucru, care sunt aceste rezultate identificate gi care sunt aceste procedee de lucru {(ce
tip de lucréri sau servicii sau activiti(i vizeazi), in ce constau pe scurt metodele de
lucru si materialele care asiguri o garanfic maximé, cum se verifici aceste metode
in raport de prevederile normativelor in domeniu care impun mentenanta lucrarilor,
care sunt testele relevente si care ar trebui efectuate pe perioada de garantie de citre
antreprenor, in ce limite ar trebui s4 se fnscrie rezultatele acestor teste.

Pagina 57 din 69




201 Evaluarea formald. generali constd in urmitoarea susfinere care au poate dovedi in
niciun mod verificarea tn fapt a caracterului real, serios, sustenabil al
declaratiei privind perioada de garantie ofertati:

“Ofertantul acorda o pericada de garantie de 120 de luni conform Documeniului
0L TM W Form 4 (pag. 9).

Ofertantul a prezentar Planul de calitate al Proiectului in fisierul Anexa 4.4 —
Planul de calitate. pdf.

Ofertantud descrie modul in care planul de management al calitatii asigura nivelul
necesar de calitate al rezuitatelor sale si al proceselor de lucru, prin prezentarea
abordarii generale si modalitatii pentru realizarea activitatilor din cadvul
contractului (proiectarea si executarea lucrarilor), inclusiv prin descrierea
detaliata a metodelor de hicru pertry componentele majore ale lucrarilor si a
materialelor pe care le va pune in opera, astfel incat ofertarea unei garantii extinse
a lucrarilor nu se face doar la nivel declarativ in vederea obtinerii unui punctaj
mare pentry acest factor de evaluare,

- Cu referire la intretinerea structurii rutiere, se specifica fapiul ca in manualul de
intretinere se vor stabili parametri minimi admisibili (minim rugozitate, planeitate,
capacitate portanta si stare de degradare) la nivelul de sfarsit a perioadei de
garantie, urmand ca acestia sa fle corelati si considerati in testele realizate de
Beneficiar pe perioada de garantic.

Perioada de garantie ofertata este sustinua prin specificarea in cadrul Propunerii
Tehnice a materialelor si tehnologiilor pe care Ofertantud le va utiliza in vederea
asigurarii calitatii lucrarii pe intreaga perioada de garantie ofertata.

Procedura tehnicd stabilegte condifiile tehnice pentru execufia, controiul calitayii,
Fecepfia §i garantia lucrdrilor,

- dsistenta tehnica din partea protectantului: — sunt specificate activitati
care_revin_Prolectantului conform legii, in perioada de realizare si in perioada de
garantie a lucrarilor.

202. Subliniem c# activititile ofertate pe perioada de garantie de 120 de luni trebuie si
s¢ reflecte in Propunerea financiari. corelare care aduce proba indubitabili a

faptului ci declaratia ofertantului nu are caracter pur declarativ.

203. Din Procesul verbal intermediar 9 privind evaluarea propunerilor financiare
loregistrat sub nr. 9/8323/03.07.2024, Procesul verbal intermediar 10 privind
evaluarea propunerilor financiare inregistrat sub nr. 9/8671/15.07.2024, Procesul
verbal intermediar 11 privind evaluarea propunerilor financiare inregistrat sub nr.
9/8834/17.07.2024, Procesul verbal financiar privind evaluarea conformitatii
propunerilor financiare inclusiv verificarea conformitdtii acestora cu propunerile
tehnice fnregistrat sub nr. 9/8835/17.07.2024 reiese cd, I fapt, verificarea
conformitiitii propunerii financiare cu propunera tehnici in ceea ce priveste
activitatea ofertati pe perioada de garantie si costurile ofertate NU a fost
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realizati, dar n mod total nefntemeiat, comisia a punctat perioads extinsi de
garantie fird si aibd certitudinea ci ofertantul a asumat inclusiv financiar
obligatia de garantie extinsi.

204. Or, in absenta verificirii costurilor asociati cu o prezentare generali a
activititilor asumate in perioada de garantie, firi corelarea acesteia cu
nermativele in materie de intretinere de drum, NUROL nu 2 ficut dovada ca
perioada de garantie ofertatii este realist3 si serioasa.

205.  Subliniem c, potrivit Formularului nr. 7, costurile aferente activititilor ofertate
pentru Pericada de garantie trebuie tn_mod oblipatorin si se regiseasci n
Propunerea financiari, dupi cum reiese din Formularul nr. 7:

“Nota 1: Toate activitatile/ categoriile de lucrari sau servicii vor fi pretuite, fara
exceptie. In cazul in care o activitate/categorie de lucrari sau servicii nu este
pretuita (este lasata fara pret) sau este pretuita cu "zero", poare conduce la
respingerea ofertei depuse,

Nota 2: Se considera ca preturile introduse in tabelul de mai sus vor Ji pentrn
activitatile/categoriile de lucrari sau servicii complet finalizate din toate punctele
de vedere. La preturile introduse va fi obligatoriu sa fie luate in caleul toate
cerintele si obligatiile, fie exprimate san deduse, care sa acopere toate aspectele
Contractului si sa acopere in intregime activitatile/ categoriile de Iucrari sau
servicii din prezentul tabel in mod corespunzator. Preturile trebuie sa includa toate
cheltuielile si riscurile de orice fel, necesare pentra profectarea, executia,
constructia, finalizarea si intretinerea Lucrarilor in conformitate cu prevederile
Contractului. Daca in tabelul de mai sus nu se mentioneaza separat anuntite
categorii de cheltuieli aferente activitatilov/ categoriilor de lucrari sau servicii,
trebuie facuta o alocare completa in sumele specificate pentru toate costurile

o«

implicate.

206. In perioada de garantic a lucrdrilor, ofertantii au obligatia si realizeze o serie de
aclivitati specifice precum: (i) monitorizarea si inspectarea lucrarilor; (if) incerciri
nedistructive la nivelul structurii rutiere pentru determinarea rugozititii, planeititii,
stérii de degradare, capacitatii portante, (iii) determinarea indicelui de stare tehnica
a structurilor, (iv} testarea/verificarea functionalitiitii tuturor senzorilor, a sistemuiui
ITS si a sistemelor de iluminat, (v) verificarea integrititii gardurilor de imprejmuire
a drumului (vi) inspectarea lucrarilor de protectie a mediului (panouri
[onoabsorbante, bazine decantoare, inierbiri, amenajiri peisagistice)®, (vii)
management in perioada de garantie, inclusiv asigurarea Intretinerii si funclionirii
sistemului ITS péni la receptia finald a obiectului®, (vii) participarea la intdlniri cu

% A se vedea in acest sens Cerintele Beneficiarului, pag. 66/178, cap. 10 Teste care e efectueazd in pericada de garantie.

5 A se vedea in acest sens Cerinjele Beneficiarufui, pag. 101 si pag,165, precum si Anexa ite. 4 la Cerintele Beneficiarului: Sisteme I35 —
pag.153-159.
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Beneficiarul cel putin o dati pe lund, pentrn a discuta aspecte legate de garaniie si
intretinere ale sistemului’.

207.  Or, in conditiile in care activititile necesar a fi realizate dupd terminarea lucrarilos,
respectiv in perioada de garangie, nu sunt integral asumate prin descricrea
acestora in cadrul Propunerii tehnice, nu este respectati cerinta previzuti de
Nota 2 aferentd factorului de evaluare "Perioada de garantie a lucririlor” din Figa de
date, pet. 11.2.5. Criterii de atribuire, care impune ca ofertarea unei garan{ii extinse a
luerdrilor s3 nu se faca doar la nivel declarativ in vederea obfinerii unui punctaj mare
pentru acest factor de evaluare. Nu este respectatii nici Nota 5 din Figa de date,
sectiunea TV.4.1. Modul de prezentare al propunerii tehnice conform cireia
“Autoritatea Contractanta va acorda punctaj numai pentru acele aspecte de naturd
tehnicd suplimentar ofertate fatd de cerintele minime ale documentatiei de
atribuire”.

208. Prin acordarea punctajului maxim aferent acestui factor de evaluare, CNAIR a
ignorat intru totul propriile cerinte impuse cu scopul de a evita declararea
oportunistd a unor durate de garanie neasumate complet de citre ofertanii care odati
ce sunt punctate fdrd a i verificate conduc la rezultate artificiale ale evaluirii.

209. In acest sens, considerentele Deciziei CNSC nr. 973/C11/833, 856 din data de
02.05.2023 care, explicit, indicd urmitoarele:, Consiliul constatd cd, in aplicarea
acestui factor de evaluare, entitatea conmtractantd a stabilif, sub sancivnea
neacorddrii punctajului, ca in propunerea tehnicd, ofertaniul sd descrie modul in
care planul de management al calititii va asigura nivelul necesar de calitate al
rezultatelor sale si al proceselor de lucry, prin prezentarea abordiirii generale si
modalitdtii peniru realizarea activitdjilor din cadrul contractului {protectarea i
executarea lucrdrilor), inclusiv prin descrierea detaliatd a metodelor de lucry
pentru componentele majore ale lucririlor s5i a materialelor pe care le va pune in
operd, astfel incdt ofertarea unei garanyii extinse a lucrdrilor sé nu se Jacd doar la
nivel declarativ in vederea obtinerii unui punctaj mare pentru acest factor de
evaluare. Ori, din confimutul acestor menfiuni nu rezultd cum va aprecia entitatea
contractantd concludenja/corectitudinea informaiilor pe care ofertantii le vor
prezenta in propunerea tehnicd in referive lu garantia extingg, respectiv cuin va
stabili dacd descrierile prezentate de acestia (cu privire la modul in care planul
de management al calitiitii va asigura nivelul necesar de calitate al rezultatelor si
al proceselor de lucru, abordarea generalid §i melodologia pentru realizarea
lucririlor, metodele de lucru pentru componentele majore ale Incririlor precum
§i materialele pe care le va pune in opera) vor J¥ considerate suficiente sau nu,
respectiv dacd simpla prezentare a informafiilor va conduce lo acordarea
punctajului. Astfel, Consiliul apreciazd necesar ca entitatea contractanid si
clarifice cum vor fi apreciate informatiile solicitate in vederea acorddrii punciajului
pentru acest factor de evaluare, critica privind acesta aspect fiind infemeiard, ”

7 A se vedea in acest sens Cerinjele Beneficiarulul, Anexa nr. 4 la Cerinjele 8enaficiarului: Sistermne ITS — pag.153-159,, cap. 4.4.2. 5 4.4,3,
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B. Neverificarea in mod complet a realititii Indeplinirii cerinfelor pentru
acodarea punctajului aferent subfactorului de evaluare Metodologia de
realizare a contractului §i planificarea resurselor tehnice si umane in
corelare cu specificul $i complexitatea activiitilor

210, Conform sectiunii [1.2.5 Criterii de atribuire din Figa de date, prin subfactorul de
evaluare Metodologia de realizare a contractului si planificarea resurselor tehnice si
umane in corelare cu specificul §i complexitatea activititilor, autoritatea contractanti
evalueaz Descrierea, reprezentarea graficd si planificarea activititilor contractului
in corelare cu resursele tehnice §i umane raportat la specificul si complexitatea
activitatilor.

211. Conform algoritmului de caleul, autoritatea contractantd acordi punctajul maxim de
18 puncte pentru ofertantii care prezinti o metodologic de implementare a
contractului care demonstreazi o foarte bunii infelegere a activititilor stabilite in
Cerinteie Beneficiarului, precum si o buni decumentare/ analizi a proiectului.

212. Pentru obfinerea celor 18 puncte, metodologia de implementare a contractului
trebuie s contini cel putin urmitoarele:

“a) descrierea TUTUROR sub-activitatilor care compun activitatile de proiectare
si executie prevazute in Cerintele Beneficiavului, in succesiunea normala a acestora,
si in corelare INTEGRALA cu resursele tehnice si wmane necesare profectarii si
executiei referitoare la.

- numarul st specialitatile personalului propus (cel putin personalul solicitat prin
Cerintele Beneficiarului atat pentru activitatea de proiectare, cat si pentru cea de
executie, precum si orice alt personal necesar realizarii contractului),

- facilitatile/' dotarile tehnice specifice executiei Lucrarilor (cel putin
echipamentele/  utilajele/  instalatiile  minim  solicitate prin  Cerintele
Beneficiarului).

- principalele materiale ce vor ff puse in opera in vederea realizarii Lucrarilor,
tinand cont de obiectele de constructii ce intra in aleatuivea Eucrarilor, precum si
de solutiile tehnice adoptate;

b) reprezentarea grafica si descrievea:

- activitatilor aferente studiilor de teren pentru realizarea activitatii de proiectare
- activitatilor de coordonare a proiectarii lucrarilor aferente wilitatilor;

- tuturor sub-activitatilor aferente etapei de executie a bucrarilor.

¢) descrierea rolului echipei de proiectare in realizarea contractului si interactiunea
acesteia cu echipa de coordonare a executiei lucrarilor

d) prezentarea managementului general al contractului, prin prisma interactiunii cu
personalul  de management al Autoritatii Contractante, cu personalul
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Supervizorului, cu personatul Autoritatilor publice implicate in emiterea diverselor
avize (inclusiv in ceea ce priveste verificatorii autorizati).”

213, Or, subscrisa am arfitat in seciiunile precedente c¢i comisia de evaluare fie Tu a
verificat complet si Tn acord cu prevederile documentatiei de atribuire, respectiv
prevederile legale fndeplinirea cerintelor de calificare $i a cerintelor minime
obligatorii de citre NUROL, fie nu indeplineste aceste cerinte.

214.  Evaluarea ofertei NUROL este profund viciati, comisia de evaluare neaflindu-
se in pozitia de a acorda punctaj ofertei NUROL pani in momentul in care
evaluarca respecti documentafia de atribuire si prevederile legale si este
completi.

215. Din Procesul - verbal privind evaluarea conformititii propunerilor tehnice cu
prevederile caietului de carcini si cu factorii de evaluare in cadrul procedurii pentru
atribuirea contractului inregistrat sub nr. 9/8159/01.07.2024, din Grila de punctaj
NUROL 2.3, reiese evident ci autoritatea contractanti a efectuat o evaluare formali,
generald in raport de factorul de evaluare metodologia de implementare a
contractului.

216. Consemnarea continutului ofertei NUROL pe baza ciiruia comisia Justified
acordarea punctajului maxim este copiati cu minore reformuliri tn rubrica ce
cuprinde consemnarea continutului ofertei NUROL, fird a consemna cfectiv si
pe scurt modalitatea in care ofertantul va executa contractul de achizitie
publica.

217, Justificarea acordirii punctajului maxim nu se sprijind pe niciun argument
concret, ci pe consemndri formale si cu caracter general care nu dovedese o
analizi efectivii a modalititii in care NUROL urmenzi si execute contractul,

218. Din modalitatea in care este consemnati evaluarea propunerii terhnice si
evaluarea si aplicarea algoritmului de calcul pentru acordarea punctajului
maxim, este evident ci intdi a fost acordat punctajul si apoi a fost consemat
confinutul Propunerii tehnice pentru a corela perfect si formal descrierca
cerintelor pentru acordarea punctajului si la fel de formal, cu caracter de
generalitate i mai ridicat, justificarea punctajului.

Figa de date, | Continutul Puncte tari Justificare
Factorul de evaluare | Propunerii tehnice a
Metodslogia de punctajulu
realizare a i
contractului

5. Metodologia de | Ofertantul Nurol | Durata de executie a | Ofertantul
realizare a Insaat ve Ticaret AS | contractului ofertata | Nuro]
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contractului si
planificarea resurselor
tehnice si umane Iin
corelare cu specificul

si complexitatea
activitatilor
Descricrea,
reprezentarea  grafica
si planificare
activitatilor
contractului in

corglare cu resursele
tehmice si  umane
raportat la specificul si
complexitatea
activitatilor.

Algoritm de caleul:

1.Autoritatea
Contractanta acorda

18 puncte pentru
ofertantii care prezinta
¢ metodologic de
implementare a
contractului care
demonstreaza o foarte
buna intelegere a
activitatilor stabilite in
Cerintele
Bencficiarnlui,
precum si o buna
documentare/ analiza
a proiectului.

In wvederea obtinerii
celor 18  puncte
acordate, metodologia
de implementare a
contractului va trebui
sa contina cel putin
urmatoarele:

aydeserieren

TUTUROR sub-

prezinta Metodologia
de realizare a
contractului si
planificarea resurselor
tehnice si wumane in
corelare cu specificul
si complexitatca
activitatilor conform
Fisierului Anexa 4.2
— MODALITATEA
DE REALIZARE A
CONTRACTULUI
{Anexa 4.2

MODALITATEA DE
REALIZARE A
CONTRACTULULpd
f) pag. 1-60, 175- 521)

Ofertantul prezinta o
durata a perioade; de
executie de 30 de luni
alcatuita din;

- 6 luni perioada de
proiectare

- 24 luni perioada de
executie a lucrarilor

Ofertantul a descris
modul in care
Programul de Exccutie

ofertat este
corespunzator in
vederea  respectarii

duratei ofertate, prin
prezentarea abordarii
generale s a
modalitatii de
realizare a activitatilor
din cadrul contractului

{proiectarea si
executarea fucrarilor),
inclusiv prin
descrierea detaliata a

a fost sustinuta prin
specificarea in
cadrul  Propunerii
Telmice a solutiilor
tehnice

adoptate,tehnologiil
or si materialelor pe
care Ofertantul le va
utiliza in vederea
respectarii  duratei
ofertate.

In Propunerea
Tehnica, ofertantul a
descris modul in
care Programul de
Executie ofertat este
corespunzator  in
vederea respectarii
duratei ofertate, prin
prezentarea

abordarii generale si

a modalitatii  de
realizare a
activitatifor din
cadrul  contractului
(proicctarea si
executarea
lucrarilor), inclusive
prin descrierea
detaliata a
metodelor de lucru
peniru
componentele

majore ale lucrarilor
si a materialelor pe
car¢ le va pune in

opera, precum  §i
prin  interactiunea
personalului si
fogisticti
corespunzatoare

Insaat ve
Ticaret AS
a prezintat
in  cadrul
propunerit
tehnice
informatiil
¢ solicitate
de
Autoritatea
contractant
a pentru
obtinerea
punctajului
maxim

Pagina 63 din 69




activitatilor care
compun activitatile de
proiectare si ¢xecutic
prevazute in Ceriniele
Beneliciarulud, in
succesiunea normala a
acestora, si in corelare
INTEGRALA cu
resursele tehnice si
natane necesare
proiectarii si executiei
referitoare la;

- numarul s
specialitatile

personalulul  propus
(cel putin personalul
solicitat prin Cerintele
Beneficiarului afat
pentru activitalea de
proiectare, cat sl
peniruy de
gxeculie, precum sl
orice alt  personal
necesar realizarii
contractuli},

(6]

- facilitatile/ dotarile

tehnice specifice
executici
b) Reprezentarea

grafica st descrierea;
Lucrarilor (cel putin
echipamentele/utilajel
ef instalatille minim
solicitate prin
Cerintele
Beneficiarniui}.,

- principaicle
materiale ¢e vor A

puse  m opera in
vederea realizarii

Lucrarilor, tinand cont

metodelor de  lucru
pentru  componentele
majore ale lucrarilor si
a materialelor pe care

le va pune in opera.

Descrierea futiror
sub-activitatilor  care
compun activitatile de
proiectare si executie
prevazute in Cerintele

Beneliciarulug, 80
regaseste in

Propunerea Tehnica a

Ofertantului

Numarud sl
specialitatile

personalului  propus
(personalul  solicitat
prin Cermicle
Beneficiarului atat
pentru activitatea  de
proiectare,  cat s

pentru cea de executie,
precum s
personal

realizarii contractului)

orice alt
necesar
se in
Propunerca Telmica a
Ofertantului la:

1egasese

Facilitatile/  dotarile
tehnice specifice
execuliei Lucrarilor

(echipamentele/
utilajele/  instalatiile
minim solicitate prin
Cerintele

Beneficiarului) e
regasese i

Propunerea Tehnica a
Ofertantului .

fiecirui  tip
activitate in parte.

de
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de
constructii ce intra in
alcatuirea  Lucrarilor,
precurn i de solwtiile

de obiectele

tehnice adoptate;

b} reprezeniares
grafica si descricrea:

- activitatilor aferente

studiilor  de  teren
pentru realizarea
activitatii de
projectare

- activitatilor  de
coordonare a
prolectarit  lucrarilor
alerente

utilitatilor;

- futror s

activitatilor  atercnie

ctapei de executie a
lucrarifor.

¢ descrierea rolulw
echipei de proiectare
i realizarea
conbractulul 51
mteractiunea  acesteia
echipa de
cootrdonare a executiel

Cul

fuerarilar

d)prezentarca
managermentuiui
general al

prin
prismia interactivail ¢u
personalui de

confractului,

Principalele msteriale
ce vor {1 puse in opera
i vederca realizaci
Lucrarilor, tinand cont
de obicctele  de
constructii ce intra in
aleatuirea  Lugrarilor,
precum si de solutiile
tehnice adoptate  se

regasese mn
Propuncrca Tehnica a
Ofertantubui,

Reprezentarea grafica
si descrierea:

- activitatilor aferente

studiflor  de  teren
pentry realizarca
activitatii de
proieciare

- activitatilor  de
coordonare i
projectarii  lucrarifor

aferente utilitatilon;

- LUERTOT stb-
activitatilor  aferente
etapel de executic a

Lucrarilor se regasesc
in Propunerea Tehnica
a Ofertantului.

Desorierea rofulul
echipel de profectare
in realizarea
contractului s
Interactiunes

cu echipa
coordonare a executiel
fucrarilor, so regascese

acestela
de

management al | . e
L 1n Fropunerea Tehnica

Auntoritatii - .

) a Ofertantului.

Contractante, cu

personalul
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Supervizorului.
personaiul
Autoritatilor  publice

implicate in emiterea
diverselor
{inclusive n ceea ce
priveste verificatoril

avize

autorizati).

Prezentarca
managementului
general al contractuluy,
prin

prisma interactiunii cu
personalul de

manggement al
Autorifatit
Coniractante,
personalul

i

Supervizorulut, cu
personaul

Autoritatilor
implicate in emiteres

publice

diverselor avize
(inclusiy 1n ceca ce

priveste verificatorii

autorizati), se
regaseste  Propunerea
Tehnica a
Ofertantulud,

Metodologia de
proiectare propusa

pentru realizarea

Contractuloi este
prezentata de Ofertant
cadrul

documentului: Anexa
4.2
MODALITATEA DE

REALIZARE A
CONTRACTULUL
pdf (pag. 136)
Descrierea
Metodologiel propuse
pentru studiile de teren
se regasete in cadrul
aceluiasi  document

(pag 263).
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- descrierea studiilor
care se vor Tealiza este
prezentata la

pag.263- 280 (studii
hidrologice,
hidrotehnice,
geologice, stabilitatea
terenului, geotchnice,
ridicari topografice
pentru partea de drum
si consolidari, ridicari
topografice

pentru structuri)

-Rolul echipei de
proiectare in realizarea
contractului si

interactiunea acesteia
cu echipa de
coordonare a executiei
lucrarilor se regaseste
in Anexa 42 —
MODALITATEA DE

REALIZARE A
CONTRACTULUL
pdfpag. 280 - 286

215. Din Grila punetaj tehnic NU reiese ce aspecte din Propunerca tehnijcil depisesc
mivelul ecaracterului conform al Propunerii tehnice si constituie
avantajul/avantajele care certifici o foarte buni infelegere a activitifilor
stabilite in Cerintele Beneficiarului, precum si o bumi documentare/ analizd 2
proiectului, care sunt subactivitatile consemnate de catre NUROQL aflate in corelare
integrala cu resursele tehnice si umane necesare proiectarii si executiei care au fost
retinute de citre comisie ca reflecténd o intelegere foarte bund a activitdtilor i o
buna documentare . analizi a proiectului, care sunt avantajele ofertei NUROL in
raport de numarul si specialitatile personalului propus, de facilitatile/ dotarile
tehnice specifice executiei Lucrarilor, de principalele materiale ce vor fi puse in
opera in vederea realizarii Lucrarilor, tinand cont de obiectele de constructii ce intra
in alcatuirea Lucrarilor, precum si de solutitie tehnice adoptate, ce aspecte din
reprezentarea graficd si descrierea planificrii activitatilor din oferta NUROL aduc
un avantaj real autoritdtii in raport de cerinfa minimd obligatorie privitoare la
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prezentarea Programului de execufie in raport de activitdfile prezentate ca cerinie
minime obligatorii in Cerintele beneficiarului, cum a determinat in mod obiectiv
autoritatea contractanti ¢i ofertantul a prezentat toate subactivititile activitatilor
principale descrie in Cerinfele beneficiarului, care sunt avantajele pentru autoritale
rezultate din rolurile atribuite echipei de proiectare si echipei de execufie s
modalitatea in care interactioneazi cele 2 echipe Intre ele si cu echipa beneficiarului
etc.

220. Faia de considerentele prezentate, ofertantul care nu indeplineste sau nu existi
certitudinea ci indeplineste cerintele de calificare si/sau cerintele minime
obligatorii nu indeplineste condifiile pentru ca oferta depusi si fie evaluatd in
raport de criteriul de atribuire i se calificii pentru a primi un punctaj.

221. Mai malt, In raport de consemnirile efectuate de comisia de evaluare, punctajul
maxim acordat NUROL se bazeazi in med evident pe evaluarea superficiald a
ofertei, avind in vedere cd aceasta NU demonstreazi o foarte bund intelegere a
activititilor stabilite in Cerinfcle Beneficiarului, precum si o bund
documentare/ analizi a proiectului, NU descrie TOATE subactivititite in
corelare INTEGRALA cu resursele tehmice si umane necesare executiei
lucririlor ce fac obiectul contractului, ignorind lucririle de defrisare.

222. Concluzionam i evaluarea admisibilitdfii §i conformitatii ofertei NUROL INSAAT
VE TICARET A.S., stabilirea punctajului acordat ofertei si stabilirea rezultatului
procedurii s-a realizat cu incillcarea documentaliei de atribuire i prevederilor legale.

R

Pentru toate cele ce preced solicitim Consiliului:

1. anularea adresei autoritiitii contractante nr. 74815/29.07.2024 de comunicare a
rezultatulul procedurii;

2. anularea Raportului procedurii fnregistrat sub nr. 9/9369/29.07.2024, in ceca ce
priveste evaluarea ofertei depuse de citre NUROL INSAAT VE TICARET A.S.,
precum gi a tuturor actelor care au stat la baza emiterii acestuia;

3. obligarea autoritiitii contractante la reevaluarea ofertelor NURCL INSAAT VE
TICARET A.S., si stabilirea in consecinti a noului rezultat al procedurii;

4. obligarea autoritdfii contractante la plata tuturor cheltuielilor ocazionate de
solutionarea prezentei cauze.

fn temeiul art. 19 din Legea nr. 101/2016 solicitim acces la dosarul achizitiei.
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in drept: art. 8 din Legea nr. 101/2016 si celelalte dispozitii legale invocate.

Probe: nscrisuri

Asocierea PRECON TRANSILVANIA SRL — SELINA SRL - ILGAZ CONSTRUCTION
SRL —IBB-HIB ROMANIA SRL — BOG'ART SRL,

prin Lider de Asociere PRECON TRANSILVANIA SRL
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UNIUNEA NAT JONALA A BAROURILOR DIN ROMANIA
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