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15 Gen. Nicolae C. Dona, District 1, Bucharest

Cétre: CONSILIUL NATIONAL DE SOLUTIONARE A CONTESTATIILOR
Str, Stavropoleos ur. 6, sector 3, Bucuresti, 030084, Romania
officefiicnsc.ro

Spre stiinti: COMPANIA NATIONALA DE ADMINISTRARE A
INFRASTRUCTURII RUTIERE S.A.
Bucuresti, sector 1, b-dul Dinicu Golescy nr.38
horia.nicolaetrandnet.ro, office(wandnet.ro, regisiratura. cnuiricyandnet.ro

Referitor la:  Procedura de atribuire a contractului avingd ca obiect ,, Profectare §i Exccutie
. Varianta de ocolire Timigoara Ves” — Anunt de participare
CN1065005/08.02.2024

DOMNULE PRESEDINTIE,

Subscrisa, Asocierea PRECON TRANSILVANIA SRL - SELINA SRL - ILGAZ
CONSTRUCTION SRL — IBB-HIB ROMANIA SRL — BOG'ART SRL, reprezentati
prin PRECON TRANSILVANIA SRL, in calitate de lider al Asocierii, cu sediul Tn Orades,
B-dul Decebal nr. 4, bloc B52, ap. 1, jud. Bihor, inregistrati la Registrul Comertului sub nr.
J05/986/2019, avand CUI 40807310, reprezentats legal prin Eugen Hudriciu $i conventional
prin C.A. Begdan-Cosrain Buricea, cu sediul in '

- adresd la care solicitdim, potrivit art. 158 Cod proc. ¢iv., comunicarea tuturor
actelor de procedurs, persoand insrcinati cu primirea acestor acte fiind d-na ¢
fu calitate de ofertant,

¥

fn contradictoriu cu

COMPANIA NATIONALA DE ADMINISTRARE A INFRASTRUCTURII
RUTIERE 8.A. . cu sediul in Bucuresti, sector 1, b-dul Dinicu Golescu nr.38, inregistrati la
Registrul Comertului sub ar, J40/552/15.01.2004, avind CUI 16054368, reprezentatd prin
Director General Cristian Pistol, in calitate de autoritate contractanti,

in temeinl art. 8 alin. (1) lit. @) din Legea nr. 101/2016 formuldm prezenta:

CONTESTATIE
prin intermediul cireia vii solicitim si dispuneti:

1. anularca adresei autorititii contractante nr. 74815/29.07.2024 de comunicare a
rezuitatuiui procedurii;
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2. aonlarea Raportului procedurii fnregistrat sub nr. 9/9369/29.07.2024, in ceea ce
priveste evaluarea ofertei depuse de citre NUROL INSAAT VE TICARET A5,
precum $i a tutaror actelor care au stat Ia baza emiterii acestuia;

3. obligarea autorititfii contractante la reevaluarea ofertelor NUROL INSAAT VE
TICARET A.S., si stabilirea in consecingi a noului rezultat al procedurii;

4. obligarea autorititfii confractante la plata tuturor cheltvielilor oecazionate de
solufionarea prezentei cauze.

fn temeiul art. 19 din Legea nr, 101/2016 solicitim acces la dosarul achizitiei.

Fekk

I.  Aspecte privind situatia de fapt

1. Prin Anuntul de participare nr. CN1065005/08.02.2024, Compania Nationald de
Administrare a Infrastructurii Rutiere SA (in continuare CNAIR), In calitate de
autoritate contractantd, a anuniat organizarea procedurii de achizitie de tipul licitagie
deschisd pentru atribuirea contractului avand ca obiect ,, Proiectare §i execufie
. Varianta de ocolire Timisoara Vest”. (Anexa 1)

2. Potrivit Figei de Date, valoarea totald estimatd a contractului se situeaz3 in intervalul
1.695.891.211,40 — 1.999.824.574,50 lei fird TVA, perioada totald a contractului
fiind de 90 luni. (Anexa 2)

3. Criteriul de atribuire stabilit de cdtre auforitatea contractanti este ,,cel mai bun raport
calitate pret”, factorii de evaluare avand urmétoarea pondere:
— Componenta {inanciari - pondere 40%, punctaj maxim factor: 40
~ Perioada de garantie a lucrérilor — pondere 12%, punctaj maxim faclor: 12
— Experienta Managerului de proiect — pondere 10%, punctaj maxim factor: 10
- Experienta sefului echipei de proiectare — pondere 8%, punctaj maxim factor: 8

— Experienta inginerului proiectant de poduri — pondere 129%, punctaj maxim
factor: 12

— Metodologia de realizare a contractului si planificarea resurselor tchnice si
umane in corelare cu specificul si complexitatea activitatilor ~ pondere 18%,
punctaj maxim factor: 18

4. In cadrul procedurii anterior meniionate subscrisa am depus oferdi cu respectarea
termenului previzut in docwmentatia de atribuire.
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5. In data de 29.07.2024, autoritatea contractantd a emis Raportul procedurii nr,
9/9369, precum si adresa nr. 74815 privind comunicarea citre subscrisa a
rezultatului procedurii, prin intermediul cireia ni s-a adus la cunostings faptul ci
oferta subscrisei a fost declaratd admisibild, Tnsd nu a fost declarata céstigitoare
deoarece, aplicind criteriul de atribuire ,,cel mai bun raport calitate-pret”, aceasta s-
a sttuat pe locul 2, avand preful de lei fird TV A si un punctaj total
de 99,22 puncte, din care 39,22 puncte pentru componenta financiari si 60,00 puncte
pentru componenta tehnicd”. (Anexa 3) .

6.  Potrivit Raportului Procedurii, au fost depuse 5 ofette, 4 dintre acestea fiind declarate
conforme si primind astfel urmatorul punctaj:

~ Oferta depusi de NUROL INSAAT VE TICARET AS a oblinut un total de
100 puncte, (40 puncte - propunerea Jinanciard, 60 puncte — propunerea

fehnicd), cu un pret de —locul |

— Oferta subserisei a obtinut un total de 99,22 puncte (39,22 - propunerea
Sinanciard, 60 puncte — propunereq tehnicd), cu un pret de lei
~ jocul I¥

— oferta depusi de ANTREPRIZA DE REPARATII SI LUCRARI ARL
CLUJ SA a obfinut un total de 95,65 puncte, (35,65 puncte — propunerea
JSinanciard, 60 puncte — propunerea tehnicd), ca un pret de
— locul HI

~ oferta depusa de Asocierea CONCELEX SRL — X-WAY INFRASTRUCTURE
SRL — RETTER PROJECTMANAGEMENT SRL — AUTOMASTRIAL ~
PIVDEN SRLB =z obtinut un total de 95,46 puncte (36,46 — propunerea
Sfinanciard, 60 puncte - propunerea tehnicd), cu un pret de lei
—locut IV

=1

Prin adresa nr. 858/29.07.2024, subscrisa am solicitat acordarea accesului la dosarul
achizifiei In scopul studierii §i fotocopierii documentelor/informatiilor care sa
permitd verificarea modului in care s-a derulat evaluarea ofertelor, a fost acordat
punctajul i stabilit rezultatul procedusii..

8. Autoritatea contractantii nu a acoerdat acces nefngridit nici chiar Ia documente
care fird dubin nu au earacter confidential, la informatiile din documentele cmise
de clitre autoritate In cursul evaluirii ofertelor pe baza ciirora ofertantii pot verifica
respectarea sau dimpotrivd incélcarea prevederilor documentatici de atribuire si ale
legii, accesul fiind limitat in timp si lipsit de caracter efeetiv in conditiile in care
autoritalea contractanti a refuzal subscrisei folocopierea sau copierea electronicd a
documentelor care nu au caracter confidential.

9. Mai mult, autoritatea confractantd refuzd accesul nelngridit la informatii in
conformitate cu prevederile art. 57 din Legea nr. 98/2016 $n conditiile in care
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ofertanfii nu au prezentat dovezi ale caracteruluni confidential 2l respectivelor
informatii.

10.  Maisura luata de ciitre autoritatea contractanid este tofal lipsitd de temei de drept si
excede limitelor unei miisuri proportionale, avind ca efect fncilearea gravi a
dreptului subserisei 1a o cale eficientii de atac impotriva actelor emise de eiitre
autoritatea contractantii in enrsul procedurii de atribuire.

11.  Adresa de comunicare a rezultatului procedurii, Raportul Procedurii nr
9/9369/29.07.2024, precum §i toate actele care au stat la baza emiterii acestora sunt
nelegale In ceea ce priveste evaluarea ofertei depuse de cdtre NUROL INSAAT VE
TICARET AS, pentru motivele ce vor {1 prezentate Tn continuare.

II. Ingriadirea nelegali a dreptului subscrisei de acces efectiv la dosarul achizitiei
cu consecind neasiguririi dreptului la cale de atac efeetivi

12, Prin adresa nr. 858/29.07.2024, subscrisa am solicitat acordarea accesului la dosarul
achizitiei Tn scopul studierii §i folocopierii raportului procedurii de atribuire, a
informatiilor din cadrul documentelor de calificare, a informatiilor din cadrul
proprunerii tehnicd gi financiard a ofertantului a cdrui oferti a fost declaratd
admisibild si céstightoare care nu au fost declarate si probate ca fiind confidentiale,
clasificate sau protejate de un drept de proprietate intelectual.

13.  Autoritatea confractanti a lmitat grav fn mod neintemeiat g total
disproporfionat accesul subscrisei 1a documente / informatii care nu au caracter
confidential, fie neacordind accesul, fie acordind exclusiv drept de vizualizare
limitat In timp $i fird drept de fotocopiere sau copiere electronica.

14.  Ne referim la DUAE si documentele justificative DUAE, procesul verbal de
evaluarea DUAE, procesele verbale intermediare si final de evaluare a conformitiitii
ofertelor cu prevederile caietului de sarcini, procesele verbale intermediare si {inal
al propunerilor financiare, solicitdrile de clarificare a ofertelor (care contin
constatirile autoritdfii contractante, nicidecum informatii confidentiale ale
ofertantilor), grilele de evaluare a ofertelor. Prin refuzul de a da acces efectiv
subscrisei la aceste documente, autorilatea contractantd a ascuns modalitatea exacta
in care s-a derulat procesul de evaluare a ofertelor si au fost acordate punctajcle n
baza cirora s-a stabilit rezultatul procedurii, subscrisa fiind impiedicatd si cunoasci
daci procedura de evaluare si deciziile luate de cétre autoritatea contracianti se
bazeazi pe o evaluare completd si corectd a ofertelor, dacd au fost respectate
prevederile documentatiei de atribuire i prevederile legii, dacd a fost asiguratd
egalifatea de tratament a ofertantilor, dacd clasamentul si rezultatul procedurii
respectd documentatia de atribuire si prevederile legale. (Ancxa 4)
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15.

16.

17.

18.

19.

21.

Asadar, subscrisei nu i-a fost asigurat un drept de acces efectiv la informatii
neconfidentiale si neprobate ea fiind confidentiale prin ofertele depuse, fiind
pusi in situatia de a nu putea in mod obiectiv si formuleze contestatie in raport de
toate ofertele declarate admisibile (Tn particular locurile I si IIT din clasament) §i de
a formula motive punctuale indiciud exact probatoriul pe care se bazeazi in deplini
cunostinti asupra modalititii de evaluare a ofertelor.

Missura luati de citre avtoritatea contractanti este total lipsits de temei de drept si
excedeazi limitelor unei misuri proporfionale, avind ca cfect inciilcarea gravé
a dreptuini subserisei Ia o cale eficientd de atac impoetriva actelor emise de ciitre
autoritatea contractanti in cursu} procedurii de atribuire.

in adresa nr. 92/75466/31.07.2024 prin care autoritatea contractantd refuza accesul
neingradit la informatii In conformitate cu prevederile art. 57 din Legea nr. 98/2016,
refuzi fotocopierea §i transmiterea in format electronic a informafiilor din
propunerea tehnicd san financiard a ofertantilor invocd drept motiv declaratiile
ofertantilor In sensul ¢i propunetea tehnicd si cea financiard sunt confidengiale in
integralitate si citeazd dispozitiile art. 57 din actul normativ care face irimitere la
dovada confidentialititii informatiilor, dar nu precizeazi in ce constau aceste dovezi
depuse odald cu oferta.

Din minuta sedintei din 02.08.2024 cénd a avut loc pretinsul acces la dosarul
achizitiei teiese ¢ nici la data respectivd nu au fost indicate probele prezentate de
citre ofertanti. La solicitarea expresi a reprezentantilor subscrisei de a li se preciza
in ce constau dovezile caracterului confidential al informatiilor/documentelor la care
1 se refuzd sau i se ingradeste accesul, reprezentanta autoritéfil contractante nu a putut
da un rdspuns. (Anexa 4)

in fapt, dovezi ale caracterului confidential al informatiilor nu au fost depuse, astfel
incét refuzul de a acorda acces subscrisei la astfel de informatii este nemetivat
in fapt si fo drept, caracterul confidential al informatiilor previzute de art. 57
din Legea nr, 98/2016 nefiind probat.

Or, nu numai ¢i prevederile legale se referd in mod expres la o protectie 2
informatiilor, nu a decumentelor, dar aceleasi prevederi nu instituie o prezumtie
absoluti de confidentialitate, ¢i prevede obligatia fieciirui ofertant de a proba
caracterul confidential al propriei oferte chiar in cuprinsul acesteia.

Conform prevederilor art. 217 alin. (5) §i (6) coroborat cu dispozitiile art. 57 din
Legeanr. 98/2016, dupd comunicarea rezultatului procedurii de atribuire, autoritatea
contractantd este obligati sa permita, la cerere, Intr-un termen care nu poate depisi
o 7i lucritoare de la data primirii cererii, accesul nelngridit al oricirui ofertant la
raportul procedurii de atribuire i la informatiile care nu fac parte din propunerile
tehnice, propunerile financiare gifsau fundamentarilefjustificiirile de pref/cost,
precum si la  informatiile din cadrul propunerilor tehnice sifsau  da
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22.

23.

25,

26.

27,

28.

29.

fundamentarile/justificdrile de prey/cost care nu au fost declarate §i probate de cite
ofertanti ca fiind confidentiale.

In ceea ce priveste accesul neingradit la informatii din ofertd, limitarea dreptului
la acces este permisd de lege numai cu earacter de exceptie, in baza declaratiei
si probelor depuse de citre ofertant la data depunerii ofertei. Simpla declarare
a caracterului confidential al informatiilor mu determind limitarea dreptului Iz
acces §i nu asigurd protecfia previzuti de lege. Sarcina probei caracterului
confidenial al informatiilor din ofertd sta in sarcina ofertantului, care trebuie s
prezinte dovezi la data depunerii ofertei.

Autoritatea contractanti nu are liberfatea de a declara ea nsisi ea fiind
confidentiale informatii din ofertele depuse san documente in integralitate ori
de a ignora lipsa dovezilor instituind o prezamtie absolutii de confidentialitate
cu inciilearea prevederilor legale exprese.

fn spetd, in conformitate cu prevederile art. 57 alin, (3) din Legea nr. 98/2016,
autoritatea contractants a fmpus ofertantilor prin Formularul nr. 5: “sfertantii vor
atasa la pregentul formular dovada/dovezile care confera caracterul de
confidentialitate al informatiilor din Propunerea Tehnica, elementelor din
PROPUNEREA FINANCIARA I, daca este cazul, al

fundamentarilor/justificavilor preturilor/costurilor transmise; in_cas_contrar

prezeninl formular nu sunt considerate confidentiale.”

informatiile mentionate in

In conformitate cu prevederile alin. (4) din art, 57 din Legea nr. 98/2016, autoritatea
contractant? a informat ofertantii In mod expres cd nedepunerea dovezilor privind
caracterul confidenfial al informatiilor ca anexd la Formularul 5, are consecina
acordarii acecesului la aceste informatii.

Or, prin refuzul de a acorda acces la documentele nedovedite ca avind caracter
confidential, autoritatea contractanti a incilcat propriile cerinte cuprinse in
documentatia de atribuire, fapt nepermis de lege.

In ceea ce priveste limitarea nelegala a dreptului de acces la informatiile din oferts,
subliniem cd dreptu] include in mod implicit dreptul Ia copierea documentelor.

Tn acest sens, dispozitiile art. 217 alin. (5) si cele ale art. 57 din Legea nr. 98/2016
dispun ci accesul la dosarul achizitici dupa comunicarea rezultatului procedurii se
face cu respectarea procedurilor previzute de Legea nr. 544/2001.

Conform art. 9 alin, (1) din Legea nr. 544/2001: “fn cazul in care solicitarea de
informatii implicd realizarea de copii de pe documeniele definute de qutoritatea sau
institufia publicd, costul serviciilor de copiere este suportat de solicitant, in
conditiile legii™
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30. In acelasi sens depunem practici judeciloreasc. (Anexa 5)

31, Investitd cu interpretarea art. 18 alin. (1) din Directiva 2014/24/UE din perspectiva
principiilor tratamentului egal, discrimingrii §i transparentei, in hotirirea pronuntata
in cauza C-54/2021" - Antea Polska 5i altii, CTUE a decis:

WArticolul 18 alineatul (1) si articolul 21 alinearul (1j coroborare cu articolul 50
alineatyl (4) §i cu articolud 355 alineatul (3) din Directive 2014/24/UE a
Parlamentului European si a Consiliului din 26 februarie 2014 privind achizitiile
publice 5i de abrogare a Directivei 2004/18/CE trebuie interprerate in sensul ¢d se
opun unei legislatii nationale in materie de achizitii publice care impune, cu
singura exceptie a secvetelor comerciale, ca informafiile transmise de ofertanti
autoritifilor contractante sd fle publicate in mod infegrel sau comunicate
celorlalti oferianti, precum si unei practici g autorititilor contractanie care consta
in a accepta in mod sistematic ceverile de fratwment confidential cu titly de secref
comercigl,

Articoll 18 alineatul (1), ariicolul 21 alirearud (1) si articolul 55 alineatul (3)
din Directiva 2014/24 trebuie interpretaie in sensul od auloritateq contractantd:

—  trebule, pentru a stabili dacd va refuza, unui ofertant a cdrui ofertd a fost
respinsd, accesul la informatiile pe care ceilalfi ofertanti fe-au le-au prezentat in
legdturd cu experienta lov relevantd §i cu referintele referitoare la aceasta, in
legdturd cu identitatea 5i calificdrile profesionale ale persoanelor propuse pentru
executarea contractului s5i ale subcontractanfilor si in legdturd cu concepfia
proiectelor a cdror realizare este preconizatd in cadrul contractului de achizilii yi
cu modul de executare o acestuia, sd aprecieze dacd aceste informatii au o valoare
comercialid care nu se lmiteazd la confractul de achizifii publice in caud,
divalgarga lor fiind de naturd si aducd atingere unor interese comerciale legitime
sau concurengei loiale;

- poate, pe de altd parte, s refuze sd acorde accesul la aceste informatii atunci
cdnd, desi acestea nu au o astfel de valoare comerciald, divulgarea lor ar Tmpiedica
aplicareq legii sau ar fi contrard unui interes public 5i

—~  trebuie, atunci cdnd este refuzat accesul integral la informatii, sd acorde
ofertantului mentionat acces la continutul exenfial al acelorasi informatii, astfel
inciit si fie asiguratd respectareqa dreptului ln o cale de atgc efectivd. (..)".

32, Nu in ultimul rind, ANAP a concluzionat in , INDRUMAREA privind analiza
confidentialititii ofertelor” — publicati la data de 07.03.2023° ci:

., 7. Concluzii

Sursa:
A 10Nt oo 2092638
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7. 1. Informayiile indicare de ofertanti/operatori economici ca fiind confidentiole,
pot fi doar cele care se incadreazd In sfera datelor cu caracter personal, secretelor
tehnice san comerciale sau cele care sunt protejate de un drept de proprietate
intelectuald.

7. 2. Documentele pot fi declarate ca fiind confidentiale prin marcarea sau indicarea
acestora, de ciitve ofertanti, in mod explicit §i vizibil, ca flind |, confidenfiale”.

7. 3. Motivarea caracterului confidential al informatiilor/elementelor din cadrul
propunerii_tehnice sifsau financiare sifsau fundamentirilor/justificarilor de
pret/cost declarate, NU IMPLICA DOAR O SIMPLA DECLARATIE DATA IN
ACEST SENS. CI O ARGUMENTARE TEMEINICA SI PLAUZIBHLA SISAU
PROBE IN SUSTINERE.

7. 4. Caracterul confidential al informafiilor/elementelor din cadrul propunerii
tehnice si/sau financiare sifsau fundamentirilor/justificdrilor de prej/cost poate fi
demonstrat prin orice mifloace de probi.

7. 5. dutoritatea contractantd are obligapia de a nu dezvalui informatiile/elementele
din cadrul propunerii tehnice gi/sau financiare si/sau fundamentdrile/justificdrile de
pref/cost transmise §i indicate de operatorii economici ca fiind confidentiale, dar
numai dacd_operatorii respectivi au dovedit caracterul de confidentiafitate al
gcestora.

7. 6. Autoritatea contractanid are dreptul de a impune operatorilor economici
anumite cerinfe in vederea protejdrii caracterului confidential al informatiilor pe
care acestea le pune la dispozifie pe durata intregii proceduri de atribuire.”

33.  Inspets, cererea de acces la dosarul achizitiei formulati de ciitre subscrisa a vizat in
mod expres copierea documentelor, avind in vedere i analizarea documentatiei la
sediul autorititil si notarea aspectelor ce vor {i criticate Intr-o eventuala contestatie,
a denumirii documentului probatoriu $i continutului exact al acestvia, a nr. paginii
din oferta la care se face referire este imposibild In mod obiectiv In timpul limitat
aflat la dispozitia ofertantilor.

34. Refuzul de a permite fotocopierea documentelor la care autoritatea
contractanti acordat drept de vizualizare ingridegte grav dreptul subscerisei la
principiile transparentei, proportionalititii si a bunei administriiri din materia
achizitiilor publice, cu consecintz ¢i subserisa nu a putut critica In {otald
cunostingi de canzi modalitatea de evaluare a ofertelor si de sfabilive a
punctajelor care au condus la rezuitatul procedurii.

35.  Dreptul la o cale de atac eficientd este garantat nu numai de legislatia romdana, ci g
de citre legislatia europeand, fiind reglementat atht prin actele de drept primar
(Tratatul de Functionare a Uniundi Europene, Carta Drepturilor Fundamentale a
Uniunii Europene), cét si prin cele de drept derivat, in particular directive europene
in materia achizitiilor publice.
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36. Selicitim Consilinlui si constate caracterul nelegal al refuzului autorititii de 2
acorda acces neingridit subscrisei ia dosarul procedurii si de a permite
fotocopierea documentatici din dosarul achizifiei.

37. Pentru asigurarea dreptului subscrisei de a exercifa in mod eficient calea de
atac impotriva actelor emise de ciitre autoritatea contractanti in derularea
procedurii de atribuire, solicitim Consiliului ca, urmare a constatirii celor de
mai sus, si oblige antoritatea contractanta s2 acerde acces neingridit subscrisei
Ia documentele i informatiile din dosarul achizitiei si si permitd fotocopierea
acestora

II. Ofertantul NUROL INSAAT VE TICARET AS trebuia si& fie exclus din
procedura de atribuire in temeiul dispozitiilor art. 167 alin (1) lit. b) din Legea
nr. 98/2016

38.  Prin sectiunea 1I.1 Obiectul achizitiei din Fisa de date, autoritatea contractantd a
solicitat ca parte integranti din obicctul achizitici publice, ca ofertanjit si
demonstreze ¢a au la dispozifie/au access, In perioada 01.06.2024 -01.12.2026,
la urmitoarele utilaje, instalatii si echipamente pentru executia lucririlor:
Statie de asfalt — 1 buc, Statie de betoane - 1 buc, Autobasculante: 49 buc,
Excavatoare: 9 buc, Esaloane asfalt (repartizator asfalt+3 cilindri compactori) — 1
set, Autogredere: 4 buc, Automacara - sarcina de ridicare 40 t — 4 buc, Automacara
- sarcina de ridicare 120 t — 2 buc, Instalatii piloti forati de diametru mare 1200 mm
-4 bue., Compactoare terasamente picior de oaie - 4 buc, Compactoare terasamente
— 6 buc, Buldozere — 4 buc, Autobetoniere — 23 buc.

39.  Conform prevederilor din Formularal nr. 4 — Propunerea tehnica, lit. B., pet, VI
ECHIPAMENTE/INSTALATIVUTILAJE LA DISPOZITIA OFERTANTULUI
PENTRU EXECUTAREA CONTRACTULUI, astfel cum a fost modificat prin
Clarificarea 1 1a documentatia de atribuire, pentru conformitatea Propunerii tehnice,
ofertantii au obligatia de a prezenta “echipamentul disponibil si propus pentru
desfdsurarca contractului, nu tof echipamentul detinuf’.

40. Cu privire la modalitatea exactd n care ofertantii indeplinesc cerinta, autoritatea
contractant® precizeazi urmétoarele:

— . Prin sintagma ,are la dispozitie/are acces la” se intelege ca accesul lu
utilajele, instalatiile, echipamentele tehnice indicate in cerinta de calificare se
poate face printr-unul sau mai multe dintre metodele wrmatoare: definerea in
dotare proprie, inchiriere, comodat, leasing, contract de prestare de sevvicii; ™

— L, Ofertantul va prezenta informafii referitoare la momentele din procesul
tehnologic de executic a lucrdrilor cdnd va intenfiona sa ufilizeze aceste
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echipamente §i va prezenta in propunerea lehnica puterea si capucitaiea
echipamentelorfutilajelov/instalatiilor necesare pentru execufia
corespunzitoare a lucrdrilor in stransa corelare cu limpul alocar executiel
lucrarilor si in conformitate cu Programul de Lucrari (Graficul Gantr).”

~ . Pe parcursul derularii contractului, orice echipament va putea fi inlocuit cu
un alt echipament care va aveu cel putin aceleasi caracteristici tehnice cu cele
ale echipamentului inlocuit.”

— ,, Ofertantul va prezenta locatia unde se afla fiecare echipament/utilai/instalatic
disponibila pentru acest contract.”

— L Tabelul privind echipamentele/instalatiile/utilajele  aflat la  dispozitia
ofertantuluifcandidatuiui pentru executia contractului trebuie sa fie corelat cu
informatiile prezentate in Programul de Lucrari.”

— ., Ofertantul va preciza pentry flecare utilaifechinament/instalatie prevazul in
tabel daca acestea sunt sou nu sunt angrenate/mobilizate in contrac

t/contracte

asigurata in mod corespunzator in vederea indeplinirii activitatilor necesare

| _alectata derularea

contractuluifcontractelor in care acesiea sunt defa mobilizate.”

— . In conditiile in care pana la atribuirea contractului situgtia descrisa mai sus
suporta modificari. ofertaniul va informa (in cazul in care oferta acestuia este

Fl

declarata castigatoare) Autoritatea Contractania cu privire la aceste aspecte.”

— . Ofertantii vor prezenta perioada in care utilajele/echipamentele/instalatiile
sunt_angrenate/mobilizate in_cadrul contractelor aflate defa in derulare cu
CNAIR SA.  precum  si faza in _ care  se afla  implemeniareo
contractului/contractelor, iar Autoritatea Contractanta va analiza modalitatea
in care poate f1 asigurata disponibilitatea acestora, fara o fi afectata derularea
contraciului/contractelor _in  care utilaiele/echipamentele/finstalatiile  sunt
angrenate/mobilizate”

- .In_caziul in care disponibilitateq utilajelor/echipamenteior/instalatiilor, nu
poate [I asicurata fara a fi afectata derularea contractului/contractelor in care
acestea sunt deja angr. enate/mobzhzafe oferta poate [i respinsa ca neconforma

in Normele de anlicare a Legii nr, 98/2016
aprobate prin HG nr. 395/2016. sau ca inacceptabila in condititle art, 137 alin

(2} lie.b) din acelasi agt normativ. dupa caz”

~  De_asemenea. prezemtareq de informatii false/eronate/incomplete/nereale.
verificate de Autoritatea Contractanta. va_conduce la respingerea ofertei in
conditiile vt 167 alin (1) lit. B) din Leeea 98/2016 nrivind achizitiile publice.”

41.  Din descrierea modului de indeplinire a cerinjel minime obligatoril privitoare la
utilajele ce vor fi ufilizate pentru executarea confractului reiese limpede ci
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42.

43,

44,

45,

46,

47,

ofertantului i se cere sa dovedeascd planificarea realizatd prin Graficul Gantt cu
privire la utilajele implicate in perioada 01.06.2024 -01.12.2026.

Ofertantul nu are numai obligatia de a dovedi ¢& are acces 1a utilaje depunind
dovada formei de acces {proprietate/inchiriere/leasing/prestiri servicii), ci are
obligatia de a declara o serie de informatii detaliate despre situatia utilajelor care si
dovedeaseii o planificare realisti a capacititii de mobilizare a utilajelor
declarate ca fiind disponibile pentru executarea Iucririlor conform Graficului
Gantt propus. in acest sens, ofertantul are obligatia de a declara locatia fiecarui
utilaj fa data depunerii ofertel, dacii sunt angrenate in executares unoy luerisi,
adieii_dacii sunt deja_ofertate in cadrul unui ¢ontract sau daci sunt mobilizate
deja pentru executia aitor lucrizi al ¢firor beneficiay este CNAIR.

Autoritatea contractantd, la réndul ei, are obligatia de a verifica daca declaratiile
ofertantului sunt corecte gi, in cazul in care utilajele propuse au fost ofertate in alte
proceduri de atribuire sau mobilizate In alte contracte in care are calitatea de
beneficiar, are obligatia de a face propria evaluare cu privire la disponibilitatea
realdt a utilajelor, fird a fi afectatd derularea contractului/contractelor in care utilajele
/ echipamentele / instalatiile sunt angrenate sau mobilizate.

Ofertantul NUROL INSAAT VE TICARET AS nu a indicat locafia exacti a
fieciirui utilaj si nu a declarat perioada 1n care utilajele propuse sunt angrenate
si mobilizate Tn alte contracte incheiate cu CNAIR.

Ofertantul NUROL INSAAT VE TICARET AS a ofertat in prezenta proceduri
utilaje angrenate in alie contracte incheiate cu CNAIR aflate in derulare, dar
mu & deelarat acest lucru in cuprinsul Propunerii tehnice.

Ne referim la contractul de PROIECTARE SI EXECUTIE Autostrada Targu Mures
— Targn Neamt, Sectiunea 1 Targu Mures — Miercurea Nirajului si legatura la
Autostrada A3 inregistrat sub nr. 92/21511 / 29.02.2024 conform anunfului de
atribuire nr. CAN1122173/08.03.2024. Duratd de proiectare este de 6 luni, iar cea
de executie 24 de luni. Formularul nr. 4 — Propunerea tehnicd, sectiunea VI
ECHIPAMENTE/INSTALATIVUTILAJE LA DISPOZITIA OFERTANTULUI
PENTRU EXECUTAREA CONTRACTULUI cuprinde cerinte identice cu exceplia
numirylui echipamentelor cu cele cerute in prezenta procedurs,

Conform media®, in data de 31.05.2024 a inceput etapa de proiectare a lotului PNRR
Targu Mureg-Miercurea.

¥ Articole media relevanie pot fi consuliate ta adresele web ht
Protesiare-adoiinEpT- e murcs-migeurea: ngmmbul-lecra s

Sesrmnsiie rofnms il
RO D - P D - An

- B b ina st v s wlamde.
siarsitalaniug B,

Rt i wr stopomicanet/ag-aumi_ 739915 Jum)

Paging 11 din 33




48.

49,

50.

51

52,

53

54.

Prin wrmare durata de executie a lucrdrilor din contractul nr. 92/21511 /7 29.02.2024
si durata de execufie din prezenta procedurd se suprapun, in conditiile in care au
fost ofertate aceleasi utilaje.

De asemenea, ofertantul declarat cistigitor §i autoritatea contractantd deruleazi
contractul de EXECUTIE LUCRARI AUTOSTRADA PLOIESTI-BUZAU LOT 3
Pietroasele — Municipiul Buzau km 494350 — km 634250 inregistrat sub nr
92/128838 /  28.12.2023  conform  anuntului  de  atribuire  nr
CAN1082824/08.01.2024. Durata de executie este de 20 de luni.

Conform media!, Ordinul de incepere a fost emis in 1.03.2024, termenul de
finalizare estimat fiind 2025,

Situatia derulfirii contractului publicalil de autoritatea contractantii este urmétoarea:

Durata de excecujie a lucrdrilor din contractul nr. 92/128838 / 28.12.2023 si durata
de executie din prezenta proceduri se suprapun, in conditiile in care au fost
ofertate aceleasi utilaje, dintre care o parte sunt mobilizate sau vor fi mobilizate
pentru executia lucririlor aferente contractelor i care a fost deja emis ordin
de fncepere. (Anexa §)

in conditiile in care ofertantul declarat castigitor pu a declarat exact contractele si
perioadele in care utilajele propuse in prezenta procedurd sunt ancrenate sau
nmobilizate In_executia lucririlor aferente contractelor afiate in derulare
incheiate cu autoritatea contractantd, conform prevederilor din Formularul nr. 4
— Propunerea tehnic, lit. B., pet. VI ECHIPAMENTE/INSTALATIVUTILAJE LA
DISPOZITIA OFERTANTULUI PENTRU EXECUTAREA CONTRACTULUT s¢
afli in situatia de a fi prezentat informatii false/eronate/incomplete/Bereale,
care conduce la respingerea ofertei in conditiile art. 167 alin (1) lit. b} din Legea
98/2016 privind achizitiile publice.

Din documentele vizualizate de ciire subscrisa nu am identificat consemniiri din
care si reiasii ¢i autoritatea contractanti ar fi verificat declaratiile ofertantului
declarat cAgtigitor In legturd cu angrenarea san mobilizarea utiljelor ofertate in alte

* Articole media relevente pot fi consultate la adresele web Bilps .y
htspesFaremir oririct. efauiostrada-nphiest-busaeing Pencraniie-paziotydepl
ttps: Zra? dstirlofind s, PRy 200404 Sikat-bun-pe-Towd--din o srada-a 7 -

diamrosizadaraTploteste bugan 2 T390 35 Imy,

Tosest-bazay
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contracte incheiate cu ofertantul si sii fi evaluat modalitatea in care ar putea fi
afectati executia luciirilor in alte contracte.

55.  Autoritatea contractantd a incilcat propria documentatie de atribuire, nu numai
neverificind incidenta motivolui de excludere previizut de art. 167 alin (1) lit. h)
din Legea 98/2016 in circumstantele descrise, dar, mai mult, declarind conformi
si cAstigitoare o ofertd care nu a ficut dovada ¢l asigurd ducerea Ia bun sfarsit
a contractului.

56.  Este mai mult decit evident cii aceleasi utilaje NU pot fi utilizate concomitent in
executares a douli/ mai mulic contracte fird a afecta executarea contractului in
care sunt deja angrenate/ mobilizate, situafie In care avtoritatea contractantd a
previzut in mod expres sanctiunea respingerii ofertei ca neconforma potrivit art.
137 alin. (3) lit. a) din HG or. 395/2016.

57.  Autoritatea contractanti a incileat propria documentatie de atribuire, nu
numai neverificAnd incidenfa motivului de excludere previzut de art. 167 alin (1)
lit. h) din Legea 98/2016 in circumstanfele descrise, dar, mai mult, declarind
conformit si o oferti care nu a ficut dovada el a Inteles cerinfele autoritatii
contractante legate de planificarea resurselor, in particular a utilajelor, in
Graficul de executie pentru execufarea lucririlor ce fac obiectul prezentei
proceduri, in mod realist, in raport de angajamentele luate de citre ofertant
fatit de autoritatea contractanti fn ceea ce priveste toate celelalte lueriiri pentru
care fsi propune candidatura, a fost desemnat cigtigiitor sau va fi in mod realist
desemmnat cistigitor ori lucriiri aferente unor contracte aflate In derulare.
Planificarca executiei hcrdrilor frebuic sa asigure ducerea la bun sfarsit a
contractului ce face obiectul prezentei proceduri fard a afecta executia lucririlor
aferente altor proceduri/contracte.

58. Subliniem ci documentafia de atribuire este obligatorie atdt pentru operatorii
economici participanfi la procedurd care au obligatia de a-si elabora ofertele in
conformitate cu prevederile documentatiei de atribuire (art. 75 din Legea nr. 98/2016
si art. 123 alin. 1 din Normele metodologice aprobate prin HG nr. 395/2016), cat i
pentru autoritatea contractantd (art. 127 alin. 1 din HG nr. 395/2016), aceasta fiind
obligati ca in desfiisurarea procedurii de atribuire s respecte atét dispozitiile legale
aplicabile in acest domeniu, ¢at §i prevederile documentatici de atribuire pe care a
publicat-o, §i si desfisoarc procedura de evaluare cu respectarea principiuiui
tratamentalui egal impus de art. 2 alin. (2) lit. b) din Legea nr. 98/2016, respectiv
si procedeze la evaluarea ofertelor prin raportare la aceleasi ceringe.

59. Practica CTUE a statuat obligatia autoritiii contractante de a respecta cu sirictefe
criteriile previzute in documentafia de atribuire, In acest sens, indicim pet, 39 din
Hotirirea pronuniaté in cauza C-27/15, in care CJUE a retinut ci ,,Astfel, conform
unei jurisprudente constante a Curtii, in temeiul articolului 2 din Directiva 2004/18,
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6L

61,

62.

63.

64,

unel audtoritdfi contractante if revine sarcina de a respecta cu siriciefe criteriile pe
care ea insdysi le- a stabilit (a se vedea in special Hotardrea din 10 ocrombrie 2013,
Manova, C- 336/12, EU-C:2013:647, punciul 40, 5i Hoidrdrea din 6 noiembrie
2014, Cartiera dell’ Adda, C-42/13, EU-C:2014:2345, punctele 42 5i 43)7.

IV. Oferta depusd de NUROL INSAAT VE TICARET AS este neconformi in

conformitate cu prevederile art. 215 alin. (5) din Legea nr. 98/2016 si art. 137
alin, (3) lit. a), ¢ si d) din HG nr. 395/2016

A. Oferta depusd de NUROL INSAAT VE TICARET AS nu demonstreazi
disponibilitatea personalului §i nu asiguri persomal specializat RTE
suficient pentru toate domeniile necesare si volumul lucririlor astfel incft
si asigure ducerea la bun sfarsit a contractului Ia nivelul de calitate impus.
Ofertantul nu a ofertat servicil de verificare de proiect, nu a propus
personal autorizat verificator de proiect si nn a asumat costurile acestei
activitafi in pretul forfetar propus.

Conform sectiunii 6 Cerinte privind personalul implicat din Cerintele Beneficiarului,
Antreprenorul are obligatia de a asigura personal calificat peniru executia
prezentulul coniract, conform Ceringelor, ludnd Tn cousiderare ca prevederile sunt
cerintele minime definite si ci ofertantul poate propune orice alte categorii de
personal calificat in functie de necesitijile contractulu.

Personalul minim trebuie asigurat de cifre Antreprenor pe parcwsul derulirii
contractului, autoritatea conlractanti solicitand:

Ofertantii au obligatia si descrie in Propunerea tehnici modul in care fsi asiguri
accesul la serviciile expertilor.

Ca personal cheie in seciunea 6.1.4.1. este identificat Managerul de proiect, in
sectiunea 6.1.4.2. PERSONAL CHEIE PROIECTARE sunt identificati Seful
echipei de proieclare, Inginerul proiectant de poduri, Inginerul proiectant de
drumuri, Inginer consolidéiri, Specialist geotehnica ¢i fundatii, iar in sectiunea
¢.1.4.3. PERSONAL CHEIE DE EXECUTIE sunt identificati Responsabil Tehnic
cu Executia — 2 experti, Inginer Asigurarea calititii, Sef de santier luerari de drum,
Sef de santier structuri, $ef de santier consoliddri, Specialist in domeniul protectiei
mediului, Topograf.

Fiecare dintre aceste pozitii autoritatea contractanti a impus cerinte specifice
privind studii de specialitate, autoriziri, experien{i relevanti.

Ofertantul declarat clgstigitor nu a demonstrat indeplinirea cerintelor
obligatorii privitoare la experienta relevantd in exercitarea unor atribugii si
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66.

67.

68.

69.

70.

1,

72.

73.

74.

responsabilititi corespunzatoare pozitiei pentru care sunt propusi in contracte ce
indeplinesc cerintele autorititii contractantc de eifitre personalul propus pentru
ocuparea poziiilor previzute in sectiunea 6.1.4.1-6.1.4.3 din Cerinfele
Beneficiarului .

Ofertantul declarat cistigitor nu a demonstrat ¢i asigurid participarea expertilor

[T

propusi la executarea lucriirilor pe durata derulirii contractului,
Expertii propusi sunt angrenai ori mobilizati in executarea altor contracte.

Ctd vreme experiii sunt angrenati, adica propusi in alte proceduri de atribuire, ori
mobilizati efectiv in executarea unui alt contract, ofertantul nu a ficut dovada
disponibilititii efective a personalului in executarea lucriirilor ce fac obiectul
contractului, conform Graficului de execufic propus, cu respectarea
momentului o care ofertantul precizeazii ¢ il va mobiliza §i pe intreaga
perioadi in care va fi mobilizat,

Subscrisa nu am regisit in documentele vizualizate vreo comsemnare a
autorititii contractante in sensul ¢i ar fi solicitat clarificarea disponibilititii
reale a personalului propus, nici In ceea ce priveste personalul ce constituie factor
de evaluare, nici n privinta restului personalului care face obiectul cerinfei minime
obligatorii.

Or, pentru constatatea. conformitiifii ofertei, autoritatea contractantd este obligath sa
lamureascd mai intAi modul de indeplinire a cerintei din documentatia de atribuire,

in spets, dovada asiguriirii accesului §i a disponibilititii personalului pe intreaga
duratd de executare a contractului.

Subliniem ¢a ofertantul declarat cistigator nu a ofertat activitatea de verificare de
proiect pentru documentatia tehnicd pe care o va elabora ca parte a serviciilor ce fac
obiectul procedurii.

Conform pet. 4.12 din Cerintele Beneficiarului, ofertantul s-a obligat si intocmeasci
Documentatia Tehnici pentru autorizarea executérii lucrdrilor, necesare pentru
Lucririle Permanente gi Lucrdirile Provizorii.

Potrivit pct. 4.12.4 din Cerintele Beneficiarului, Antreprenorul va depune la
CN.ALR.- S.A. documentatia completi pentru autorizarca lucririlor de
construire - Proiectul pentru autorizarea executdrii lucrarilor, intocmitd in
conformitate cu prevederile Legii nr. 50/1991 si ale HG nr. 907/2016, in vederea
transmiterii citre autoritatea emitentd, Ministorul Transporturilor Infrastructurii si
Comunicatillor.

Conform subclauzei 19.2 alin. (3) din Conditiile specifice ale Contractului: | frnird
in sarcina Antreprenorvului angajareq/ contractareq tufuror verificatorilor
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786.

77.

30.

81.

autorizati, iar pentru transmiterea lo Supervizor a acestor documentatii
Antreprenorul va respecta termenele stabilite in Cerintele Beneficiarului privind
predarea Documentatiei tehnice (Proiectul) peniry autorizarea executiei lucrarilor
de construire (PAC) si/ sau a Proiectului Tehnic de Executie si/sau a Detaliilor de
Executie.”

Fatd de prevederile Cerintelor Beneficiarului i Conditiilor specifice, fie ofertantul
declara un subcontractant pentru activitatea de verificare a proiectelor, fie propunea
fn cadrul Propunerii tehnicd In categoria personal suplimentar absolut necesar
executdrii contraciului verificatori pentru domeniile relevante cum ar it dromuri,
poduri, hidro, consoliddri si utilitag.

Ofertantul declarat cstigiitor nu a propus verificator de proiect autorizat ca
specialist suplimentar pentru executarea servciilor §i mici nu a declarat un
subcontractant.

Ofertantul nu a previzut toate costurile aferente verificiirii proiectului in pretul
forfetar ofertat, motiv pentru care preful ofertat ca sumi forfetard nu poate fi
justificat in sensul de a demonstra ci acoperd in imtegralitatea activitiitile
obligatorii din Cerinfele Beneficiarnlui

Asadar se intrunesc in cazul serviciilor de verificare de proiect conditiile pentru a
constata caracterul neconform al ofertei in conformitate cu prevederile art. 137
alin. (3) lit. ¢) si/san d) din HG nr. 395/2016.

Aceeasi situatie se regiiseste in cazul serviciilor previzute in sectiunea 4.12.9 din
Cerinfele Beneficiarului, pag 60, elaborarea Studiului Geotehnic de detaliu
(SG-D, necesar in cazul in care situatia din teren nu este similard cu cea din
documentatia pusd la dispozitie de ciitre Beneficiar). Sexviciile presupun in spefd
inclusiv asigurarea serviciilor unui expert tehnic pentru realizarea studiuiui ca
obiect al expertizei tehnice pe care ofertantul declarat castigitor nu }-a propus
ca expert suplimentar, avind in vedere prevederile Normativului din 10
iannarie 2023 privind documentatiile geotehnice pentru constructii, indicativ
NP (174-2022. (Anexa 7)

In mod cvident, autoritatea contractantii nu a respectat propriile cerinte din
documentagia de atribuire In procesul de evaluare a ofertei declarati
cigtigitoare. Pentru a nu relua argumente similare facem trimitere la pet-ele 58-59
din prezenta contestatic.

Situatia invederatd reflectd ca oferta declaratd cistigitoare este o ofertd neconforma
in conformitate cu prevederile art. 215 alin. (5) din Legea nr. 98/2016 si art. 137 alin.
(3) lit. 2) din HG nr. 395/2016.
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B. Oferta depusi de NUROL INSAAT VE TICARET AS nu justificd
propunerea utilajelor raportat la timpul alocat pentru executia lueririlor
specifice in Graficul de execugie §i nu demonstreazi disponibilitatea reald
a utilajelor propuse pentru executia lucririlor

82. Conform prevederilor pet, 6.2 Utilaje din Cerinjele Beneficiarului:

“Antreprenorul rdspunde de asigurarea utilgjelor necesare execufiei lucrdrilor,
conform programului de execufie, ce va avea la baza metoda drumului critic.
Antreprenorul va elabora Programul de Execufie ce va avea la baza metoda
drumului critic, din care va rezulta in ovice moment necesarul de materiale, utilaje/
mifloace de transport si forfa de munca, in vederea executdrii confractului.
Antreprencrul va dispune de minim wrmdtoarele utilaje, instalafii sau echipamente
tehnice pentru executarea contractului:

1. Statie de asfalt 1
2. Statie de betoane 1
3. Auwtobasculante 49
4. Excavatoare 9
5. Egalon asfalt (repartizator asfalt + 3 cilindri i
6, Autogreder 4
7. Auwtomacara - sarcina de ridicare 40 ¢ 4
8. Awomacara - sarcing de ridicave 1201 2
9. Instalatii piloti forati de diametru mare 1200 mm 4
10. Compactoare terasamente picior de oaie 4
11. Compactoare terasamente 6
12, Buldozer 4
13. Adutobetoniere 23

Antreprenovul va prezenta informatfii referitogre la momentele din procesul
tehnologic de execufie a lucrdrilor cdnd va imtenjiona sd wutilizeze aceste
echipamente §i va justifica propunerea sa tindnd cont de puferea si capacitaiea
echipamentelor necesare pentry execufia corespunzdtoare a lucrdrilor in fimpul
alocat execufiei acestorg.”

83. Ofertantul nu a prezentat o ofcrtd justificarea propunerii utilajelor tindnd cont
de puterea si capacitatea echipamentelor necesare pentru executia corespunzitoare a
lucrdrilor in timpul alocat executiel acestora conform Graficului de executie propus,

84.  Astfel cum am aitat la pet. 46-52 din prezenta contestatie si probat prin Anexa 6
din prezenta contestatie, ofertantul NUROL INSAAT VE TICARET AS se afld
exceutarea unor contracte de proiectare gi executie si executic de lueréri a cror
durats de executie a lucrarilor se suprapune cu durata de executic a lucrérifor care
fac obiectul prezentei proceduri contractul de PROIECTARE 51 EXECUTIE
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Autostrada Targu Mures — Targu Neamt, Sectiunea I Targn Mures — Miercurea
Nirajului si legatura la Autostrada A3 Inregistrat sub nar, 92/21511 / 29.02.2024 si
contractul de EXECUTIE LUCRARI AUTOSTRADA PLOIESTI-BUZAU LOT 3
Pietroasele —~ Municipiul Buzau km 49+350 — km 63+250 fnregistrat sub nr.
92/128838 / 28.12.2023.

85,  Auloritatea nu a consemnat in documentele studiate de cétre subscrisa ¢ ar {i
verificat declaratiile ofertantutul declarat clstigitor In leghturd cu definerea
accesului la fiecare utilaj propus, cu angrenarea sau mobilizarea utilajelor ofertate in
alte contracte Incheiate cu ofertantul i si fi evaluat modalitatea in care ar putea fi
afectati execufia lucirilor in alte contracte incheiate cu autoritatea contractanta.

86. Or, verificarea si evaluarea ofertei declarate castightoare sub acest aspect este
obligatorie, neefectuarea acestor demersuri constituind o inciicare flagranti a
documentatiei de atribuire, a principinlui transparentei §i tratamentului egal
ce impun autoritifii contractante sa respecte cerintele proprii. Evaluarea realizati
de citre autoritatea contractanti este incompleti si evident favorizeazd
ofertantul declarat clgtigitor.

87. Suplimentar fatd de neprezentarea informatiilor solicitate de ciire autoritatea
pentru execuiia lucrrilor atribuite prin prezenta procedurd fird a afecta executia
lucririlor in alte contracte, ofertantul declarat cistigiitor ru asigurs disponibilitatea
reald a utilajelor pentrn executia lucririlor, avind In vedere ¢ii acestea sunt
angrenate sau mobilizate In contractele aflate in derulare care au perioade de
executie a lucriirilor eare se¢ suprapun celei din prezenta proceduri.

§8. Neasigurarea utilajelor in perioada planificatéi conduce la concluzia ¢d Graficul de
executie propus este nerealist §i nu permite executarea contractului cu respectarea
duratei sale. O astfel de situatie reflectd o ofertd neconforma in conformitate cu
prevederile art. 215 alin. (5) din Legea nr. 98/2016 §i art. 137 alin. (3) lit. a) din HG
nr. 395/2016.

C. Oferta depusi de NUROL INSAAT VE TICARET AS nu respecti
cerinfele privitoare la declararea sursei materialelor principale si
ofertarea cantitdfii solicitati pentru execufia lueriirilor, precum si
prezentarea traseului sursi-gantier

89. Conform prevederilor sectiunii IV.4.1 Modul de prezentare al propunerii tebnice din
Fisa de date §1 Formularulul nr. 4 — Propunere tehnics, sectiunea A, ofertantii au
obligatia de a elabora §i a prezenta Propunerea tehnicé, astfel Incit si corespunda
cerintelor minime previzute In Cerintele Beneficiarului din cadrul documentatiei de
atribuire. respectind cel pujin continutul minim indicat in Formularal nr. 4.
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90. Potrivit Formularului nr. 4 — Propunerea tehnicd, sectiunea V. ORGANIZAREA DE
SANTIER SI SURSE DE MATERIALE, lit. B, astfel cum a fost modificat prin
Anexa 2 la Clarificarea din oficiu nr. 1, ofertantii sunt obligati s prezinte sursele de
materiale avute in vedere pentru principalele materiale utilizate la executia lucrrilor
si i rispundd urmitoarelor cerinte:

~ Tdentificarea si prezentarea posibilelor surse de materiale principale (parapete,
mixturi asfaltice, prefabricate; ciment; bitum; agregate; beton; fier-beton,
materiale de umplutura pentru terasamente, armaturi etc.) pentru lucrdrile
previzute in Cerintele Beneficiarului;

~ yealizarea si prezentarea analizei traseelor (sursa — santier) care urmeazi a fi
parcurse pentru aprovizionarea cu materiale in zona santierulu;

91, Ofertantul declarat cigtightor nu a declarat sursa materialelor principale,
Subliniem ci sursa materialelor nu este echivalents cu furnizorul materialelor.

92. In ceea ce priveste materialul de umpluturd in particular, in cadrul Cerintelor
Beneficiarului, autoritatea contractantd a ficut unele preciziri relevante cu privire la
gropile de imprumut, atdt cu privire la cantitatea minim3 estimati, cat si cu privire
la identificarea acestora, dupd cum urmeazi:

.3.3.21 Studiu Geotehnic (...)

Referitor la gropile de imprumut facem uwrmdtoarele precizdri.

Suprafata de teren aferenta gropilor de imprumut nu a fost cuprinsa in cadrul
documentutiei privind exproprierile.

Gropile de imprumut nu vor i puse la dispozitia antreprenorului in mod gratuil,
Antreprenorul trebuie sa prezinte in_cadrul Propunerii Tehnice posibilitatea de
utilizare a terenului afectat.

Antreprenorul este responsabil pentru autorizarea gropilor de imprumui, obfinerea
avizelor si permiselor necesare pentru exploatarea si autorizarea gropilor de
imprumut. - Ia pag.49/178 (sublinierea noastrd)

W12.15.4, Antreprenorul este pe deplin responsabil pentru identificarea,
amenajarea si eventuala readucere la nivelul si condifia stabilita a tuturor
terenurilor necesare pentru gropi de imprumut, depunerea materialului excavar si

orice alf tip de lucriri temporare necesare pentru implementarea confractului cu
respectarea legislatiei specifice in domeniu si a prevederilor acordului de mediu.”
— la pag.106-107/178 (sublinierea noastra)

,12.31.5. Antreprenorid trebuie su identifice sursele, carierele si gropile de
imprumut si sa efectueze analize la fata locului si teste de laborator materialelor
pentru a determina aplicabilitateq lov la diferitele componente ale Luerdril si pentru
a stabili calitatea si cantitatea diverselor materiale de constructii disponibile.” —1a
pag.115/178 (sublinierea noastra)
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93,

94,

95,

96,

97.

08.

99.

100.

Obligatia ofertantului de a identifica si justifica cu inscrisuri doveditoare
depuse fn cadrul ofertei tehnice, unde se regisesc aceste gropi de imprumut de
unde va parveni materialul de umpluturd folosit in vederea executiirii lucrarilor
aferente procedurii este subliniatd in rispunsul dat de autoritatca contractantd la
intrebarea nr.113 din cadral Clarificarii nr.l postate pe SEAP. Autoritatea
contractanti indic#t posibile gropi de Imprumut care ar putea indeplini cerintele de
calitate, dar nu le pune la dispozitia ofertantului, iar acesta are obligatia de a
identifica in ofertd sursa materialului.

Ofertantul declarat cagtigitor nu a indicat In meod coneret care ar f sursa
materialuiui de umpluturd, cu toate ci 1i revenea aceasii obligafie potrivit
Sectiunii V. Organizare de Santier si Surse de Materiale, pet. B din Formularul
4 - Propunerea tehniea.

Nu am regisit in cadrul documentatiei de atribuire posibilitatea ofertantului
de 2 nu alege niciuna dintre gropile de tmprumut indicate de citre autoritatea
contractantii §i de a propune cu totul alte gropi de fmprumut.

In masura in care NUROL INSAAT VE TICARET AS a apelat la funizori de
material de umpluturd, in completarea cantitdtilor de pAmént ce ar urma sa fi extrase
din gropile de imprumut indicate in documentafia de atribuire, ofertantul declarat
chgtightor tot ar fi fost obligat s& prezinte Tn cadrul ofertel tehnice documente prin
care se pot identifica aceste gropi de fmprumut ca sursd de material de umpluturi
livrat de un posibil furnizor,

Totodata, In acest caz, autoritatea contractanta are obligafia de a verifica corelarea
Intre furnizorii de materiale principale propusi in Propunerca tehnici §i cantitétile
ofertate si cei declarati si prezentati in Propunerea financiari si cantittile pretuite.
Cantitatile ofertate trebuie s fle identice Intre ele si s@ corespundd cantitéfilor
previazute In documentatia de atribuire. Necorelarea inire datele prezentate in
Propunerea tehnicd si cea financiard atrage constatarea neconformititii ofertei in
conformitate cu prevederile art, 137 alin. (3) lit. d) din HG nr. 395/2016.

Autoritatea nu a verificat corelarea datelor menfionate mai sus in cazul ofertei
declarate cistigitoare.

Ofertantul nu a ofertat eantitatea de material de umpluturdi solicitatd fn
documentatia de atribuire,

Conform Cerintelor Beneficiarului, punctul 5.3.2. Planul de situatie (pag. 80):
+3.3.2. Planul de situatie .

Elementele geometrice ale traseului in plan si vitegzw de proiectare, vor fi in
conformitate cu documentatia tehnica pusa la dispogitie. Elementele geometrice
ale drumurilor / restabilirilor legaturilor rutiere vor fi proiectate in conformitate cu
prevederile ordinului nr. 1296/2017 pentru aprobarea Normelor tehnice privind
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projectarea, construirea si modernizarea drumurilor si STAS 863/85, asigurdand
minim vitezele de proiecare previzute in cadrul documentafie lehnice puse la
dispozitie.

Profilul longitudinal.

Se va respecta profilul longitudinal previzut in cadrul documentatiei tehnice puse
fa dispozitie.” (sublinierea noastra)

101. Fata de prevederile exprese ale Cerinfelor Beneficiarului, nu este permisid
modificarea cotei liniei rosii, adicd cota finali a drumului. Cerinta este subliniaté
inclusiv de Raspunsul la Intrebarea nr.80 din cadrul Clarificarii nr.1 publicatd pe
SEAP.

102. Or, respectarea cotei liniel rosii impusd prin documentatia de atribuire este
conditionats in mod direct de respectarea cantitifilor minime de umpluturd solicitate
de ¢atre autoritatea coniractanta,

103. In momentul elaboririi documentatiei de atribuire, pentru respectarea cotei liniei
rosii din SF, autoritatea contractantd a facut o estimare a acestui necesar de
umpluturd in Memoriul Tehnic (pag.160) precizdnd in mod expres necesitatea
procurdrii urmitoarelor:

“- decapare pamant vegetal — 610.000 mc
- umpluturd de pamdnt din groapd de imprumut 3.130.000 mc™.

104. Prin urmare, in vederea elaboririi unei oferte conforme si sustenabile, NUROL
INSAAT VE TICARET AS era obligat si oferteze cel pufin cantitatea minimd de
umpluturd estimati de cilre autoritatea contractantd, cu indicarea in mod expres
inclusiv a surselor de provenientii a acestui material, aspecte care nu se regiisese
in oferta declarati elgtigitoare.

105. Prin neofertarea cantitiitii minime de material de umplaturd avut in vedere la
claborarea Memoriului tehnic, oferta depusi de NUROL INSAAT VE
TICARET AS modifici in mod automat profilul longitudinal (linia rogie) a
profectubui,

106. Mai mult decat atét, In mod clar, prin subestimarea cantitdtilor de umplulurd, rezulta
ci diferenia pand la cantitatea minima necesard pentrn executarea lucririi cu
respectarea cotei Hniei rosii nu a fost prefuitd in cadrul Propunerii {inanciare, acesta
putdnd fi unul dintre motivele evidente prin care se explicd diferenfa de pref dintre
oferta subscrisei i cea a ofertantului declarat cégtigator.

107. In mod evident pretul ofertat pentru lueririle specifice nu poate fi justificat
pentru cantitatea de umpluturi solicitatd prin documentatia de atribuire.
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108.

109,

110.

11

112.

113.

114.

Reiterim ¢4 ofertantul declarat cistigitor nu a declarat sursa materialelor
principale i nu a ofertat cantitiitile cerute prin documentatia de atribuire prin
raportare la furnizorii indicati.

Suplimentar, in vederea efectuarii unei analize complete §i corecte a traseului fraseu
sursi-santier, ofertantul declarat clstigitor are obligatia de a transmite informatii
referitoare la sursa de unde sunt obtinute materialele (balastierd, carierd, stajie,
santier, depozit) si drumul parcurs, prin indicarea drumurilor judetene (DJ), locale,
ete. Tn ordinea parcurgerii lor pani la localitatea de destinatie, identificind astfel
inclusiv numirul de km parcursi ai traseului.

Ulterior, in urma verificirii traseului sursé-santier din Propunerea tehnici. comisia
de evaluare are obligatia sd analizeze si si verifice dac# toate costutile de transport
au fost pretuite corespunzator In cadrul ofertel financiare, respectiv daca existd o
corelare intre cele doud.

NUROL INSAAT VE TICARET AS nu a prezentat analiza traseelor, aceasta
limitdndu-se numai la a indica sursele de unde provin materialele si locatia finald
(santierul), fard a prezenta traseul care trebuie parcurs.

Ofertantul declarat cAstigitor nu a prezentat toate informatiile care influenfeaza
cheltuielile de transport, respectiv: numarul de mijloace de transport alocate/zi,
numdrul de curse auto/zi, timp alocat/cursa transport inc#rcat si descéreat.

Astfe] autoritatea contractani® nu a verificat toate cheltuielile de transport, analiza
costurilor de transport fiind superficiald.

Situajia prezentatd reflectd o ofertd neconforma n conformitate cu prevederile art.
215 alin. (5) din Lepea nr. 98/2016 si art. 137 alin. {3} lit. 2), c) si d) din HG nr.
395/2016.

D. Oferta depusd de NUROL INSAAT VE TICARET AS nu indeplineste
cerinta de la pet, 4.3.2., 4.3.3. 5i 11.4 din Anexa Nr. 4 - SISTEME ITS din
Cerintele Beneficiarului

Conform Anexei 4 din Cerintele Beneficiarului, Antreprenorul trebuie s3
implementeze un sistem ITS a cirui documentatie finald o va preda beneficiarului.
Documentatia finald a sistemului ITS include: Manual de utilizare pentru operatori,
Manual de utilizare hardware, Manual de intrefinere si service, Manual de utilizare
soft ware/firmware, Configuratia schematica a sistemului si documentatia tehnici
finald (as built manual), Licente Sisteme de Operare instalate pe servere gi statii de
lucru, Licente aplicatii - soft de prelucrare informatii de la echipamente din teren si
Licente antivirus.
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l1s.

117,

118,

119.

120.

121,

122,

123.

Conform pet. 4.3.3. din Anexa 4 din Cerintele Beneficiarului, Antreprenorul va
asigura servicii de instruire a personalului Beneficiarului ce constau in cursuri de
instruire pentru care pentru care antreprenorul va propune un program ce va fi stabilit
de comun acord cu Beneficiarul.

Pentru instruire, Antreprenorul prezintd un Plan de instruire pentru toate categoriile
de personal pe functie, cu privire la sarcinile presupuse de indeplinirea unei sarcini
specifice. Procesul de instruire trebule s& includa:

— um curs pentru managerii seniori, care se va concentra pe aspecte sirategice
sl tactice, cu accent pe instrumentele care sunt oferite §i care pot fi realizate de
ciire sistem si pe capacitifile de extindere care pot fi avute in vedere pentru
viitor;

~ un curs pentru operatori §i supraveghetori, care trebuie 54 aibi o intensitate
suficientd pentru a permite participantilor si foloseascd toate functiile oferite de
sistem. Antreprenorul trebuie s3 tind cont de faptul ci acest curs trebuie s
inchudi teorie referitoare la natura senzorilor i sistemelor si orice activitate de
teren este necesard pentru setarea si extinderea sistemului

Cursurile peairy managerii senjori vor dura o zi lucritoare, in timp ce
instruirea pentru persomalul operational va dura aproximativ 5 zile.
Antreprenorid va permite ca un minim de 10 membri ai personalului
Beneficiaralui sii participe Ia fiecare curs, dar numirul exaet de participanti va
fi pus de acord, Inainte de data cursurilor.

Daca este necesar, cursurile de instruire vor comntine activitate de teren,
Antreprenorul urménd si asigure echipamentele necesare pentru asigurarea unet
sigurante maxime.

Potrivit cerintei de la pet. 114 din Cerintele Beneficiarului, ofertantul are
obligatia de a oferta serviciile de instruire a Personalului Beneficiarului, cu
respectarea tuturor cerintelor precizate in Cerintele Beneficiarului, inclusiv la nivel
de ITS gi manuale de Intretinere $i operare.

Ofertantul nu a prezentat in Propunerea tchmicid servicille de instrunire a
Personalului Beneficiarului, in ce vor constan acestea, care sunt resursele umane
si echipamentele pe care le va aloca, eventual transportul la locatia in care se va
desfigura instruirea in teren.

Ofertantul nw a prezentat un program al cursurilor si an plan de instruire care
si includ3 st verificarea cunostinteler acumulate de eiitre participanti.

LTS

Ofcrtantul mu a inclus in pretul ofertat toate costurile serviciilor de instruire
solicitate de catre antoritatea contractantd, motiv pentru care pretul ofertat ca sumi
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forfetard nu poate fi justificat n semsul de a demonstra ci acoperii in
integralitatea activititile obligatorii din Cerintele Beneficiarului.

124. Asadar se intrunesc conditiile pentru a constata caracteral neconform al ofertei
in conformitate cu prevederile art. 137 alin. (3) lit. c¢) si/sau d) din HG ar.
3952016 .

125, Subliniem ci, avand in vedere ¢ ofertantul declarat castightor nu a ofertat servciile
metionate la A 5i D de mai sus, a ofertat o alid cantitate (inai redus#) de material de
imprumut i alie materiale cum am arétat la lit. C de mai sus, se pretul forfetar ofertat
Bu acoperit foate serviciile/lucririle i activititile care fac obiectul procedurii
de atribuire, neputind fi justificat prin preturi de pe piata liberd pentru
activitifile / cantitii{ile ce urmeazi si fie realizate/executate pentru aducerea la
sfarsit a2 comtractului n conditille de calitate si cantitate impuse prin
decumentatiz de atribuire.

V. Punctajul ofertei depusii de NUROL INSAAT VE TICARET AS este acordat
cu fnciilearea prevederilor Fisei de date, sectiunea 11.2.5 Criterii de atribuire
documentatiei de atribuire si a art. 187 alin. (Z) din Legea nr. 98/2016

A. Punctajul acordat pentru subfactorul de evaluare Perioada de garantie a
luerarilor

126. Conform sectiunii I1.2.5 Criterii de atribuire din Fisa de date, oferta céstigdtoare este
stabilitd in urma aplicérii criteriutui de atribuire “Cel mai bun raport calitate —pret”,
in cadrul ciruia sunt acordate punctaje componentei financiare §i componentet
tehnice a ofertei pentry un set de subfactori de evaluare pentru care sunt prezentati
algoritmii de calcul.

127. Prin subfactorul de evaluare Perioada de garantic a lucrdnlor, autoritatea
contractanta acordi 12 puncte pentru ofertarea unei perioade de garantie a lucririlor
suplimentara fatd de perioada de garantie minim acceptatd de 60 de luni.

128.  Algoritmul de calcul este urmatorul:

WPentry ofertal ofertele care prezintd o perioadd de garanyie a lucrdrilor de 120 uni
sau mai mare se va acorda punctajul maxim, vespectiv 12 puncte.

Pentru ofertarea unei perioade de garanfie minimd de 60 de luni nu se acordd
puncte.

Se acordd punctaj intermediar pentru intervalul cuprins fntre 61 Iuni (inclusiv) §i
119 luni (inclusiv) cite 0,2 puncte pentru fiecare lund acordatd suplimentar.

Nota 1: Nu se acordd puncigj intermediar pentru intervale mai mici de 1 lund.
Pentru ofertele care prezintd perioada de gavantie a lucrdrilor exprimatil in numdr
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de zile sau dacd nmumdrul de luni prezeniat este sub forma de zecimale se va lua in
considerare doar numdéirul fntreg de Iuni. (ex 1: 1386 de zile = 1386 zile/30 zile =
46,2 tuni - se puncteazi 46 de luni; ex. 2: 57,8 luni se puncteazd 57 luni),

Nota 2: Perioada de garaniie olertatd va {i sustinutd prin specificarea in_cadrul
Propunerii Tehnice a materialelor si tehnelogiilor pe care Ofertantul le va utiliza in

vederea asivurdrii calitdtii lucrdrii pe Intreaga perioadd de garaniie ofertatd,

In Propunerea Tehnicd, ofertantul va descrie modul in care planul de management

al calitéiii va asigura nivelul necesar de calitate al rezuitatelor sale si al proceselor
de_lucru, prin_prezentareqa aborddrii genergle si modalitafii pentru_realizarea
getivitdtilor din cadrul contractului (nreiectarea si executarea lucrdrilor), inclusiv
prin_descrierea_detaliatd a metodelor de lucry pentru_componentele majore ale
lucrdrilor si a materiglelor pe care le va pune in operd. astfel incdt ofertareq unei
carantii extinse a lerdrilor sd nu se facd doar la wivel declarativ in vederea
obiinerii unui punctaj mare pentru acest factor de evaluare, Neprezentarea acestor
informatii in cadrul Propunerii Tehnice va conduce la neacordarea punctajului
afevent factorului de evaluare ce vizeazd periogeda de garentic a lucrdrilov
suplimentar ofertati.”

129. Ofertantul declarat efigtigitor a ofertat o perioadi de garauntie extinsi in mod
total declarativ in vederea obtinerii punctajului maxim.

130. o conditiile in care NUROL INSAAT VE TICARET AS nu a ofertat servicii de
verificare de proiect §i personal specializat, mu a ofertat serviciile de instmire si
personal specializat, nu a ofertat cantitatea de material de umpluturid, Planul de
management al calitéitii nu este susceptibil si asigure calitatea solicitati de ciitre
autoritatea confractanti fIn executarea activititilor care fae obiectul
contractulai,

131. In pericada de garantie a lucririlor, ofertantii au obligatia sa realizeze o serie de
activititi specifice precum: (i) monitorizarea si inspectarea lucrarilor; (if) Incerciri
nedistructive la nivelul structurii rutiere pentru determinarea rugozitifii, planeititii,
stdrii de degradare, capacitiil portante, (iii) determinarea indicelui de stare tehnici
a structurilor, (iv) testarea/verificarea functionalititii tuturor senzorilor, a sistemului
ITS si a sistemelor de iluminat, (v) verificarea integritéfii gardurilor de imprejmuire
a drumului (vi) Inspectarea luctfrtlor de protectie a mediului (panouri
fonoabsorbante, bazine decantoare, inierbiri, amenajari peisagistice)’, (vif)
management in perioada de garantie, inclusiv asigurarea intrefinerii §i functionirii
sistemului ITS pand la receptia finald a obiectului®, (vii) participarca la Intalniri cu

9 A se vedea in acest sens Cerintele Beneficiarului, pag. 66/178, cap. 1) Teste care se efectueazd in pericada de garantie,

¢ A se vedea in acest sens Cerintele Beneficiarului, pag. 101 si pag.165, precum si Asexa nr. 4 la Cerintele Beneficiarului: Sisterme ITS -
pag.153-159.
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Beneficiarul cel putin o datd pe lund, pentru a discuta aspecte legate de garantie si
intretinere ale sistemului’.

109. Or, in conditiile n care activitiitile necesar a fi realizate dupa terminarea lucririlor,
respectiv in perioada de garantie, nu sumt integral asumate prin descrierea
acestora in cadrul Propunerii tchnice, nu este respectatii cerinta previzuti de
Nota 2 aferenti factorului de evaluare “Perioada de garantie a ucrarilor™ din Fisa de
date, pet. I1.2.5. Criterii de atribuire, care impune ca ofertarea unei garanfii extinse a
tucririlor s#t nu se faci doar la nivel declarativ in vederea obtinerii unui punctaj mare
pentru acest factor de evaluare. Nu este respeetati nici Nota 5 din Fisa de date,
sectiunea IV.4.1. Modul de prezentare al propunerii tehnice conform cireia
* Autoritatea Contractanta va acorda punctaj numai pentru acele aspecte de naturd
tehnicd suplimentar ofertate fald de cerinfele minime ale documentatiei de
atribuire”.

110. De altfel, omisiunea descrierii detaliate a tuturor acestor aspecte conduce in mod
automat [a o defectuoasd execulare a contractutui ce urmeaza a fi atribuit In contextul
In care ofertan{ii nu vor presta toate activitiitile necesare pe perioada de garantie a
lucrarilor, demers ce imphicd, totodatd, i anumite consecinte pecuniare care trebuie
si se reflecte in propunerea financiard. Concret, prin ofertd este necesari asumarea
detaliatd a tuturor activitafilor atét pentru a se acorda punctajul aferent, cét si pentru
a se reflecta costul acestora in cadrul Propunerii financiare.

111. NUROL INSAAT VE TICARET AS a ofertat, insi, o garantie extinsi in mod
declarativ, cu unicul scop de a obtine punctajul maxim. in Propunerea tehnici
lipsesc informatiile privind materialele §i tehnologiile pe care ofertantul le va
utiliza in vederea asiguririi calititii lucririi pe infreaga pericadd de garantie
ofertati,

112. NUROL INSAAT VE TICARET AS nu a descris modul fn care planul de
management al calititii va asigura nivelul necesar de calitate al rezuitatelor sale
si al proceselor de luern, nu au prezentat abordarea generald si modalitatea
prin care se ver realiza activititile din cadrul comtractului (proiectarea si
executarea lucrfirilor) si mu au descris detaliat metodele de Imeru pentru
componentele majore ale lucririlor §i a materialele pe care le vor pune in opera.

113, Or, omisiunea detalierii acestor aspecte in cuprinsul Propunerii tehnice conduce:

a) pe de o parte, la acordarea gresitd a punctajului aferent acestui factor de
evaluare In contextul in care cerinfele explicite ale Fisei de date impuneau
necesitatea ca garantia s nu fie asumata pur declarativ:

7 A se vedea In acest sens Cerintele Beneficiarului, Anexa nr. 4 13 Cerintele Beneficiarului: Sisteme ITS — pag.153-159,, cap. 4.4.2, 51 4.4.3,
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b) pe de alti parte, la o gresitii cuantificare a activitiitilor in cadrul propunerii
financiare, adicd o flagranti necorelare intre componenta tehnici si cea
financiari a ofertel.

114. Prin acordarea punctajului maxim aferent acestui factor de evaluare, CNAIR a
ignorat intru totul propriile cerinte impuse n acest sens. Frecvent sanctionati in
practica in materia achizifiilor, declararea oportunistii a unor valori / durate trebuie
verificatd de ciitre Autoritatea contractantd pentru a nu pernite rezultate artificiale
ale evaludrii

115. In acest sens, considerentele Deciziei CNSC nr. 973/C11/833, 856 din data de
02.05.2023 care, explicit, indicd urmitoarele:,, Consiliud constatd cé, in aplicarea
acestui factor de evaluare, entitatea coniractantd a stabilit, sub sanctiuneq
neacorddrii puncigjulul, ca in propunerea tehnicd, ofertantul si descrie modul n
care planul de management ol calitdyii va asigura nivelul necesar de calitate al
rezultatelor sale 5i al proceselor de lucru, prin prezentarea abordirii generale i
modalitdyii pentru realizarea activitdtilor din cadrul contractului (proiectarea si
executarea lucrdrilor), inclusiv prin descrierea detaliatd a metodelor de Tucru
pentru componentele majore ale lucrdrilor si a marerialelor pe care le va pune in
operd, asifel incdt ofertarea unei garanfii extinse a lucrdrilor sd nu se facd doar la
nivel declarativ in vederea obfinerii ynui punctaj mare pentru acest factor de
evaluare. Ori, din continutul acestor menfiuni nu rezultd cum va aprecia entitatea
coniractantd concludenjo/corectitudinea informatiilor pe care ofertanfii le vor
prezenta in propunerea lehnicd in referire la garantia extinsd, respectiv cum va
stabili daci descrierile prezentate de acestia (cu privire la modul in care planul
de_management al calititii va asigura nivelul necesar de calitate al rezultatelor si
al proceselor de lucru, abordare generalii si metodologia pentru realizarea
lucrdrilor, metodele de lucrn pentru componentele majore ale lucriirilor precum
§i muterialele pe care le va pune in opere) vor fi considerate suficiente sau nu.
respectiv dacd simpla prezentare a informatilor va conduce la acordarea
puncigiului. Astfel, Consiliul apreciazd necesar ca entitalea contractontd si
clarifice cum vor fi apreciate informayiile solicitate in vederea acorddrit punctajului
pentru acest factor de evaluare, critica privind acesta aspect fiind intemeiard. "

B. Punctajul acordat pentru subfactorii de evaluare Experienta detinuti de
MANAGERUL DE PROIECT si Experienta detfinuti de INGINERUL
PROIECTANT DE PODURI

132, Conform secfiunii I1.2,5 Criterii de atribuire din Fisa de date, componenta tehnica a
ofertei este punctatd in raport de un set de subfactori de evaluare a expertilor tehnici
cheie propusi pentru executarea contractului.
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133. Intre subfactorii de evalvare se numara Experienta detinutd de MANAGERUL DE
PROIECT 1in pozitia de “Manager Proiecr si/ sau Director Proiect si/ sau
Coordonator Proiect si/ sau Adjunct Director Proiect sifsau Adjunct Manager
Proiect si/sau Adjunct Coordonator Proiect in cadrul unor contracte de supervizare
executie lucrari sifsau supervizare prolectare si executie lucrari si/ sau executic
fucrari si/sau proiectare si executie lucrari de constructie noua si/ sau modernizare
si/ sau largive drumuri nationale si/ sau drumuri expres si/sau autostrazi®,

134.  Algotitmul de caleul stabileste urmitoarea manieril de acordare a punctajului:

“Participarea expermlui propus in pozitia de Manager Proiect sif sau Director
Proiect sif sau Coordonator Proiect si/ sau Adjunct Director Proiect sif sau Adjunct
Manager Proiect si/ sau Adjunct Coordonator Proiect in cadrul unor contracte de
supervizare executie lucrari silsau supervizare proiectare si executie lucrari sif sau
executie lucrari si/sau proiectare si executie lucrari de constructie noua si/ sau
modernizare si/ sau largire drumuri nationale sifsan drumuri expres sifsau
aulosirazi, se va puncia asifel:

participarea in 2 contracte: 3 puncte

parliciparea in 3 contracte: 6 puncte

participarea in 4 sau mai mult de 4 contracte: 10 puncte

Nota 1. Ofertantii vor depune Anexa nr. 1 la Formularul nr. 4 "Curviculum Vitae"
si documenle relevante/recomandari emise de Beneficiar (Beneficiarul final al
contractului) sifsau Angajator pentru flecare contract prezentat, din care sa rezulte
elementele necesare acovdarii punctajului®

135. In mod eronat autoritatea contractanti a punctat oferta declaratd cégtigitoare cu
punctaj maxim pentru subfactorul de evaluare Experienta detinutii de Managerul de
Proiect.

136. Ofertantul nu a dovedit ¢ci expertul propus, di. . a acumulat
experienti similari in 4 sau mai multe contracte de supervizare executie lucrar
§i/sau supervizare proiectare $i executie lucrdri si/ sau executie lucriri si/sau
proiectare i execufie lucriri de constructie noud $i/ sau modernizare si/ sau
largire drumuri nafionale gi/san drumuri expres si/san autostrizi in care a
exercitat functia de Manager Proiect si/ sau Director Project i/ sau Coordonator
Protect §i/ san Adjunct Director Proiect gi/ sau Adjunct Manager Proicct si/ sau
Adjunct Coordonator Project.

»

137. Invederam c¢i experienta dhui ca manager de proiect in proiectul
de parteneriat public-privat executie ~ operare — transfer al Autostrizii Gebze -
Orhangazi — Izmir cc apare in revista World of Nurol nr. 29/februarie 2018 (proiect
cunoscut al ofertantului invocate de citre acesta in numeroase proceduri de atribuire)
vizeazi un contract de parteneriat public-privat de tip executie — operatre —

transfer, nicidecum tipul de centract impus prin Fisa de date a achizitiei,
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respectiv contract de supervizare execuie lueriiti gi/sau supervizare proiectare si
executie lucréri si/ sau executie lucrdri si/sau proiectare si executie lucrdri, (Anexa

8)

138.  Reiteram ci documentatia de atribuire este obligatorie ca urmare a necontestirii
sale in termenu! previzut de lege. Pentru a nu relua argumentele similare, facem
trimitere la argumentele prezentate la pet-ele 58-59 din prezenta contestatie.

139.  Contractul Autostrizii Gebze - Orhangazi — Izmir NU constituie experienti
similard relevanti a Diui pentru pozitia de manager de proieot
in conformitate cu prevederile Fisei de date, sectiunea I1.2.5 Criterii de atribuire,
subfactorul de evaluare Experienta definuti de Managerul de proiect.

140.  Prin punctarea contractului mentionat, comisia de evaluare g imeileat propriile
cerinte din documentatia de atribuire, dispozitiile art. 187 alin. (2) din Legea
nr. 98/2016, principiul pediscriminirii, 2l transparentei si al egalititii de
tratament previizute de art. 2 alin. (2) lit. a). b) si d) din Legea nr. 98/2616.

141. Reinterpretarea cerintelor subfactornlui de evaluare in maniera realizati de
autoritatea contractant’ prin acceptarea ca experienfd similard relevants a expertului
Manager de proiect a experientei acumulate in alte tipuri de contract decét cele
expres previzute in Figa de date NU a fost adusi Ia cunostinta potentialiler
participanti ceeca ce a condus la aplicarea unui tratament neegal  §i
discriminatorin fati de tofi potentialii participanti Ia proceduri, inclusiv
subscrisa si alti operatori economici care ny au putut oferta pentru ¢i nu cunosteau
interpretarea autorititii contractante asupra subfactorului de evaluare,

142. In plus, subliniem ¢4 Contractul Autestrizii Gebze - Orhangazi — Izmir
constituie un singur contract chiar daci acesta a fost pus in operid pe sectivmni in
med suecesiv i, in situatia in care ar fi refinut ca fiind experieni similard a
expertului in prezenta proceduri, nu peate constitui experientd similard relevanti
pentru punctajul acordat pentru subfactorul de evaluare decit ca un contract.
(Anexa 8)

143.  De asemenea, ofertantul nu 2 dovedit ci experienta relevantd in exercitarea
pozifiei corespunzitoare Managerului de proiect este acumulati de citre
expertul propus in comtracte executate fn afara RomAniei care indeplinesc
cerintele pentru acordarea punctajului, inclusiv care vizeazi constructii noi,
luerdri de modernizare si/ sau largire drumuri nationale si/sau drumuri expres si/san
autostrizi cu caracteristicile previzute de Ordinul nr. 1296/2017 pentru aprobarea
Normelor tehnice privind proiectarea, construirea si modernizarea drumurilor.

144. Un alt subfactor de evaluare consti in “Experienta definutd de INGINERUL
PROIECTANT DE PODURP” acumulaty in pozitia de wIhginer proiectant de poduri
si/ sau Inginer proiectant structuri si/ sau Inginer Lucrari de Arta in
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contract/contracte in cadrul caruia/carora au fost elaboraie si/sau acrualizate si/sau
revizyite studii de fezabilitate si/ sau proiecte tehnice pentru constructic nova si/sau
modernizare si/ sau largive de autostrazi sifsau drumuri nationale sifsau drumuri
expres si/sau drumuri judetene sifsau strazi urbane care au inclus poduri sif sau
pasaje si/ sau viaducle cu o lungime de minim 250 metri fiecare.”.

145. in ceea ce priveste expertul propus pentru pozifia de Inginer proiectant Poduri,
dl Curta, ofertantul nu a dovedit ci experienta relevanti in exercitarea pozitici
corespunzitoare INGINER proiectant Poduri este acumulatd de citre expertul
propus in  comtracte care carc indeplinesc cerinfele pentrn acordarea
punctajului, care vizeaza constructii uoi, Incriiri de modernizare si/ sau lirgire
drumuri nationale si/san drumuri expres si/sau autostriizi pe care proiectat
poduri/ pasaje/viaducte de minim 250 m fiecare ca membru in echipa de
proiectayre.

146. Fatd de considerentele prezentate, reiese ci punctajul acordat ofertei declarate
cAstightoare pentru subfactorul de evaluare Experienta detinuti de Managerul de
Proiect §i Experienta detinuti de Inginerul Proicctant de Poduri este acordat prin
evaluarea gresitii a documentelor depuse de citre ofertant prin raportare [a descrierea
experientei punctate prin subfactorii de evaluare, ceea ce a condus la acordarea unui
punctaj eronat si, pe cale de consecintd, la un rezulitat al procedurii de atribuire care
incaledi prevederile Fisei de date,

C. Punetajul acordat pentru subfactorul de evaluare Metodologia de
realizare a contractului si planificarea resurselor tehnice si umane in
corelare cu specificul §i complexitaten activititilor

147. Conform sectivnii 11.2.5 Criterii de atribuire din Fisa de date, prin subfactorul de
evaluare Metodologia de realizare a contractului si planificarea resurselor tehnice 51
umane in corelare cu specificul si complexitatea activitifilor, autoritatea contractanta
evalueaza Descrierea, reprezentarea graficd si planificarea activitatilor contractalui
in corelare cu resursele tebnice §i umane raportat la specificul si complexitatea
activititilor.

148, Conform algoritmului de calcul, autoritatea contractants acorda punctajul maxim de
18 puncte pentru ofertantii care prezintd o metodologie de implementare a
contractului care demonstreaza o foarte buni fntelegere a activititilor stabiiite in
Cerintele Beneficiarului, precum si o bund documentare/ analizii a profectului,

149. Pentru obtinerca celor 18 puncte, metodologia de implementare a contractului
trebuie si contind cel putin urmiitoarele;
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150.

151.

52,

153,

“a) descrierea TUTUROR sub-activitatilor carve compun activitatile de proiectare
8 executie prevazute in Cerintele Beneficiarului, in succesiunea normala a acestora,
si in corelare INTEGRALA cu resursele tehnice si umane necesarve proiectarii sié
executici referitoare la.

- numarul si specialitatile personalului propus (cel putin personalul solicitat prin
Cerintele Beneficiarului atat pentru activitatea de proiectare, cat si pentru cea de
executle, precum si orice alf personal necesar realizarii contractului),

- facilitatile/ dotarile teknice specifice executiei Lucrarilor (cel putin
echipamentele/  utilajele/ Instalatiile  minim  solicitate  prin  Cerintele
Beneficiarului).

- principalele materiale ce vor fi puse in opera in vederea realizarii Lucrarilor,
finand cont de obiectele de constructii ce intra in alcatuivea Lucrarvilor, precum si
de solutiile tehnice adoptate;

b) reprezentarea grafica si descriereq:

- activitatilor aferente studiilor de teren pentru realizarea activitatii de proieciare

- activitatilor de coordonare a proiectarii lucrarilor aferente utilitatilor;

- tuturor sub-activitatilor aferente etapei de executie a lucrarilor.

¢} descrierea rolului echipei de proiectare in realizarea contractulid si interactiunea
acesteia cu echipa de coordonare a executiel lucrarilor

d) prezentarea managementului general al contractului, prin prisma interactiunii cu
personalul de management al Auwtoritatii Contractante, c<u personalul
Supervizorului, cu personalul Autoritatilor publice implicate in emiterea diverselor
avize (inclusiv in ceea ce privesie verificatorii autorizati).”

Or, subscrisa am ariital cit ofertantul declarat cigtightor nu a declarat utilajele
propuse pentru a fi utilizate in alte contracte atribuite sau utilajele deja mobilizate In
alte contracte §i nu a justificat capacitatea reald de a mobiliza respectivele utilaje
ofertate i in prezenta procedurd ca fiind disponibile pentru executarea lucririlor.

fn completare facem de asemenea trimitere la argumentele prezentate in sectiunile
IV 5V, lit. A din prezenta contestatie.

Suplimentar, potrivit Cerintelor Beneficiarului, sectiunea 3.A.3. si 3.8.1,
antreprenorul asigurd servicii pentru obtinerea avizelor necesare pentru
eonstituivea documentatiei de scoatere definitivi din fond forestier national
pentru imobilele care necesitd acest lucru aflate pe coridorul de exprepriere.

Astfel conform pet. 3.A.3, Antreprenorul va realiza si va prezenta un  memoriu
tehnic care va conjine date despre terenurile afectate de citre coridorul de
expropriere, inclusiv regimul juridic public/privat, categoric de folosintd
arabil/pisune/fond forestier/neproductivicurti sau  constructii, amplasament
intravilan/extravilan, plan de identificare parcele pe categorii de folosintd si
incadrare in intravilan/extravilan, situatia n coridorul de expropriere a zonei de
sigurantd conform OG nr, 43 / 1997 privind regimul drumurilor i situatia includerii
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in coridorul de expropriere a lucririlor propuse, inclusiv parcelele de teren afectate
de lucririle de mutare §i protejare a utilitatilor publice si refacerea conexiunilor la
drumurile locale si accesele la proprietiy, drumuri de Intrefinere gi exploatare
tespectiv furnizarea de planuri detaliate cu informatii privind proprietarii.

154. Conform pet. 3.8.3. din Cerintele Beneficiarului, servieille in vederea obtinerii
avizului privind scoaterea definitivii din circuitul silvie/agricol a terenurilor
afectate de coridorul de expropriere, in conformitate cu prevederile legale in vigoare
aplicabile pentru construirea/reabilitarea infrastructurii de transport rutier
constau in intocmirea documentatiei si obtinerea tuturor avizelor necesare pentru
constituirea documentatiei de scoatere definitiva din fond forestier nagional pentru
imobilele care necesitd acest lucru si depunerea In numele Beneficiarului la toate
institutiile competente In vederea obfinerii avizului.

155, Din moment ce are obligatia de a presta aceste servicii, ofertantul are obligatia de a
executa lucrdrile de defrisare a suprafetelor scoase din fondul forestiersi, in
consecintd de a prezenta In cadrul Metodologiei aceasti activitate.

156. Oferta declaratii cigtigiitoare nu include in Propunerea tehnici descrierea sub-
activititii ce consti in realizarea lucriirilor efective de defrisare §i nm a
prezentat resursele utilizate pentru realizarea activititii.

157. Or, fie cii executd aceasti sub-activitate prin mijloace proprii, fie prin
subcontractant specializat, ca parte aferentd prestirii serviciilor sau ca parte
aferentd execufiei lucrérilor de pregitire, conform Formularului nr. 4 ~ Propunerea
tehnicd, sectiunea Il MODALITATEA DE REALIZARE A CONTRACTULUL, lit.
a) sl b}, ofertantii sunt obligati sii prezinte modalitatea de prestare a serviciilor
sau de executie a lucririlor 81 resursele umane si tehnice pe care le vor atiliza,
mentionfind explicit dacii presteazii/executi activitiitile prin subeontractant
chiar dacid datele subcontractantului nu sunt cuncscute In data depunerii
ofertei §i care sunt resursele umane si tehnice care vor fi utilizate de acestia.

158.  Prin urmare, ofertantul nu poate obtine punectaj maxim, avind in vedere ci NU
demonstreazi o foarte bund infelegere a activitdtilor stabilite in Cerintele
Beneficiarului, precum si o bund documentare/ analizi a proiectului, NU descrie
TOATE subactivitdtile in corelare INTEGRALA cu resursele tehnice necesare
executiei lucriirilor, in termenii capacitdfii reale de a mobiliza utilajele propuse
pentra executia lucririlor.

159. Fatd de considerentele prezentate, ofertantul nu poate obtine punctaj maxim,
avind in vedere ci NU demonstreazi o foarte buni intelegere a activitiitilor
stabilite in Cerintele Beneficiarului, precum si o buni documentare/ analizi a
proiectului, NU deserie TOATE subactivitiifile in corelare INTEGRALA cu
resursele tehnice i umane necesare executiel lucririlor ce fac obiectul
contractului, ignorind lucririle de defrisare.
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160. Concluziondm ci evaluarea admisibilitagii si conformitatii ofertei NUROL INSAAT
VE TICARET A.S., stabilirea punctajului acordat ofertei si stabilirea rezultatului
procedurii s-a realizat cu inciilcarea documentatiei de atribuire si prevederilor legale.

R
Pentru toate cele ce preced solicitim Consiliului:

1. anularea adresei autorititii contractanie nv. 74815/29.07.2024 de comunicare a
rezultatului procedurii;

2. anuiarea Raportului procedurii inregistrat sub nr. 9/9369/29.07.2024, in ceea ce
priveste evaluarea ofertei depuse de ciitre NUROL INSAAT VE TICARET A.S.,
precum si a tuturor actelor care au stat la baza emiterii acestuia;

3. obligarea sutorititii contractante la reevaluarez ofertelor NUROL INSAAT VE
TICARET A.S., si stabilirea in consecintii 2 noului rezultat al procedurii;

4, obligarea autoritiifii contractante la plata tuturor cheltuielilor ocazionate de
solutionarea prezentei cauze,

in temeiul art. 19 din Legea nr. 101/2016 solicitim acees la dosarul achizitiei.
In drept: art. 8 din Legea nir. 101/2016 si celelalte dispozitii legale invocate.

Probe: nscrisur

Asocierca PRECON TRANSILVANIA SRL - SELINA SRL - ILGAZ CONSTRUCTION
SRL - IBB-HIB ROMANIA SRL - BOG'ART SRL,

prin Lider de Asociere PRECON TRANSILVANIA SRL
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