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Referinta: PROIECTARE SI EXECUTIE “Autostrada Sibiu — Fagaras, Tronsonul 1: Boita (Autostrada Sibiu-
Pitesti) si Avrig-Marsa (DJ105G), km 0+000- km 14+253”
Anunt de participare nr. CN1045797 / 06.08.2022

Webuild SPA cu sediul in Centrul de Afaceri Milanofiori, str. 6, Clidirea L, Rozzano, Italia, numar de inregistrare
00830660155,

Prin reprezentant conventional SCA ,IVAN SI ASOCIATII”, cu sediul in Bucuresti, Sector 1, Soseaua
Nicolae Titulescu nr. 1, Bloc A7, Sc.4, Etaj 2, Apt. 98-99, e-mail:
care reprezinta si sediul ales pentru comunicarea

actelor de procedura

in temeiul in temeiul art. 8 alin. 1) si 2), respectiv art. 22 si urmatoarele din Legea nr. 101/2016 formulam in
termen legal prezenta:
CONTESTATIE
Solicitdnd Consiliului ca, prin Decizia ce o va pronunta si dispuna urmatoarele:
1. Admiterea prezentei contestatii, astfel cum aceasta a fost formulata

2. Obligarea Autoritétii Contractante la adoptarea masurilor de remediere pe care le vom detalia in cuprinsul
prezentei contestatii
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I. SCURT ISTORIC

1. Compania Nationald De Administrare A Infrastructurii Rutiere SA a initiat procedura de licitatie
restransa, pentru atribuirea contractului de achizitie publica PROIECTARE SI EXECUTIE “Autostrada Sibiu —
Fagaras, Tronsonul 1: Boita (Autostrada Sibiu-Pitesti) si Avrig-Marsa (DJ105G), km 0+000- km 14+253”.

2. Astfel, la data de 06.08.2022 a fost publicat in Sistemul Electronic de Achizitii Publice anunful de
participare nr. CN1045797 privind atribuirea contractului avind ca obiect PROIECTARE SI EXECUTIE
“Autostrada Sibiu — Fagaras, Tronsonul 1: Boita (Autostrada Sibiu-Pitesti) si Avrig-Marsa (DJ105G), km 0+000-
km 14+253” fiind publicate si celelalte documente aferente Procedurii de Atribuire (denumite in continuare, in
mod colectiv, ,,Documentatia de Atribuire").

3. Data limitii pentru depunerea ofertelor a fost stabilita initial de catre Autoritatea Contractanta, ca fiind
14.10.2022 ora 15:00. Prin Erata publicata in data de 11.11.2022 aceasta data limita a fost prelungita pana

pe 05.12.2022. La data prezentei, procedura de atribuire este suspendata la initiativa Autoritatii
Contractante.

4. Astfel cum apare precizat in Figa de Date, obiectul contractului il reprezinta proiectarea si executia
lucrarilor pentru obiectivul de investitii PROIECTARE S1 EXECUTIE “Autostrada Sibiu — Fagaras, Tronsonul
1: Boita (Autostrada Sibiu-Pitesti) si Avrig-Marsa (DJ105G), km 0+000- km 14+253”, in lungime de aproximativ
14,25 km,, in conformitate cu prevederile contractuale, respectiv ale HG nr.1/2018.
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5. Pe data de 25.11.2022, Autoritatea Contractanta a publicat o serie de raspunsuri la solicitarile de
clarificari ale ofertantilor, raspunsuri prin care Autoritatea modifica si adauga in mod nelegal la
documentatie, nu raspunde sau raspunde neconcludent la solicitarile de clarificare, raspunde
contradictoriu si, astfel, pune potentialii ofertanti in imposibilitatea de a intocmi ofertele pana la termenul
limita.

6. Astfel in Clarificarea nr. 1 - Autoritatea Contractanta a raspuns la 235 de solicitari de clarificare si a oferit
patru Clarificari din oficiu.

7. Din cauza tuturor acestor aspecte sesizate de catre subscrisa, in mod regretabil, pentru a se asigura
respectarea principiilor care guverneaza procedurile de achizitie publica, mai ales cele de o asemenea anvergura
si importanta, ne-am vazut nevoiti sa promovam prezenta contestatie si sa solicitam masurile de remediere ce se
impun.

8. Documentatia de atribuire este definita la art. 3 din Legea 98/2016 ca fiind: ,, documentul achizifiei care
cuprinde ceringele, criteriile, regulile si alte informatii necesare pentru a asigura operatorilor economici @
informare completd, corectd si explicitd cu privire la cerinte sau elemente ale achizitiei, obiectul contractului §i
modul de desfigurare a procedurii de atribuire, inclusiv specificatiile tehnice ori documentul descriptiv, conditiile
contractuale propuse, formatele de prezentare a documentelor de cdtre candidati/ofertanti, informatiile privind
obligatiile generale aplicabile”. In plus, art. 154 statueaza ca: , Autoritatea contractantd are obligatia de a
elabora documentatia de atribuire care contine toate_informatiile necesare pentru a asigura operatorilor
economici o_informare completd, corectd si precisd cu privire la cerintele achizifiei, obiectul contractului §i
modul de desfdsurare a procedurii de atribuire.”

9. Art. 156 din acelasi act normativ prevede:

(1) Fard a aduce atingere normelor tehnice obligatorii de la nivel nafional, in mdsura in care sunt compatibile
cu actele normative adoptate la nivelul Uniunii Europene, specificatiile tehnice se stabilesc in una dintre
urmdtoarele modalitdfi:

a) prin raportare la cerinfe de performantd sau cerinfe functionale, inclusiv caracteristici de mediu, cu conditia

ca _parameltrii sd fie suficient de precisi pentru a permite ofertantilor sd determine obiectul contractului si
autoritdtile contractante sd atribuie contractual

b) prin trimitere la specificafii tehnice i, ca ordine de prioritate, la standarde nationale care transpun standarde
europene, evaludri tehnice europene, specificatii tehnice comune, standarde internafionale, alte sisteme de
referintd tehnice instituite de cdtre organismele de standardizare europene sau, in lipsa oricdrora dintre acestea,
la standarde nationale, la agremente tehnice nafionale sau specificafii tehnice nafionale referitoare la
proiectarea, calcularea si execufia lucrdrilor si la utilizarea produselor, fiecare trimitere este insofitd de
mentiunea "sau echivalent";
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¢) prin raportare la cerinfe de performantd sau cerinfe functionale, potrivit lit. a), si prin trimitere la specificatiile
tehnice prevdzute la lit. b) ca modalitate de a prezuma conformitatea cu respectivele ceringe de performantd sau
cerinfe funcfionale; (...)

10.

In sensul celor de mai sus potrivit art. 123:

(1) Ofertantul elaboreazd oferta in conformitate cu prevederile documentatiei de atribuire si indicd, motivat,
in cuprinsul acesteia care informatii din propunerea tehnicd si/sau din propunerea financiard sunt
confidentiale, clasificate sau sunt protejate de un drept de proprietate intelectuald, in baza legislatiei
aplicabile.

11.

Mentionam ca Autoritatea Contractanta a inteles sa suspende procedura de atribuire, motiv pentru care nu

intelegem sa mai solicitam suspendarea prin prezenta.

IL.

12.

FONDUL CONTESTATIEI — CLARIFICAREA NR. 1 LA DOCUMENTATIA DE ATRIBUIRE
PROIECTARE SI EXECUTIE “Autostrada SIBIU - FAGARAS TRONSONUL 1”

Cu titlu prealabil, dorim sa subliniem ca demersul nostru nu are in vedere criticarea nici uneia dintre

prevederilor Documentatiei de Atribuire, asa cum a fost ea initial publicata ci, din contra, scopul prezentei este
acela de a cenzura maniera nelegala in care Autoritatea Contractanta:

Nu raspunde solicitarilor de clarificare, indicand ca nu detine datele solicitate de catre ofertanti, dar cu toate
acestea transfera prin raspunsuri la clarificari in sarcina ofertantilor riscul lipsei sau incompletitudinii acestor
date si informatii — practic, erori sau lipsuri ale propriei sale Documentatii tehnice in baza careia trebuie
intocmite ofertele

Publica abia acum, cu 10 zile inainte de data de depunere a ofertelor, date tehnice care schimba modalitatea
de intocmire a ofertelor, clarifica aplicabilitatea unor solutii tehnice, completeaza activitatile la care este
obligat Antreprenorului, adaugand practic la obiectul initial al achizitiei etc.

In oglinda cu aceste demersuri, care impun in sarcina operatorilor economici interesati reanalizarea,
modificarea si completarea, pe alocuri substantiala, a ofertelor intocmite pana in prezent, stabileste un nou
termen de depunere a ofertelor complet insuficient si care nu este de natura sa asigure respectarea drepturilor
ofertantilor

Limiteaza, cu zece zile inainte de data de depunere, dreptul ofertantilor de a-si intocmi in mod liber ofertele,
cu respectarea Cerintelor Beneficiarului — impunand abia prin aceasta clarificare ca, “pentru oferte
comparabile”, ofertantii sa fie obligati sa respecte nu doar cerintele obligatorii stabilite initial, dar Studiul de
Fezabilitate in intregul sau (?) — document care este potrivit Legii ilustrativ, care contine erori sau solutii
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necompetititve si pe care ofertantii au avut pana la acest moment prefigurarea ca il pot avea in vedere doar
optional

o Tinde sa modifice, prin raspunsuri la clarificari, prevederi ale HG 1/2018 a caror modificare nu este permisa
de catre legiuitor, sub sanctiunea nulitatii

1. RASPUNDEREA PENTRU DOCUMENTATIA DE ATRIBUIRE APARTINE AUTORITATII
CONTRACTANTE

13.  Potrivit art 154 din legea nr. 98/2016:
“Autoritatea contractantd are obligafia de a elabora documentatia de atribuire care confine toate informatiile

necesare pentru a asigura operatorilor economici o informare completd, corectd si precisd cu privire la cerinfele
achizitiei, obiectul contractului i modul de desfdsurare a procedurii de atribuire.

14. Articolul 155:

(1) Specificaiile tehnice sunt stabilite prin documentatia de atribuire §i definesc caracteristicile solicitate
privind lucrarea, serviciul sau produsele care fac obiectul achizifiei.”

(.

“(6) Specificatiile tehnice trebuie sd permitd tuturor operatorilor economici accesul egal la procedura de
atribuire si nu trebuie si aibd ca efect introducerea unor obstacole nejustificate fati de asigurarea unei
concurenfe efective intre operatorii economici.”

15.  Potrivit prevederilor din Fisa de Date a Achizitiei (denumita in continuare “FDA”) 1V.4.1 Modul de
prezentare al propunerii tehnice: “Ofertantul are obligatia de a elabora si a prezenta Propunerea Tehnica astfel
incat sa corespunda cerintelor minime prevazute in Cerintele Beneficiarului din cadrul Documentatiei de
Atribuire. respectand cel putin continutul minim indicat in Formularul nr. 4 "Propunerea Tehnica"

16. Mai mult decat atat, in conformitate cu clauza 68.1 din Conditiile Generale de Contract adoptate prin
HG nr. 1/2018:

“68.1 Riscurile Beneficiarului

Riscurile Beneficiarului sunt urmdtoarele:

(...)(c) erori in repere si sisteme de referin{d topografice, inifial previzute in Contract sau comunicate de
Supervizor, pe care un antreprenor diligent nu ar fi putut sd le identifice astfel incdt sd evite intdrzieri sau costuri
suplimentare;
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(d) erori, deficiente si/sau_caracter_incomplet ale Cerintelor Beneficiarului si/sau_ale Documentelor

Beneficiarului

e conditii fizice naturale sau artificiale, inclusiv munitii neexplodate sau utilitdfi subterane, precum si alte
obstacole fizice sau factori poluanti, care, in mod rezonabil, nu ar fi putut fi prevdzute de un antreprenor diligent
la data depunerii Ofertei, care apar in decursul executiei Lucrdrilor, cu exceptia condifiilor meteorologice
adverse exceptionale;”

17.  In acelasi sens, Clauza 8 Obligatiile Beneficiarului statueaza:

“Furnizarea Documentelor Beneficiarului

8.1 Ceringele Beneficiarului sunt documentul elaborat de Beneficiar care prezintd cerinfele esenfiale aferente
Lucrarilor. Ceringele Beneficiarului includ, fard a se limita la:

(a) tema de proiectare si caracteristicile imperative ale Lucrarilor, inclusiv criterii de performantd;

(b) studiul de fezabilitate (cu titlu informativ);

(c) standardele si normativele aplicabile;

(...)

(h) orice alte cerinfe ale Beneficiarului, potrivit prevederilor Conditiilor Contractuale.

8.4 Dupi Data de Incepere, Antreprenorul va studia cu atenfie Cerinfele Beneficiarului (inclusiv criteriile de
proiectare §i calculele de proiectare, dacd existd) si reperele topografice sau sistemele de referintd initiale
prevazute in Contract sau comunicate de Supervizor, exercitind cel pufin diligentele definite in Ceringele
Beneficiarului. In termen de 90 de zile de la Data de Incepere (cu excepfia cazului in care un alt termen este
prevdzut in Acordul Contractual), Antreprenorul va notifica Supervizorul cu privire la orice eroare, greseald sau
altd neconcordantd identificatd in Cerinfele Beneficiarului sau in aceste repere sau sisteme de referinfd.”

18.  Din analiza prevederilor citate anterior rezulta fara indoiala obligatia Autoritatii Contractante de
a pune la dispozitia ofertantilor cerinte, criterii, informatii complete care sa permita fundamentarea unei
oferte corecte si transparente pentru toti operatorii economici interesati pentru depunerea ofertelor.

19.  Lipsa unor informatii din documentatia de atribuire, care sa poata fundamenta o analiza si o evaluare
corecta a lucrarilor ce urmeaza a fi executate de catre operatorii economici interesati, erorile, inconsistentele,
datele incomplete ale acestei documentatii, trebuie sa fie si sunt, potrivit legii si prevederilor contractruale, in
riscul Autoritatii Contractante/Beneficiarului.

20.  Totodata, art. 160 din Legea nr. 98/2016 dispune ca:
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.. (1) Orice operator economic interesat are dreptul de a solicita clarificdri sau informatii suplimentare in
legditurd cu documentatia de atribuire, cu respectarea termenului limitd stabilit de autoritatea contractantd in

anuntul de participare/simplificat/de concurs.

(2) Autoritatea contractantd stabileste prin anuntul de participare/simplificat/de concurs unul sau doud
termene-limitd in care va rdspunde in mod clar si complet tuturor solicitarilor de clarificare/informatiilor
suplimentare, conform prevederilor normelor metodologice la prezenta lege.

(3) Autoritatea contractantd are obligatia de a publica rdspunsurile insofite de intrebdrile aferente la
adresa de internet la care sunt disponibile documentele achizitiei, indicatd potrivit dispozitiilor art. 150
alin. (2), ludgnd mdasuri pentru a nu dezvalui identitatea operatorului economic care a solicitat clarificdrile
sau informatiile suplimentare respective.”

2. OBLIGATIILE AUTORITATII CONTRACTANTE IN PRIVINTA RASPUNSURILOR LA
CLARIFICARI SUNT SUSTINUTE SI DE PRACTICA CJUE SI NATIONALA

21. In ceea ce priveste riaspunsurile autoritdtii contractante care nu respectd rigorile stabilite prin
reglementarile citate mai sus, raspunsurile care nu sunt clare si complete, astfel incat sd asigure o informare
precisa a posibililor ofertanti cu privire la continutul documentatiei de atribuire, necesar a fi lmurit ori completat,
pe aceasti cale, acestea se impun a fi cenzurate de catre Consiliu.

22. in plus, asa cum s-a stabilit anterior de catre Consiliu, necesitatea clarificirilor cerute autoritatii
contractante relevd caracterul incomplet ori insuficient de limuritor al documentatiei de atribuire. Tn aceste
conditii, in acord cu dispozitiile art. 154 din Legea nr. 98/2016, autoritatea contractanta are obligatia de a elabora
documentatia de atribuire care contine toate informatiile necesare pentru a asigura operatorilor economici o
informare completd, corectd si precisd cu privire la cerintele achizitiei, obiectul contractului si modul de
desfasurare a procedurii de atribuire.

23.  Importanta modului in care documentatia de atribuire este elaborata deriva atat din nevoia de satisfacere
a necesitatilor autorititii contractante, cit si din caracterul obligatoriu al acesteia, pentru toate parfile implicate,
ofertantul urméand sa isi elaboreze oferta in conformitate cu prevederile acestui act (art. 75 din Legea nr. 98/2016
si art. 123 alin. (1) din HG nr. 395/2016), iar autoritatea contractanti fiind tinutd la examinarea si evaluarea
ofertelor raportat exclusiv la propriile conditii stabilite, in mod precis si complet, prin documentatia de atribuire.

24.  Riscul unei documentatii de atribuire incomplete, ori insuficient lamuritoare, ori al unor clarificari la
aceasta care si nu raspunda rigorilor stabilite de legiuitor, cum sunt cele analizate prin prezenta, aparfine, pe de
o parte, operatorilor economici interesati de participarea la procedura de atribuire si care, in lipsa unor informatii
precise, corecte si complete, nu sunt in masuré si elaboreze si sé prezinte oferte care sa rdspunda necesitifilor

8
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reale ale autoritdtii contractante §i care sd poatd avea sanse la declararea lor ca fiind admisibile si, ulterior,
cagtigitoare. Pe de alta parte, riscul apartine si autorititii contractante care, organizand procedura de atribuire pe
baza unei documentatii ce nu ii descrie complet si corect nevoia de achizitie si regulile de desfasurare a acesteia,
poate fi pusi in situatia de a primi oferte care nu i satisfac pe deplin necesitétile, ori care nu pot fi comparate,
situatie in care devine incident cazul de anulare a procedurii stabilit la art. 212 alin. (1) lit. b) din Legea nr.
98/2016.

25. Mai mult decat atat, astfel cum urmeaza sa demonstram, Autoritatea Contractanta a inteles inclusiv sa
modifice prin raspunsurile la solicitarile la clarificari prevederi ale documentatiei de atribuire, modificari care
sunt efectuate cu doar doua saptamani inainte de depunerea ofertelor (in legatura cu nelegalitatea acestor
modificari urmeaza sa elaboram intr-un capitol ulterior).

26. Aceasta modalitate de raspuns la solicitarile de clarificare, adoptata de catre Autoritatea Contractanta, este
contrara principiilor fundamentale ce guverneaza dreptul unional al achizitiilor publice - tratamentul egal si
principiul transparentei. Astfel cum bine cunoaste si onoratul Consiliu (Decizia 947 din 10.05.2021) jurisprudenta
CJUE este constanta in a sanctiona modificari ale documentatiei de atribuire pe parcursul procedurii de achizitie
publica (inclusiv prin raspunsurile la solicitarile de clarificare) si ca acestea reprezinta o incélcare esentiald a
principiilor de baza sus amintite, intrucat reprezinta o schimbare a regulilor competitiei pe parcursul acesteia.

27.  Totodatd, o redefinire/completare/modificare adusa cerintelor prin intermediul raspunsurilor la solicitarile
de clarificare incalca principiul transparentei intrucit ea modificd regulile comune de evaluare ce fuseserd
consolidate de la momentul publicdrii documentatiei de atribuire. Interdictia adresatd unui Stat Membru de a
reageza cerintele in cursul insesi evaludrii procedurii reprezinta un aspect confirmat in mod amplu si constant in
jurisprudenta CJUE.

28.  Potrivit art. 18 alin. (1) al Directivei 2014/24, "autoritdtile contractante §i trateazd pe operatorii

economici in mod egal si fard discriminare si actioneazd intr-o manierd transparentd si proportionald. "

29.  In aplicarea acestor texte legale, Curtea de Justitie a Uniunii Europene a stautat in cauza Enterprise
Focused Solutions SRL c/a Spitalul Judetean de Urgentd Alba lulia (C-278/14).

., 26. Obligatia de transparentd are ca scop in special sa garanteze ca este inldturat riscul de arbitrar din
partea autoritatii contractante (a se vedea, in ceea ce priveste articolul 2 din Directiva 2004/13
Hotdrdrea SAG ELV Slovensko §i alfii, C-599/10, punctul 25 precum i jurisprudenta citatd).

27. Or, acest obiectiv nu ar fi atins dacd autoritatea contractantd ar putea sd deroge de la condiiile pe
care ea insdsi le-a stabilit Astfel acesteia ii este interzis sd modifice criteriile de atribuire in cursul
procedurii de atribuire. Principiile egalitatii de tratament si nediscriminarii, precum si obligatia de
transparenta au, in acest sens, acelasi efect in ceea ce priveste specificatiile tehnicef...]
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28. In consecinta, autoritatea contractanta nu poate recurge, dupa publicarea unui anunt de participare,
la 0 modificare a specificatiei tehnice referitoare la un element al unui contract, cu incalcarea principiilor
egalitatii de tratament si nediscriminarii, precum si a obligatiei de transparenta.”

Aceleasi concluzii au fost formulate de Curte si in multiple alte spete: "astfel cum Curtea a statuat deja,
principiile egalitdfii de tratament §i transparentei procedurilor de atribuire implicd obligafia
autoritafilor contractante de a respecta aceeasi interpretare a criteriilor de atribuire pe tot
parcursulproceduriif...] In ceea ce priveste chiar criteriile de atribuire, trebuie si se admitd, cu atdt mai
mult, ca acestea nu trebuie sd suporte nicio modificare in cursul procedurii de atribuire” (Comisia
Europeani c/a Irlandei (C-266/09), paragrafele 59-60, EVN si Wienstrom c/a Austriei paragrafele 92-93).

30. A permite ideea (i) modificarii pe calea unor raspunsri la solicitari de clarificare a documentatiei de
atribuire si a (ii) evaludrii ofertelor in baza acestor modificari, reprezinta un precedent extrem de vatamator pentru
orice desfasurare a unei proceduri de achizitie publica.

31.  La fel de elocvente sunt dezlegdrile Oferite de instanta unionald in cauza Pippo Pzza(C-27/15):

., obligatia de transparentd, care constituie corolarul principiului egalitatii de tratament, are ca scop sd
garanteze absenfa riscului de favoritism si de arbitrar din partea autoritatii contractante. Aceastd obligafie
implicd formularea tuturor condiiilor si modalitdfilor procedurii de atribuire in mod clar, precis si neechivoc in
anuntul de participare sau in caietul de sarcini, astfel incdt, in primul rdnd, sd permitd tuturor ofertanilor
informafi in mod rezonabil si obisnuit de diligenti sd le infeleagd continutul exact §i sd le interpreteze in acelayi
mod si, in al doilea rdnd, sd permitd autoritdfii contractante sd verifice efectiv dacd ofertele prezentate de
ofertanfi corespund criteriilor care guverneazd contractul in cauzd (a se vedea in acest sens Hotdrdrea din 6
noiembrie 2014, Cartiera dell'Adda, C-42/13, punctul 44 i jurisprudenta citatd)”

32.  Relevanti in aceeasi perspectiva este si hotirarea pronuntatd in cauza C- 359/93 Comisia Comunitétilor
Europene vs. Regatul Tarilor de Jos, din care reiese ca toate informatiile care, conform Directivei, sunt prevazute
a fi incluse intr-un anunt, trebuie s fie completate in mod obligatoriu si necondifionat in anuntul de participare.
Autoritatii contractante nu fi este acordati nicio marji de apreciere in ceea ce priveste utilitatea sau inutilitatea
acestor informatii.

33.  Oriinsituatia de fata, avand in vedere numarul impresionant de solicitari de clarificare formulate, precum
si numeroasele inadvertente/modificari/incalcari cuprinse in raspunsurile la solicitarile de clarificari este evident
ca nu au fost respectate principiile europene, iar Autoritatea Contractanta nu a tinut cont de liniile directoare
obligatorii trasata de catre Curtea de Justitie a Uniunii Europene (dreptul european fiind obligatoriu a se aplica
cu prioritate in absolut orice procedura de achizitie publica care ar fi lansata in Romania).
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34. Relevante in aceata cauza sunt §i deciziile CJUE pronunfate in cauzele Universale Bau sau Succhi di
Frutta/Comisia conform cérora toti potentialii ofertanti trebuie sa beneficieze de sanse egale pentru elaborarea
ofertelor, toate conditiile de participare trebuie sii fie formulate clar, precis si univoc, asfel inciit si permiti
oriciror operatori economici rezonabil informati si diligenti s le inteleaga si sd le interpreteze la fel.

35.  Aceasta este practica CNSC care a sanctionat in mod frecvent raspunsurile ambigue, neclare ale
Autoritatilor Contractante, sau prin care se transferau in sarcina ofertantilor raspunderi sau obligatii stabilite in
sarcina Beneficiarului.

36.  Spicuim in acest sens din deciziile de practica ale Consiliului:

. Astfel, achizitoarea nu a rdspuns solicitdrii de a se comunica detaliile rigolelor, astfel incdt sa poatd fi
identificatd si cuantificatd suprafata necesard de desfacere si refacere pe unitatea de mdsurd, ldsdndu-se la
infelegerea ofertantului cotarea articolelor. Fatd de aceasta pozifie a entitdfii contractante, Consiliul refine
obligatia ei, instituitd prin dispozifia de la art. 172 alin. (2) din Legea nr. 99/2016, de a rdspunde in mod clar si
complet tuturor solicitarilor de clarificare/informatiilor suplimentare, dar §i necesitatea, reiegitd din prevederea
de la art. 22 alin. (2) din H.G. nr. 394/2016, ca documentatia de atribuire sd contind orice cerintd, criteriu,
reguld si alte informatii necesare pentru a asigura ofertantului/candidatului o informare completd, corectd §i
explicitd cu privire la modul de aplicare a procedurii de atribuire.

(...) In consecinyd, Consiliul refine in sarcina entitdfii contractante necesitatea exprimdrii unei pozifii neechivoce
fatd de orice solicitare din documentatia de atribuire sau din clarificdri ulterioare ale ei, referitoare la activitdfi
de proiectare realizate de cdtre antreprenorul executant al lucrarii ce face obiectul achizifiei, in sensul elimindrii
unor astfel de prevederi si al completdrii/modificdrii documentafiei de atribuire cu elementele neintroduse
(datoritd ldsdrii in sarcina executantului a unor aspecte de proiectare a lucrdrii) si a cdror necesitate este
determinatd de natura contractului de executie lucrari. (...)

Consiliul concluzioneazd asupra necesitdtii remedierii aspectelor contestate, atdt din prisma asigurdrii unei
informdri complete, corecte si explicite a ofertantilor cu privire la modul de aplicare a procedurii de atribuire,
dar §i din nevoia autoritdfii contractante de a primi oferte complete, profesionist elaborate, care sd ii asigure
satisfacerea nevoii de achizitie §i care, nu in ultimul rdnd, sd poatd fi comparate. Or, o astfel de echilibrare i
satisfacere a nevoilor celor doud pdrfi ale procedurii de achizifie, entitatea contractantd §i ofertantii, este
posibild numai in condiiile in care, pe de o parte, pozifiile fiecdareia dintre ele sunt cunoscute, iar pe de altd
parte, se face aplicarea conformd a tuturor dispozitiilor legale incidente etapei in care procedura se afld.”
(http://portal.cnsc.ro/sivadoc/download.aspx?docUID=NWJiYzQ5 ZiMtNzAwYy00YWFhLTg5 YigtMiNhNDg5Z
TNINzgw&pdfal =ZmFsc2U=&filename=0kSyMDIxXzYINC5SwZGY=&action=aW5saW5l)

37. Cu toate acestea, raspunsurile oferite de Autoritatea Contractanta diferitelor solicitari de clarificare de
natura tehnica si/sau financiara, prin care se semnala insuficienta sau lipsa de corectitudine a informatiilor puse
la dispozitie de catre autoritate, incalca prevederile citate anterior intrucat:
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3. AUTORITATEA CONTRACTANTA FIE NU A RASPUNS LA SOLICTARILE DE
CLARIFICARE, FIE RASPUNSURILE OFERITE SUNT CONTRADICTORII, NEASIGURAND
O MODALITATE UNIFORMA SI PREDICTIBILA DE INTOCMIRE A OFERTELOR
TEHNICE SI FINANCIARE.

» Aspecte ce privesc intocmirea Oferta Tehnica — limitarea nelegala prin intermediul raspunsurilor
la clarificari a dreptului ofertantilor de a-si intocmi propunerile tehnice

38.  Consiliul urmeaza sa constate ca mai multi operatori economici au adresat o multitudine de intrebari care
vizau clarificari in ceea ce priveste solutiile tehnice ce pot fi adoptate in ceea ce priveste structurile de pe traseul
autostrazii.

39.  Asa cum se poate observa, toate solutiile la care se refereau potentialii ofertanti respectau cerintele
obligatorii din Cerintele Beneficiarului, respectiv lungimea minima a suprastructurilor:

5.2. Caracteristici imperative privind proiectarea structurilor
5.2.1. Proiectarea va avea ca referinta Eurocodurile, Normele si Standardele in vigoare
conform sub-clauzei 12.12 din Conditiile Generale;
Lucrarile de arta proiectate vor avea lungimile minime ale suprastructurilor conform
tabelului de mai jos:

40.  Cu toate acestea, in mod cu totul surprinzator, Autoritatea Contractanta a inteles sa raspunda in acelasi
mod la toate aceste raspunsuri punctuale, indicand operatorilor economici, pentru prima oara prin intermediul
acestor raspunsuri la clarificari, ca NU au dreptul sa propuna nici un fel de modificare fata de Studiul de
Fezabilitate si Cerintele Beneficiarului.

> Raspunsurile: 4, 5, 24, 25, 43, 44, 47, 82, 84, 118, 119, 149, 150, 151, 154, etc.
”In vederea asigurarii tratamentului egal al tuturor ofertantilor, pentru elaborarea unor oferte tehnice si
financiare corecte, competitive si comparabile nu sunt permise modificari / oferte alternative fata de
solutiile cuprinse in Studiul de Fezabilitate si in Cerintele Beneficiarului.”
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Intrebare 4

Este posibila sclnmbarea tipului de suprastructurG a unni pod fird a-i scurta lungimea
specificata in documentul beneficiarului?

Raspuns 4

In vederea asigurini tratamentului egal al tuturor ofertantilor, pentru elaborarea unor oferte
tehnice §i financiare corecte, competitive §i comparabile, nu_sunt permise modificiri
privind hingimea minima a suprastructurilor, numirul deschiderilor §i tipul suprastructurilor
pentru  poduri/pasaje/viaducte din cadrul proiectului. Oferta tebnicd §i financiarda va fi
intocmita in conformitate cu Ceringele Beneficiarului.

Intrebare 5

Este posibil sa se schimbe numdarnl deschiderilor unui pod fara a-i scurta Iungimea
specificatd din documentatia beneficiarulni?

Raspuns §

In vederea asigurdrii tratamentului egal al tuturor ofertantilor, pentru elaborarea unor oferte
tehnice §i financiare corecte, competitive §i comparabile, nu sunt permise modificiri
privind lungimea minima a suprastructurilor, numarul deschiderilor §i tipul suprastructurilor
pentru poduni/pasaje/viaducte din cadrul proiectului. Oferta tehmicid §i financiard va fi
intocmita in conformitate cu Cerintele Beneficiarului.

Intrebare 24

Este posibila schimbarea tipului de podnri de la tipul de pod cu cadru rigid la tipul de pod
cu grinzi PSCI?

Raspuns 24

In vederea asiguranii tratamentului egal al tuturor ofertantilor, pentru elaborarea unor oferte
tehnice §i financiare corecte, competitive §i comparabile, nu sunt permise modificini
privind tipul suprastructurilor pentru poduri/pasaje/viaducte din cadrul proiectului. Oferta
tehnic3 gi financiard va fi intocmita in conformitate cu Cerintele Beneficiarului

Intrebare 25

Este posibil si se schimbe tipul de poduri de la tipul de pod cu grinzi din ofel la tipul de
pod din otel compozit?

Raspuns 25

In vederea asigurdni tratamentului egal al tuturor ofertanfilor, pentru elaborarea unor oferte
tehnice §i financiare corecte, competitive §i comparabile, nu_sunt permise modificiri
privind tipul suprastructurilor pentru poduri/pasaje/viaducte din cadrul proiectului. Oferta
tehnic3 §i financiard va fi intocmita in conformitate cu Cerinfele Beneficiarului

Intrebare 43

Este permis ofertantilor si schimbe / revizniascd tipul sau cantitatea lucrarilor de
consolidare?

Raspuns 43

In vederea asigurarii tratamentului egal al tuturor ofertantilor, pentru elaborarea unor oferte
tehnice §i financiare corecte, competitive §i comparabile, nu_sunt permise modificin
privind tipul sau cantitatea lucrarilor de consolidare in raport cu ceea ce este previzut in Studiul
de Fezabilitate din cadrul proiectului. Oferta tehnici §i financiard va fi intocmita in
conformitate cu Cerin{ele Beneficiaruhu.

Intrebare 44

Va rugam sa confirmati ca indicatiile relative la tipologia de materiale indicate in partile
desenate nu sunt obligatorii si pot fi reevaluate in cursul dezvoltarii proiectului faza PT
din partea Ofertantilor in conformitate cu cerintele beneficiarnlui si legislatia in vigoare.

Raspuns 44

In vederea asigurinii tratamentului egal al tuturor ofertantilor, pentru elaborarea unor oferte
tehnice §1 financiare corecte, competitive §i comparabile, materialele indicate in partile
desenate au caracter obligatoriu. Oferta tehnici §i financiara va fi intocmita in conformitate
cu Cerintele Beneficiarului.
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Intrebare 47 In cazul in care conditiile geotehnice specifice o impun, este permis ofertantilor sa
schimbe tipul de fundagie a lucrarilor de artd in raport cu ceea ce este prevazut in Studinl
de Fezabilitate?

Raspuns 47 In vederea asiguriini tratamentului egal al tuturor ofertantilor, pentru elaborarea unor oferte
tehnice §i financiare corecte, competitive §i comparabile, nu sunt permise modificiri
privind tipul de fundatie a lucrarilor de artd in raport cu ceea ce este previizut in Studiul de
Fezabilitate din cadiul proiectului. Oferta tehnicd gi financiardi va fi intocmita in
conformitate cu Cerintele Beneficianilui.

® . . an LTl " e . Cad - O . - a0 . - "9 - « 9w - L 0 . * T
Raspuns 82 In vederea asxgudhu tratamentului egal al tuturor ofertanrilor, pentru elaborarea unor oferte
gi competitive gi compnrnblle nu sunt permise modificsri
privind numarul m./sau geometria grinzilor p u p yje/viad din cadrul
proiectului. Ofertantii vor respecta in lit D tia Tehni pusa la dispozitie si
Cerintele Beneficiarului.
Intrebare 83 Sfarsitul profectulul precizat Ia km 14+253 se regaseste in tona conexiunii Avrig. ¥Va
ruugam sa clarificar pana la ce prunct sunt Ilnucrasrile incluse in cadrul ncestui tronson.
Raspuns 83 Nodul rutier Avng km. 14+129 face parte din tul Proi 1 E tie Autostrada

Sibiu - Fagaras TRONSONUL 2 km 14+253 — km 34+175 Avng-Mma (DJ105G) s1 Aspasu
de Jos (DN1).

Intrebare 84 Avdnd in vedere ca in documentul “Ceringele Beneficiarului™ nnu sunt excluse unele
modificdri ale iaductelor, va rugam sa clarificagi daca snunut admise nrmadtoarele
schimbdri pentris siaducte: - mdrirea/micsorarea dimensinunilor unor deschideri,
menginénd numdrul deschiderilor si lungimea minima a viaductului - modificarea
schemei statice a viaductulni.

Raspuns 84 In d asiguriini tr tulul egnl al ofer pilor, § u elaborarea unor oferte

hni gi fi iare . p ive gn P bile, mu_sunt permise modificliri
privind miirirea/mics i iunilor unor d hideri si/sau modificarea schemei statice
penwu viaductele din cadrul proiectului. Oferta tehnicd si financiardi va fi int ita in
confor » e Cleri e Reneficiamhd

fomee sm seeupormssas . o awesimssses ssse prws miawpn e Soatests satvecemisss-
Intrebare 118 | Facem referire la Cerintelor Blncﬁtlm ulni, cap. 5.1. Caracteristici imperative ale
Iucrarilor pe care proiectarea Antreprenorului trebuie sa le respecte, unde se precizeaza:
5.1.8. Antreprenorul va prelua date din cadrul documentatiei tehnice puse la dispozifie
de Beneficiar numai dupa ce va verifica st va confirma exactitatea informatiilos furnizate
si/sau le va actnaliza (dupa cal) respectand totodata Cerintele Beneficiarului.
Antreprenorul isi va asuma riscul geotehnic al amplasamentului fara costsri
suplimentare san extensii de timp, atata timp cat sitnatia din teren este similara cu cea din
documentatia pusa la dispoZitie de catre Beneficiar, si va fi responsabil de realizarea
Iucrarilor necesare asigurarii reZistentei, stabilitani si sigurantei in exploatare a
sectorulni de autostrada. Orice lucrare necesara asigurarii acestor cerinfe este inclusa in
Pretul Contvactului.

Va rugam sa confirmafi ca Antreprenorul isi va asuma riscul geotehnic al
amplasamentului fara costuri suplimentare sau extensii de fimp, atata timp cat situatia
din teren este similara cu cea din documentatia pusa la dispocitie de catve Beneficiar,
si va fi responsabil de realizarea lucrarilor necesase asigurarii reZistentei, stabilitatit
si sigurantei in exploatare a sectorului de autostrada. Orvice Incrare necesara asigurarii
acestor cerinte este inclusa in Pretul Contracmlui.

Cheltuielile care rezulta din modificari necesar a fi efectuate pentru adaptarea
proiectului tehnic la realitarea din teren, inclusiv schimbari de solutii tehnice punctuale si
care devin strict necesare pentru implementarea contvactului, fiind generate de cauze
care nu au putut fi prevaznte cu exactitate la data organizarii procedurii de achizitie
publica ace obiectul utilizarii veiervelor de implementare in conformitate cu

38

prevederile legale, in conditiile reglementate de art. 5.10 din Acordul Contractnal.
Mentionam faptul ca sintagma "situatia din teren este similara cu cea din
documentatia pusa la dispozitie de catre Beneficiar” se refera la similaritatea
JSactorilor care determina riscul geotehnic (respectiv conditiile de teren, apa
subterana, etc) si care sunt definiti in Anexa A din NP 07472014 NORMATIIV"
PRIVIND DOCUMENTATHOLE GEOTEHNICE PENITRU CONSIRUCTHO, cu
Jacrorii precizati in Documentatia de atribunire publicara.

Dorim sa mentionam ca Autoritatea Contractanta a inteles deja, in cadrul unei proceduri
de atribuire similare, aferente contractului Proiectare si Executie "Auntostrada Sibin —
Pitesti, Sectiunea 3: Cornetu — Tigveni”, sa clarifice aspectele mai sus semnalate in seusul
indicat de catre noi, asfel incat se mnpunc o abordare unitare a acestor problematici.
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HO2806L 800 BIE LESIFE FILEy SIJCE KERGASE OE JHAIMININE W MOV MM E NI IC M BLESIWS L VWEE HisaIL .
Raspuns 118 | Elaborarea Studiului de Fezabilitate s-a realizat in conformitate cu reglementarile tehnice si
standardele in vigoare la data elaborarii.

Se vor respecta prevederile art. 5.1.8. din Cerintele Beneficiarului . Anfreprenorul va
prelua date din cadrul documentatiei tehnice puse la dispozitic de Beneficiar numai
dupa ce va verifica si va confirma exactitatea informatiilor firmizate si/sau le va actualiza
(dupa caz) respectand totodata Cerintele Beneficiarului.

Antreprenorul isi va asuma riscul geotehnic al amplasamentului fara costuri
suplimentare sau extensii de imp, atata timp cat situatia din teren este similara cu cea din
documentatia pusa la dispozitie de catre Bengficiar, si va fi responsabil de realizarea
lucrarilor necesare asigurarii rezistentei, stabilitatii si sigurantei in exploatare a
sectorului de autostrada. Orice lucrare necesara asigurarii acestor cerinte este inclusa in
Pretul Contractului.

Cheltuielile care rezulta din modificari necesar a fi efectuate pentru adaptarea proiectului
tehnic la realitatea din teren, inclusiv schimbari de solutii tehnice punctuale si care devin
strict necesare pentru implementarea contractului, fiind generate de cauze care nu au putut
Ji prevazute cu exactitate la data organizarii procedurii de achizitiepublica, pot face obiectul
utilizarii rezervelor de implementare in conformitate cu prevederile legale, in conditiile
reglementate de art. 5.10 din Acordul Contfractual’’.

In vederea asigurarii tratamentului egal al tuturor ofertantilor, pentru elaborarea unor oferte
tehnice si financiare corecte, competitive si comparabile nu sunt permise modificari/ oferte
alternative fata de solutiile cuprinse in Studiul de Fezabilitate si in Cerintele Beneficiarului.

Intrebare 119 Va rugam sa confirman ca la momentul la care vor surveni evenralele modificari
ca urmare a efectunarii Anuditului de Siguranta Runeva, acestea vor fi analizate sy
tratate prin prisma prevederilor contractale aplicabile, in funcrie de fiecare sitnatie
specifica in parte.

La momentul la care vos surveni evenmalele modificari ca wnrmare a efecman'l'
Aunditului de Siguranta Rutiera, .Antoritatea Contvactanta va putea aplica in mod
corespunzator prevederile Clanzelor 35 [Prelungirea Duratei de Executie], 36
Intaszieri], 37 [Modificari] din Conditiile Generale de Contract,prevederile
articolului 5.4; 5.5 st respectiv 5.10 din Acordul Contvacmal (utilizarea Rezervelos
de Implementare), procedura de Modificare stabilita in cadrul Contractului de
Lucrasri precum si

prevederile legale in vigoare in matervia achizititlor publice.

Dorim sa mentionam ca . Aurorii Contractanta a inteles deja, in cadiul nnev proceduri
de atiribuire similare, aferente counactnhn Proiectare si Executie "Autostrada Sibin —
Pitesni, Sectinnea 3: Cornem — I gy eni’, sa clarifice aspectele mai sus semnalate in sensul
nnhcnt de catre noi, asfel incar se lmgnne o abordare unitare a acestor problematici.

Raspuns 119 Inv B 1t egal al ofertantilor, pentru elaborarea unor oferte
hnice si fi i te, competitive si comparabile nu sunt permise modificari / oferte
alternative fata de solutnle cuprinse in Studiul de Fezabilitate si in Cerintele Beneficiarului.
Ofertantii vor avea in vedere g1 pele in care Auditul de Sign Rutiera trebuie solicitat,
respectiv anterior depunerii PAC, anterior finaliz#érii g1 deschiderii traficului si imediat dupa
deschiderea traficului si ampl ea rilor imp de auditor in raportul aferent etapei
antenioare.
39

Astfel, in etapa de proiectare, 2
ului anterlor ﬁnallz'\rﬂ Prolecmlul Tehnic de Executie, astfel incat e\'ennmlele

La momentul la care vor surveni eventualele modifican ca urmare a efectuarii Auditului de
Siguranta Rutiera, acestea vor fi analizate si tratate prin prisma prevederilor contractuale
aplicabile, in functie de fiecare situatie specifica in pane Precizam ca accesarea categoriei
de chelmuh _care se finanteaza din rezerve de i "Cheltuteli care rezulta din
i recomandarilor/ observatiilor/ conditiilor stabilite de catre
Autoritatea Rutiera Romana in audlmrlle/ studiile efectuare cu privire la Siguranta rutiera,
exceprie facand evorile de proiectare" se poate face doar in conditille explicit si limitativ
prevazute la art. 5.10 din Acordul Contractual.

In ceea ce priveste aplicabilitatea clauzei 69a din Conditiile Generale de Contract, va rugam
sa aveti in vedere conditionalitatile stabilite de legiuitor pentma notificarea Revendicaria de
catre Antreprenor.
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Ivan si Asocia

Raspuns 149

In vederea asigurini tratamentului egal al tuturor ofertantilor, pentru elaborarea unor oferte
tehnice §i financiare corecte, competitive §i comparabile, nu sunt permise modificin
privind hmgimea minimj a suprastructurilor, numirul deschidenlor, schema statica si tipul
suprastructurilor, din cadrul proiectului. Oferta tehnici si financiard va fi intocmita in
conformitate cu Cerintele Beneficiarului.

Intrebare 150

In conformitate cu art. 5.1. al Cenintelor Beneficiarului constituie Cerinte Imperative
"Toate cerintele prevazute in actul de reglementare in domeniul protectiei medinlui”

In acelasi timp, art. 5.2 [Caracteristici imperative privind proiectarea structurilor] prevede
SJaptul ca "Lucrarile de arta proiectate vor avea hingimea minima a suprastructurilor
conform tabelelor de mai sus"

In cadrul Acordulni de Mediu se precizeaza:

- km incepnt si sfarsit;

- lnngimea structunii;

- numarnl si lungimea deschidenilor.

Va rugam sa clarificati daca ofertantii trebuie sa respecte cerinta imperativa privind
lungimea minima san daca acestia au obligatia de a respecta toate caracteristicile
structurilor prevazute in Acordul de Medin.

Raspuns 150

In vederea asiguririi tratamentulw egal al tuturor ofertantilor, pentru elaborarea unor oferte
tehnice §i financiare corecte, competitive §i comparabile, nu sunt permise modificin
privind schema statica, tipul suprastructurilor, lungimea minimi a suprastructurilor, numérul
deschidenilor din cadrul proiectului. Oferta tehnici si financiardi va fi intocmita in
conformitate cu Cerintele Beneficiarulwm.

Intrebare 151

In ceea ce priveste cerintele imperative privind lucrarile de consolidare: "'5.4 Lucrarile de
cousolidare minime ce vor fi respectate sunt cele prevazute in cadrnl Documentatier
Tehnice puse la dispozitie.”, va rugam sa clarificati daca ofertantilor le este permis sa
inlocniasca solutii de consolidare sau le este permis excliusiv sa adauge la cele existente.

Raspuns 151

In vederea asiguririi tratamentului egal al tuturor ofertantilor, pentru elaborarea unor oferte
tehnice §i financiare corecte, competitive §i comparabile, pu sunt permise medificin
privind solutiile de consolidare in raport cu ceea ce este previzut in Studiul de Fezabilitate din
cadrul proiectului. Oferta tehnicid §i financiari va fi intocmita in conformitate cu
Documentatia Tehnica si Ceringele Beneficiarulu

4]1.  Trebuie subliniat ca Documentatia de atribuire initial publicata, respectiv Cerintele Beneficiarului,
nu contineau decat o unica cerinta obligatorie ce trebuia respectata de catre toti ofertantii, respectiv aceea

privind lungimea minimi a structurii.

42.  Cu toate acestea, prin raspunsurile la clarificari (toate cele care vizau modificari asupra structurilor)
Autoritatea Contractanta mentioneaza ci nici un tip de modificari nu sunt permise. Nu in ultimul rand, aceste
raspunsuri ale Autoritatii Contractante, care impun ofertantilor cu doua saptamani inainte de data de depunere,
sa isi intocmeasca si sa depuna oferte de tip ,,copy-paste” dupa Studiul de Fezabilitate, incalca inclusiv prevederile

tii

legale aplicabile documentatiilor de proiectare si responsabilitatilor elaboratorilor acestor documentatii.
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43.  Astfel, impunerea Studiului de Fezabilitate ca fiind obligatoriu contravine inclusiv dispozitiilor HG nr.
907 din 29 noiembrie 2016 privind etapele de elaborare si continutul-cadru al documentatiilor tehnico-economice
aferente obiectivelor/proiectelor de investitii finantate din fonduri publice.

44,  Faptul ca solutiile cuprinse in Studiul de Fezabilitate, sunt doar niste propuneri de scenarii, care trebuie
apoi sa fie adaptate in mod corespunzator de catre Proiectant, a fost retinut si de CNSC, in cuprinsul Deciziei
CNSC nr. 1704/C4/1637, 1727, din care spicuim:

Deci, r8spunderea pentru structura de rezistentd si intregul proiect
apartine realizatorului proiectului tehnic, si nu autorului studiului de
fezabilitate. De altfel, potrivit dispozitiilor art. 7 alin. (1) din HG nr. 907/2016
privind etapele de elaborare si continutul-cadru al documentatiilor tehnico-
economice aferente obiectivelor/proiectelor de investitii finantate din
fonduri publice ,,Studiul de fezabilitate este documentatia tehnico-
economicd prin care proiectantul fara a se limita la datele si informa;ille
cuprinse in nota conceptualé si in tema de prolectare si, dupd caz, in studiul

. far potrivit art. 12 alin. (1) din acelasi
act normativ, ,,Proiectul tehnic de executie constituie documentatia prin
care prolectantul dezvoltd, detaliazd si, dupd caz, optimizeaza, prin
propuneri tehnice, scenariul/optiunea aprobat(d) n cadrul studiului de
fezabllitate/documentaglel de avizare a Iucrérilor de interventii; componenta

- C
tehnico-economici aprobati si a autorizatiei de construire/desfiintare”.

45, Desi contractul ce face obiectul achizitiei este unul de proiectare si executie, viitorul Antreprenor, ce are
calitatea si raspunderea legala de Proiectant, in baza Legii 10/1995 privind calitatea in constructii, este practic
tinut — prin aceste raspunsuri la clarificari - nu sa propuna propriile solutii tehnice, ci sa replice solutiile din
studiul de fezabilitate.

46. Cu toate acestea, in_deplina contradictie cu aceste raspunsuri, intr-o alta serie de asa-zise raspunsuri
Autoritatea Contractanta atrage atentia potentialilor ofertanti ca:

e Documentatia este ,,doar” la nivel de Studiu de Fezabilitate
e Contractul este unul de proiectare si executie
e Antreprenorul, care este si proiectant, va fi unicul raspunzator pentru solutiile proiectate (!7)

47. Ne referim la raspunsurile la solicitarile de clarificare nr. 20, 21, 22, 27, 28, 32, 54, 61, 62, 63, 64,
69, 71, 75, 78, 99, 106, 107, 113, 141, 164, 165, 174, 210, 211, 213, etc.
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VTACS KALALSAVIS -

Intrebare 28 | Tipurile de consolidari date in docunientul ,,¥.3 LUCRARI DE CONSOLIDARI - V.3.2
Parte Desenata” nu sunt specificate pentru Tip-21, Tip-22, Tip-23 si Tip-24. Se precizeacd
cd in desene se vor aplica bretelelor, iar in documentul Cerintele Beneficiarului (Lotul 1)
sunt date intervalele kilometrice aplicate pentru bretele, dar pentrn alte loturi aceste
intervale de aplicare nu se regdsesc nici in desene nici in documentele beneficiarului.
Intervalele kilometrice date pentrn Lotul-1 sunt pentru ramurile Nodului Boita. Solicitam
sd ne informati daca consolidirile se aplica doar pentru Loful-1 sau se aplicd de
Jjonctiunilor celorlalte loturi si daca aceste consolidari vor fi aplicate pentru ftoate
Jonctiunile de-a lungul trasenlui, iar daca da care sunt intervalele de aplicare?

Raspuns 28 Referitor 1a Tronsonul 1 al Autostrazii Sibiu — Fagaras, volunml ,,V.3 LUCRARI DE |
CONSOLIDARI - V.3.2 Parte Desenata” profilurile transversale tip nr. 21,22.23.24 se
aplica la nodul rutier Boita, aplicabilitatile acestora vor fi in conformitate cu Cerintele
Beneficiarului cap. 3.3.13 — Lucrari de consolidare.

Profilurile transversale tip nr. 21,222324 se aplica si la celelalte noduni rutiere ale
Autostrazii Sibiu — Fagaras.

Totodata, avind in vedere faptul ci prezentul contract este unul de tip PROIECTARE SI
EXECUTIE, in care Antreprenorul are si calitatea de Proiectant, lucrarle umand a fi
executate in baza Proiectului Tehnic de Executie realizat de acesta, responsabilitatea si
riscurile raportate la elementele de proiectare, avand 1a baza Cerintele Beneficiarului, sunt in
sarcina Ofertantilor.

permiselor necesare pentru exploatarea si autorizarea gropilor de imprumut.
Intrebare 54 | In caz de neconcordantd/discrepanid/contradictii intre informatiile raportate intre partea

scrisa si partea desenata din proiectul SF pus la dispozitia ofertantiilor in documentatia de
atribuire, va solicitam sa clarificati care dintre cele doud documente prevaleazd si la care
dintre acestea trebuie sa se raporteze operatorii economici in infocmirea ofertei

21

Raspuns 54 Va rugam sa aveti in vedere faptul ca documentatia tehnica pusa la dispozitie este la nivel de
faza de proiectare Studiu de Fezabilitate.

Avind in vedere faptul c3 prezentul contract este umul de tip PROIECTARE SI
EXECUTIE, Antreprenorul are si calitatea de Proiectant, lucrarile urmand a fi executate in
baza Proiectului Tehnic de Executie realizat de acesta.

De asemenea, eventualele discrepante/erori/omisiuni/neconformitati/necorelari, precum si
eventualele solutii de actualizare/optimizare/imbunatatire se vor interpreta conform clauzelor
contractuale, iar responsabilitatea si riscurile raportate 1a elementele de proiectare, avand la
baza Cerintele Beneficiarului, sunt in sarcina Ofertantilor.
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Intrebare 62 | Problema inundafiilor rezultate din precipitafiile maxime in 24 de ore este prezentata in
documentele de licitatie. ,,Studiu geotehnic Autostrada Sibin - Fagaras rev. 2 (ian 2021)
__ Partea 1 ,prezinti o harta a intregii Romaniei care identifica in Lotul 3 o precipitatie
maxima in 24 de ore <100 mm pe an (ploi reduse). In urma acestor consideratii si a
problemelor legate de caracternl torential al raurilor care provin din mumfi, se pune
intrebarea daca exista un studiu climatic si, in special, asupra precipitatiilor detaliate si
specifice aferente zonei proiectulni. In plus, in documentele de licitatie se evidenfiaza
problema prezentei in aproape foati zona a unor zone care, in urma ploilor, ar putea
Dprezenta o stagnare a apei (nlastini, one umede). Aceasta, insd, nu pare a fi o problema
Jundamentala, deoarece solurile par predominant necoezive.

Va solicitam sa confirmati fapiul ca nu exista in proiect plannuri de drenare care si
permitd o scurgere favorabild a apelor de suprafata.

Raspuns 62 Precizam faptul ca, Autoritatea Contractanta a pus la dispozifia ofertantilor informatiile
detinute in prezent.

Avand in vedere natura Contractului de Proiectare si Executie, responsabilitatea si riscurile
raportate 1a elementele de proiectare, avand la baza Cerintele Beneficiarului, sunt in sarcina
Ofertantilor.

Intrebare 63 | In Smdiul Geotehnic Autostrada Sibin - Fagaras rev. 2 (ian 2021) __ Partea I, la
paragraful 8.2 “Rambleuri cu inalfime intre 2.00m si 6.00m”, pag. 157/168, se indica

23
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Japtul cd pentru terasamentele cu indlfimea cuprinsd intre 2-6 m, se are in vedere pentru
imbundtadtirea solului de fundafie execufia unei perne de balast invelite in geotextil de 0.40
— 0.80m grosime (adica material granular) sau, alternativ, cu material coeziv.

Natura diferitd a terenulni garanteazd performante diferite in ceea ce priveste capacitatea
portanta si izolarea fafa de fenomenele de ridicare capilarda; prin urmare, va solicitam si
clarificati scopul acesini strat si performanta care trebuie garantala.

Raspuns 63 Avand in vedere natura Contractului de Proiectare si Executie, responsabilitatea si riscurile
raportate 1a elementele de proiectare, avand Ia baza Cerintele Beneficiarului, sunt in sarcina
Ofertantilor.

Intrebare 64 | Din desene (VolV.3.2_Lucrari de Consolidare Parle desenata) se indica faptul ca solul de
fundatie este stabilizat pe 30 cm cu "lianti hidrailici” iar deasupra, grosimea minima infre
doua geoftextile este egala cu 10 cm, in timp ce grosimea minima pentru perna de balast”
sau material coeziv, conform Studinl Geotehnic Autostrada Sibin - Fagaras rev. 2 (ian
2021) __ Partea I, la paragraful 8.2 “Rambleuri cu inaltime intre 2.00m si 6.00m”, pag.
157/168it trebuie sa aibd cel pufin 40 cm.

Va rugam sa specificati grosimea minima de adoptat.

Raspuns 64 Avand in vedere natura Contractutui de Proiectare si Executie, responsabilitatea si riscurile
ra portate la elementele de proiectare, avand 1a baza Cerintele Beneficiarului, sunt in sarcina
Ofertantilor.
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Raspuns 106 | Ofertantii vor repecta cu strictete prevederile cap. 5.3.1 din Cerintele Beneficiarului.
Documentatia tehnica pusa la dispozitie este la nivel de faza de proiectare Studiu de
Fezabilitate, iar prezentul contract este unul de tip PROIECTARE SI EXECUTIE, in care
Antreprenorul are si calitatea de Proiectant, lucranile urmand a fi executate in baza
Proiectului Tehnic de Executie realizat de acesta, responsabilitatea si riscurile raportate la
elementele de proiectare, avand la baza Cerintele Beneficiarului, sunt in sarcina Ofertantilor.
Intrebare 107 | Documentele de licitafie nu oferd detalii san specificatii aferente rosturilor de dilatatie
(deplasare fotald si tip) pentru poduri si viaducte. Va rugam sa puneti la dispozitia
ofertantilor aceste informatii.

Tlaspnns 107 | Varugam sa aveti in vedere faptul ca ca documentatia tehnica pusa la dispozitie este la nivel
de faza de proiectare Studiu de Fezabilitate

Avand in vedere natura Contractului de tip PROIECTARE SI EXECUTIE, in care
Antreprenorul are si calitatea de Proiectant, lucrarile urmand a fi executate in baza

34

| Proiectului Tehnic de Executic realizat de acesta, responsabilitatea si riscurile raportate la -
elementele de proiectare, avand la baza Cenintele Beneficiarului. sunt in sarcina Ofertantilor.

Intrebare 164 | Zidurile de gabioane prevazute pentru protectia malurilor ranlui Cibin (km 4+945) sunt
Placate cu strat de beton de 10 cm. Pentru drenarea apelor din spatele lucrarii (ape din
infiltratiiipanza freatica) sunt necesare barbacane. Va rugam clarificati acest aspect, in
sensul daca barbacanele vor fi prevazute in cadrul ofertei.

Raspuns 164 | Avand in vedere natura Contractului de Proiectare si Executie, responsabilitatea si riscurile
raportate 1a elementele de proiectare, avand la baza Cerintele Beneficiarului, sunt in sarcina
Ofertantilor.

Intrebare 165 | In partea desenata, in plansele de Detalii carcase de gabioane, sunt prezentate lungimi de
bare mari de peste 12 m, care sunt gren de manipulat in santier. De asemenea se poate
opta pentru realizarea carcaselor de gabioane prin sudare, astfel lungimile barelor fiind
mai mici. Va rugam sa clarificati daca acest aspect ramane la latitudinea ofertantilor.
Raspuns 165 | Detaliile privind modalitatea de realizare a carcasei de gabioane raman Ia latitudinea fiecarui
ofertant.

Avand in vedere natura Contractului de Proiectare si Executie, responsabilitatea si riscurile
raportate la elementele de proiectare, avand 1a baza Cerintele Beneficiarului, sunt in sarcina
Ofertantilor.
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Intvebare 213 | Va rugam sa puneri la dispozitia posibililor ofertanti, informatii cu privire la suprafara,

adancimea si parametrit reziduali ai rezistentei la forfecare, pentru zona mentionata in

Cartarea Geologica din Anexa 3 a Studinlui Geotehnic: “Intre km 0+240 si 0+320 a fost

identificatd o mare alunecare de teren, cu o deplasare a unui corp lung de 80 m pe o

diferenta de nivel de peste 5 m (Fisa geomorfologica NBGM09). In urma alunecarii, la

baza flanculnui alunecdrii, s-a format un lac permanent.”

Raspuns 213 |La wa ofertei se va tine seama de lucrarile proiectate si de recomandarile din studiul
eotehnic.

Ig)e asemenea se va avea in vedere cap.5 4 din Cerintelor Beneficiaruhui.

Totodata precizam ca Autoritatea Contractanta a pus la dispozitia ofertantilor informatiile

detinute in prezent.

Tinand cont de natura Contractului de Proiectare si Executie, responsabilitatea si riscurile

raportate 1a elementele de proiectare, avand 1a baza Cerintele Beneficiarului, sunt in sarcina

Ofertantilor

48.  Intrebarile ofertantilor care solicitau lamuriri cu privire la diferitele inconsistente sau neclaritati ale
solutiilor tehnice prevazute in cadrul Studiului de Fezabilitate, au primit un singur ,,raspuns” din partea Autoritatii
Contractante, care, departe de a lamuri ofertantii, a inteles sa le atraga atentia cu privire la raspunderea lor
exclusiva cu privire la orice elemente de proiectare, avand in vedere calitatea lor de ,,Proiectant”.

49. Mai mult, in conditiile in care potentialii ofertanti au reclamat lipsa si inconsistenta informatiilor
geotehnice, esentiale pentru corecta intocmire a ofertelor, Autoritatea Contractanta intelege sa ,,raspunda” ca,
inclusiv in aceasta situatie, riscurile apartin ofertantilor (!?).

Intrebare 210 | La pagina 7, din Cartarea geologica din anexa 3 a Studinlnui Geotelnic este mentionar ca
la breteana 4 a nodului rutier Boita “Intre km 2+100 si 2+160 an fost observate GIntiecani
de teren active”. In Documentatia de arribuire pusa la dispozitie de Benceficiar, la aceasta

poczitie km nu este prevaziia nici o Iucrare de consolidare. Va rugam sa clarificati daca la
intocmirea ofertel se va rine cont de aceste observarii din Cartarea geologica. Pentru ca
ofertantii sa poara tine conr de aceste observatii, va rugam sa puneti la dispoczirte
Informatitle minime necesare, i.e. adancimea de alunecare, suprafata alunecarii,

paramelril reciduali ai rezistenrei la forfecare.

Raspuns 210 La intocmirea ofertei se va tine seama lucrarile proiectate si de recomandarile din studiul

geotehnic. De asemenea se va avea in vedere cap. 5.4 din Cernintelor Beneficiarului.

Totodata precizam ca Autoritatea Contractanta a pus la dispozitia ofertantilor informatiile

detinute in prezent.

Tinand cont de natura Contractuhn de Proiectare si Executie, responsabilitatea si riscurile

raportate 1a elementele de proiectare, avand la baza Cerintele Beneficiarului, sunt in sarcina

Ofertantilor.

Intrebare 211 Va rugam sa puneti la dispozitia posibililor ofertanti informatii cu privire la suprafata,

adancimea si parameirii reziduali ai rezistentel la forfecare, penfru zona prezentaia in

Srudinl Georehnic cn alunecari active de teren. (pagina 7, din Cartarea geologica din

anexa 3 a Sindinlul Geotehnic este mentionat ca la breteaua 4 a nodului rutier Boita™

Intre km 2+100 si 2+160 au fost observate alunecdiil de teren acrive”)

Raspuns 211 La intocmirea ofertei se va tine seama de lucrarile proiectate si de recomandarile din studiul
eotchnic.

8De asemenea se va avea in vedere cap. 5.4 din Cerintelor Beneficiarului.

Totodata precizam ca Autoritatea Contractanta a pus la dispozitia ofertantilor informatiile

detinute in prezent.

Tinand cont de natura Contractuhui de Proiectare si Executie, responsabilitatea si riscurile

raportate 1a elementele de proiectare, avand 1a baza Cernintele Beneficiarului, sunt in sarcina

Ofertantilor.
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50. O astfel de abordare, din pacate specifica CNAIR, de a publica documentatii incomplete pentru a incerca
apoi sa transfere responsabilitatea catre Antreprenori, a fost, in mod elocvent surprinsa in cadrul unei
decizii de practica recenta, in care instanta a consemnat urmatoarele:

., Realitatea executdrii autostrdzilor in Romdnia a demonstrat cd datele culese initial de cdtre beneficiarul
contractelor de achizifie publicd sau de cdtre antreprenor nu corespund cu situafia concretd a solului, fiind
necesare lucrdri suplimentare ce nu au fost prevdazute.” (Sentinta nr. 180/LP/2022 pronuntata de Tribunalul Bihor
intr-un litigiu vizand suspendarea efectelor unui document constatator)

51. Ori, cu atat mai mult cu cat, conform raspusurilor prezentate anterior, ofertantii NU au dreptul sa
modifice nici una_din solutiile din Studiul de Fezabilitate, aceste raspunsuri sunt nelegale si se

impun a fi cenzurate de catre Consiliu.

» Autoritatea Contractanta emite raspunsuri contradictorii in ceea ce priveste lucrarile de
consolidare

52. Potrivit art. 5.4 al Cerintelor Beneficiarului, "Lucrarile de consolidare minime ce vor fi respectate sunt
cele prevazute in cadrul Documentatiei Tehnice puse la dispozitie."”

53. Fata de aceasta mentiune, in cadrul raspunssurilor la solicitarile de clarificare, pe de-o parte Autoritatea
Contractanta modifica cerinta imperativa, nepermitand nicio modificare fata de solutiile tehnice prevazute
in cadrul Studiului de Fezabilitate, astfel:

Intrebare 43 Este permis ofertantilo;' sd schimbe / revizuiascd tipul sau cantitatea lucrdrilor de
consolidare?

Raspuns 43 In vederea asiguririi tratamentului egal al tuturor ofertantilor, pentru elaborarea unor oferte
tehnice si financiare corecte, competitive §i comparabile, nu_sunt permise modificari
privind tipul sau cantitatea lucrarilor de consolidare in raport cu ceea ce este previzut in Studiul

de Fezabilitate din cadrul proiectului. Oferta tehnicd si financiardi va fi intocmita in
conformitate cu Cerintele Beneficiarului.
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Intrebare 102 | Va rugam sa confirmati faptul ca solutiile de consolidare prevazute in documentatia
tehnica, parte integranta din documentatia de atribuire reprezinta solutii minimale, iar
pentru elaborarea unor ofertetehnice si financiare corecte si competitive aceste solutii
trebuie sa fie in conformitate cu prevederile legale in vigoare precum si cu standardele /
STAS-urile/ normele /normativele/reglementarile tehnice in vigoare. De asemenea,
Ofertantii pot adopta si solutii tehnice alternative.

Raspuns 102 | Se vor avea in vedere prevederile Cap. 5.4. cu privire la lucrarile de consolidare.
De asemenea, mentionam ca Ofertantii nu pot adopta si solutii altemative.

Intrebare 151 | In ceea ce priveste cerintele imperative privind lucrarile de consolidare: "5.4 Lucrarile de
consolidare minime ce vor fi respectate sunt cele prevazute in cadrul Documentatiei
Tehnice puse la dispozitie.", va rugam sa clarificati daca ofertantilor le este permis sa
inlocuiasca solutii de consolidare sau le este permis exclusiv sa adauge la cele existente.
Raspuns 151 | In vederea asigurdrii tratamentului egal al tuturor ofertantilor, pentru elaborarea unor oferte
tehnice §i financiare corecte, competitive §i comparabile, nu_sunt permise modificiri
privind solutiile de consolidare in raport cu ceea ce este previzut in Studiul de Fezabilitate din
cadrul proiectului. Oferta tehnicd si financiardi va fi intocmita in conformitate cu
Documentatia Tehnica si Cerintele Beneficiarului.

Intrebare 117 | Va rugam sa confirmati:

o faptul ca solutiile de consolidare prevazute in documentatia tehnica, parte
integrant din documentatia de atribuire reprezinta solutii minimale, iar
pentru
elaborarea unor oferte tehnice si financiare corecte si competitive aceste
solutii trebule sa fie in conformitate cu prevederile legale in vigoare precum
si cu standardele STASurile/ normele /normativele/reglementarile tehnice in
vigoare. De asemenea, Ofertantii pot adopta si solutii tehnice alternative, in
conditiile de la cap 5.4. Caracteristici imperative privind lucrari
de consolidare;

o in conditiile in care Ofertantii au optat pentru ofertarea unor anumite
solutii de consolidare iar, ulterior in implementarea contractului, din
realizarea studiilor de teren, reies anumite modificari ale solutiilor prezentate
in Propunerea Tehnica si cuantificate in cadrul Formularului de Propunere
Financiara,
modificari care sunt necesare a fi realizate pentru executarea
corespungatoare a lucrarilor, pentru aceste modificari Autoritatea
Contractanta va aplica in mod
corespunzator prevederile Clauzelor 35 [Prelungirea Duratei de Executie], 36
[ntarzieri], 37 [Modificari] din Conditiile Generale de Contract, prevederile
articolului 5.4; 5.5 si respectiv articolului 5.10 din Acordul Contractual
(utilizarea Rezervelor de Implementare), procedura de Modificare stabilita in
cadrul Contractului de Lucrari precum si prevederile legale in vigoare in
materia achizitiilor publice.

Dorim sa mentionam ca Autoritatea Contractanta a inteles deja, in cadrul unei proceduri
de atribuire similareferente contractului Proiectare si E. tie ""Autostrada Sibiu —
Pitesti, Sectiunea 3: Cornetu Tigveni’, sa clarifice aspectele mai sus semnalate in sensul i
ndicat de catre noi, asfel incat se impune abordare unitare a acestor problematici.
Raspuns 117 Se vor respecta prevederile Capitolul 5 - Caracteristici imperative, Sub-Capitolului 5.4.
Lucrarile de consolidare minime din Cerintele Beneficiarului, care sunt astfel: ,, Lucrarile de
consolidare minime ce vor fi respectate sunt cele prevazute in cadrul Documentatiei Tehnice
puse la dispozitie”. Ofertantii nu pot adopta si solutii altemative.
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54. Pe de alta parte, in momentul in care sunt semnalate incongruente intre documentatie si Studiul Geotehnic,
precizeaza ca acestea se constituie in riscuri ale Antreprenorului (!), in ciuda faptului ca acesta oricum nu
ar avea posibilitatea de a modifica lucrarile de Consolidare prevazute in cadrul Studiului de Fezabilitate
elaborat de catre Autoritatea Contractanta.

Intrebare 63 | In Studiul Geotehnic Autostrada Sibiu - Fagaras rev. 2 (ian 2021) __ Partea I, la
paragraful 8.2 “Rambleuri cu inaltime intre 2.00m si 6.00m”, pag. 157/168, se indici

faptul cd pentru terasamentele cu indlfimea cuprinsi intre 2-6 m, se are in vedere pentru
imbundtiirea solului de fundatie executia unei perne de balast invelite in geotextil de 0.40
- 0.80m grosime (adicd material granular) sau, alternativ, cu material coeziv.

Natura diferiti a terenului garanteazd performante diferite in ceea ce priveste capacitatea
portantd i izolarea fatl de fenomenele de ridicare capilard; prin urmare, va solicitim si
clarificati scopul acestui strat 5i performanfa care trebuie garantatd.

Raspuns 63 | Avand in vedere natura Contractului de Proiectare si Executie, responsabilitatea si riscurile
raportate la elementele de proiectare, avand la baza Cerintele Beneficiarului, sunt in sarcina
| Ofertantilor.

Intrebare 64 | Din desene (Vol.V.3.2_Lucrari de Consolidare Parte desenata) se indica faptul ca solul de
fundatie este stabilizat pe 30 cm cu "lianti hidrailici” iar deasupra, grosimea minima intre
doua geotextile este egala cu 10 cm, in timp ce grosimea minima pentru perna de balast"
sau material coeziv, conform Studiul Geotehnic Autostrada Sibiu - Fagaras rev. 2 (ian
2021) __ Partea I, la paragraful 8.2 “Rambleuri cu inaltime intre 2.00m si 6.00m”, pag.
157/168it trebuie si aibé cel putin 40 cm.

Va rugam sa specificati grosimea minima de adoptat.

Raspuns 64 Avand in vedere natura Contractului de Proiectare si Executie, responsabilitatea si riscurile
ra portate la elementele de proiectare, avand la baza Cerintele Beneficiarului, sunt in sarcina
Ofertantilor.

Acest spatiu a fost lasat liber in mod intentionat
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Intrebare 74 | Sunt necesare detalii suplimentare pentru consoliddrile prezentate in intervalul Bretea-1
0+000-0+200. Aceasti secfiune pare in afara domeniului de aplicare in planurile PDF
furnizate. Dacé nu, vii rugdm s& ne informafi. In plus, va rugim si v informafi cu privire
la detaliile ,,Profil transversal Tip 25”, cum ar fi intervalul de aplicare §i indlfimea

propusa?
PROFL TRANSVERSAL TiP 25/ TYPICAL CROSS SECTION 28
CONSOLIDARE TEREM DE FUNDARE 7 FOUNDATION GROUKD CONSOUIDATION
ASIGURAREA STABRITATH DEBLELUI CU PILOT) DE BETON ARMAT / INSURANCE OF STABILITY OF THE WITH REINFORCED WORKS
SE APUCA LA NOD BOITA BRETEA |/ APPLY TO BOITA NODE B1 N a,
P — R

" é,--\fE

| = T _—
I —rmw w ASCOM SESS e e
Lo i d e mon dwve-tur o —

-— [

Raspuns 74 In volumul ,,V.3 LUCRARI DE CONSOLIDARI - V.3.2 Parte Desenata” profilul
transversal tip nr. 25 se aplica la nodul rutier Boita, aplicabilitatile acestora vor fi in
conformitate cu Cerintele Beneficiarului cap. 3.3.13.6 — Lucrari de sustinere debleu.

Avand in vedere natura Contractului de Proiectare si Executie, responsabilitatea si riscurile
raportate la elementele de proiectare, avand la baza Cerintele Beneficiarului, sunt in sarcina
Ofertantilor.

55. Nu in ultimul rand, o a treia abordare (!!!) a Autoritatii Contractante este aceea ca ofertantii trebuie sa tina
seama atat de lucrarile proiectate in cadrul Studiului e Fezabilitate, cat si de recomandarile Studiului
Geotehnic:
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Intrebare 210 | La pagina 7, din Cartarea geologica din anexa 3 a Studiului Geotehnic este mentionat ca
la breteaua 4 a nodului rutier Boita "Intre km 2+100 gi 2+160 au fost observate aluneciri
de teren active”. In Documentatia de atribuire pusa la dispozitie de Beneficiar, la aceasta
pozitie km nu este prevazuta nici o lucrare de consolidare. Va rugam sa clarificati daca la
intocmirea ofertei se va tine cont de aceste observatii din Cartarea geologica. Pentru ca
ofertantii sa poata tine cont de aceste observatii, va rugam sa puneti la dispozitie
informatiile minime necesare, ie. adancimea de alunecare, suprafata alunecarii,
parametrii reziduali ai rezistentei la forfecare.

Raspuns 210 | La intocmirea ofertei se va tine seama lucrarile proiectate si de recomandarile din studiul
geotehnic. De asemenea se va avea in vedere cap. 5.4 din Cerintelor Beneficiarului.

Totodata precizam ca Autoritatea Contractanta a pus la dispozitia ofertantilor informatiile
detinute in prezent.

Tinand cont de natura Contractului de Proiectare si Executie, responsabilitatea si riscurile
raportate la elementele de proiectare, avand la baza Cerintele Beneficiarului, sunt in sarcina
Ofertantilor.

Intrebare 211 | Va rugam sa puneti la dispozitia posibililor ofertanti informatii cu privire la suprafata,
adancimea si parametrii reziduali ai rezistentei la forfecare, pentru zona prezentata in
Studiul Geotehnic cu alunecari active de teren. (pagina 7, din Cartarea geologica din
anexa 3 a Studiului Geotehnic este mentionat ca la breteaua 4 a nodului rutier Boita”
Intre km 24100 5i 2+160 au fost observate aluneciri de teren active”)

Raspuns 211 | La intocmirea ofertei se va tine seama de lucrarile proiectate si de recomandarile din studiul
geotehnic.

De asemenea se va avea in vedere cap.5.4 din Cerintelor Beneficiarului.

Totodata precizam ca Autoritatea Contractanta a pus la dispozitia ofertantilor informatiile
detinute in prezent.

Tinand cont de natura Contractului de Proiectare si Executie, responsabilitatea si riscurile
raportate la elementele de proiectare, avand la baza Cerintele Beneficiarului, sunt in sarcina
Ofertantilor.

Acest spatiu a fost lasat liber in mod intentionat
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Intrebare 212 | La pagina 8, din Cartarea geologica din Anexa 3 a Studiului Geotehnic este mentionat ca
la bretelele 8 si 9 ale nodului rutier Boita” Intre km 0+240 si 0+320 a fost identificati o
mare alunecare de teren, cu o deplasare a unui corp lung de 80 m pe o diferenté de nivel
de peste 5 m (Fisa geomorfologici NBGM09). In urma alunecirii, la baza flancului
alunecdrii, s-a format un lac permanent.” In Documentatia de atribuire pusa la dispozitie
de Beneficiar, la aceasta pozitie km este prevazuta doar imbunatatirea pamantului cu

lianti hidraulici. Va rugam sa clarificati daca la intocmirea ofertei se va tine cont de
aceste observatii din Cartarea geologica.

Raspuns 212 | La intocmirea ofertei se va tine seama de lucrarile proiectate si de recomandarile din studiul
geotehnic.

De asemenea se va avea in vedere cap. 5.4 din Cerintelor Beneficiarului.

Totodata precizam ca Autoritatea Contractanta a pus la dispozitia ofertantilor informatiile
detinute in prezent.

Tinand cont de natura Contractului de Proiectare si Executie, responsabilitatea si riscurile
raportate la elementele de proiectare, avand la baza Cerintele Beneficiarului, sunt in sarcina
Ofertantilor

Intrebare 213 | Va rugam sa puneti la dispozitia posibililor ofertanti, informatii cu privire la suprafata,
adancimea si parametrii reziduali ai rezistentei la forfecare, pentru zona mentionata in
Cartarea Geologica din Anexa 3 a Studiului Geotehnic: “Intre km 0+240 si 0+320 a fost
identificati o mare alunecare de teren, cu o deplasare a unui corp lung de 80 m pe o
diferentd de nivel de peste S m (Fisa geomorfologicdi NBGM09). In urma alunecirii, la
baza flancului alunecdrii, s-a format un lac permanent.”

Raspuns 213 | La intocmirea ofertei se va tine seama de lucrarile proiectate si de recomandarile din studiul
geotehnic.

De asemenea se va avea in vedere cap.5.4 din Cerintelor Beneficiarului.

Totodata precizam ca Autoritatea Contractanta a pus la dispozitia ofertantilor informatiile
detinute in prezent.

Tinand cont de natura Contractului de Proiectare si Executie, responsabilitatea si riscurile

raportate la elementele de proiectare, avand la baza Cerintele Beneficiarului, sunt in sarcina
Ofertantilor

56. Prin urmare, in cadrul aceleiasi clarificari la documentatia de atribuire, "in vederea asigurarii tratamentului
egal", ofertantii trebuie concomitent sa:

¢ nu modifice solutiile din Studiului de Fezabilitate

e sa-si asume orice responsabilitati si riscuri cu privire la elementele de proiectare

e sa modifice solutiile de consolidare, daca studiul geotehnic prevede altceva

57. Nu intelegem cum, in aceste circumstante, ofertantii isi pot intocmi ofertele in conformitate cu cerintele
Autoritatii Contractante, de vreme ce aceste cerinte sunt perfect contradictorii si mai mult, creeaza
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premisele unor abuzuri in perioada de evaluare a ofertelor. Ofertantii se afla la propriu in imposibilitatea
inaintarii unor oferte care sa respecte cumulat toate cerintele de mai sus.

58. La cele de mai sus, adaugam faptul ca inclusiv demersurile ofertantilor de verificare a informatiilor din
cadrul studiului geotehnic si a corespondentei acestora cu solutiile din cadrul Studiului de Fezabilitate
sunt periclitate in mod voit de catre Autoritatea Contractanta prin refuzul de a pune la dispozitie
informatiile intr-un format lizibil:

Intrebare 50 | In Planul cu locafia sondajelor geotehnice, sunt pozitii kilometrice care nu sunt lizibile in
pdf, solicitim sé fie pusi la dispozifia ofertantilor o documentatie lizibilé, de preferingi
intr-un format editabil §i georeferintat

Raspuns 50 Autoritatea Contractanti a pus la dispozifia ofertantilor informatiile deinute in prezent, in
formatele in care acestea au fost disponibile. Formatul in care sunt puse la dispozitie
documentatiile nu constituie un impediment in consultarea acestora, fiind un format
consacrat pentru vizualizarea documentelor.

Autoritatea Contractantd considera cd documentele si informatiile puse la dispozitie sunt
suficiente pentru elaborarea unor oferte corecte, complete si competitive, care si corespundi
cerintelor §i necesitatii Autoriti{ii Contractante.

Vi rugdm si aveti in vedere cél prezentul contract este unul de tip proiectare §i executie, in
care Antreprenorul are i calitatea de Proiectant, lucririle urmind a fi executate in baza

Proiectului Tehnic de Executie realizat de acesta.

Intrebare 60 | Va solicitam unui plan clar si lizibil cu amplasarea forajelor §i a statiilor, intrucdt stafiile
din planul documentului ,,Anexa 8. Plan investigatii” nu sunt lizibile.
Raspuns 60 Planurile din Studiul Geotehnic ,,Anexa 8. Plan investigatii” sunt lizibile si pot fi utilizate de

Ofertanti.
Autoritatea Contractantd a pus la dispozitia ofertantilor informatiile detinute in prezent, in
formatele in care acestea au fost disponibile. Formatul in care sunt nuse la dispozitie

documentatiile nu constituie un impediment in consultarea acestora, fiind un format
consacrat pentru vizualizarea documentelor.

Autoritatea Contractantd considera cd documentele si informatiile puse la dispozitie sunt
suficiente pentru elaborarea unor oferte corecte, complete §i competitive, care si corespundé
cerintelor si necesitétii Autorititii Contractante.

59. Contrar celor afirmate de catre Autoritatea Contractanta, formatul chiar constituie un imediment in
consultarea acestora in masura in care, daca nu se pot citi coordonatele forajelor, acestea sunt imposibil
de verificat prin raportare la amplasamentul lucrarilor ce fac obiectul contractului.

60. Astfel, chiar daca ofertantii doresc sa intreprinda toate diligentele pentru intocmirea de oferte corecte si

conforme, Autoritatea Contractanta face toate demersurile care ii stau in puteri pentru a impiedica o
intelegere clara a documentelor ce alcatuiesc Documentatia de Atribuire.
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61. De asemenea, si in ceea ce priveste Oferta financiara Autoritatea Contractanta a oferit acelasi tip
de non-raspunsuri, lasand practic nesolutionate nelamuririle potentialilor ofertanti in ceea ce
riveste anumite categorii de lucrari/activitati din Graficul de Plati.

> Raspunsurile nr. 3. 9. 17,41, 118, 140, 143, 224, 225, Clarificare din oficiu nr. 1 pct. 22 etc.

CIUICLILIWLEL 4 CREUL UC LATLUIC 1TALLZAL UT dLODLd.
Intrebare 3 In cazul in care lungimea pilofilor unui pod se modifica datorita calculelor proiectulni
tehnic fata de Studinl de Fezabilitate, €ostirilé suplimentare (dacd lungimea pilonulni
creste) vor fi supuse rezervelor de implementare sau propunerii de modificare in
conformitate cu prevederile Sub-clanzei 37.11?

Raspuns 3 Tinind cont de faptul ca prezentul contract are ca obiect proiectarea §i execufia lucririlor §i
in conformitate cu prevederile H.G. 1/2018 privind aprobarea conditiilor generale si
specifice pentru anumite contracte de achizitie aferente obiectivelor de investitii finantate
din fonduri publice vai rugim s3 aveti in vedere faptul c3 preful contractului are 1a bazi o
sumi forfetard care corespunde categoriilor de activitifi aferente implementdrii acestuia.
Astfe] riscul cantitifilor apartine Contractantului.

22.In cap. [4.2 intrefinere in perioada de garanfie] din anexa nr4 la Cerintele
Beneficiarului, paragraful:

"Intretinerea echipamentelor va fi realizata pe costul Antreprenorului pe toata pericada de
p p ép. P

garantie a sistemului”.

se modifica si va avea urmatorul continut:

"f:atrqrinerea echipamentelor va fi realizata pe gostitl Antreprenorniui, pe foata perioada
de garantie a sistemului, dupa semnarea Procesului Verbal de Recepftie la Terminarea
Lucrarilor, pind la semnarea Procesnului Verbal de receptie Finala a acestui tronson".
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Intrebare 41 | In documentatia de atribuire se precizeazi cd Formularul de propunere financiari
(inclusiv Anexele si structura acestora) nu poate fi modificat, va rugam sa precizafi, cum
va frebui sa procedeze ofertantul in situatia in care considerd ci este necesar a se
infroduce lucrari de arti suplimentare faf de cele mentionate in Studinl de Fezabilitate,
atiit in ceea ce priveste intocmirea ofertei cdt $i in ceea ce priveste includerea acestor
modificdri in propunerea financiara ?

Raspuns 41 Fiecare ofertant va prezenta in cadrul Propunerii Financiare, in conformitate cu Nota 2 la
Formularul nr. 7 — Formular de propunere financiara, Anexa 1 la Formularul nr, 7:
Preturile activitatilor/ categoriilor de lucrari sau servicii, care teprezinta o defalcare a
activitatilor prezentului contract de achizitie publica.

Mentionam, totodata, ca Ofertantii NU POT EXTINDE Tabelul cu Preturile activitatilor/

categoriilor de lucrari sau servicii prin includerea de noi sub-activitati/ sub-categorii de
lucrari sau servicii, sau prin detalierea activitatilor/ categoriilor de lucrari sau servicii

incluse in acest tabel.
Intvebare 140 | Din analiza documentatiei de atribuire, am constatat ca urmdtoarele relocdari nu sunt
incluse in Cerintele Beneficiarului, cap. 3.3.20. RELOCARI RETELE UTILITATI:
Nr Qe It;‘s,:mem/ Operator / Proprietar refea
Fibra Opftica
1 1+000 Nod Telekom
2 5+200 5+200 Telekom
3 7+800 7+850 Telekom
4 9+150 9+200 Telekom
Electrice
5 9+350 9+350 SDEE Transilvania Sud
6 13+550 | 13+550 SDEE Transilvania Sud
7 13+650 | 13+650 SDEE Transilvania Sud
8 13+650 | 13+650 SDEE Transilvania Sud
9 0+480 0+480 SDEE Sibin
10 74310 7+310 SDEE Sibiu
11 5+500 5+500 Hidroelectrica
12 9+150 9+150 Hidroelectrica
13 10+350 | 10+350 Hidroelectrica
14 13+300 | 13+300 Hidroelectrica
15 13+570 | 13+570 Hidroelectrica
16 13+650 | 13+650 Hidroelectrica
Va rugam sa clarificafi daca aceste obiective se vor oferta in Anexa nr. 1 la Formularul
nr. 7, cap 3.1. Utilitati san sunt considerate Cheltuieli privind relocadrile de ufilitafi in
cadrul Anexa nr. 2 la Formularul ns. 7 Lista categoriilor de cheltieli care se finanteazd
din rezervele de implementare
Raspuns 140 | Utilitatile prevazute a se reloca/proteja in cadrul Tronsomului 1 sunt prezentate in Volumul 8
— Identificare retele si instalatii, pus la dispozitia Ofertantilor de catre Autoritatea
Contractanta, iar costurile aferente acestor lucrari vor fi incluse in cadrul categoniei de lucrari
3.2. Relocare/protejare utilitati, din Graficul de plati.
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Intrebare 143 | Conform documentatiei de licitatie, Vol 8-Identificare retele si instalatii si Vol 10-

Autorizatii avize si acorduri, nu an fost identificate Devieni/mutani/relocariprotejai retele
distributie gaze naturale.

Va rugam sa clarificati pentru toti ofertantii, daca in Anexa ny. 11a Formularul nr. 7, la
capitolul 4.1.2 se accepta ofertarea valorii ,zero” (0,00)

Anexa or. | la Formularul or. 7

PRETURILE ACTIVITATILOR/ CATEGORIILOR DE LUCRARI $AU SERVICH
PROIECTARE $1 EXECUTIE “Autostrada Sibin — Fagaras, Tronsonul 1; Boita (Autostrada Sibiu-
Pliestl) st Aveig-Marsa (DJ105G), km 0+000- ki 14+253"

Ref. Activitate/Categorie de lucrari Valoare lei farn
TVA (maxim 2
zecimale)
- 4| Categorie de lucrar: Amenajma tmuhl Settorullsis«hrul 2 A
| [H434] '
41 Unh:m[4.1.I+4.J.2+4.I.3+4.I.4+4J.5+4.I.(£]
4.1.2 | Deviermutarivelocariiprotejer] relele disiribule gaze naturale 0,00

Nota 1: Toale activitahle/ categoriile de lucran sau servicti vor fi preturte, fara exceptie. In cazul in care 0
sctvitate/categonie de lueran sau service mu este pretuita (este lasata fara pret) san este pretuita cu "zero”,
poate conduce la respingérea oferter depuse.

Raspuns 143 [In Anexa la Formularul 7, la capitolul 4.12. se va mclude valoarea estimata de ofertant
pentru Incrarile de devier/mutari, relocani/protejan reteledistnbutie gaze naturale. In acest
sens, se va avea in vedere vol.8 - Identificare retele si instalatii — folderul Sibiu

- Vol 812 ,Sibiu Tramsgaz"cat si avizul CTE Transgaz nr. 44/17.02.2021, pe care il
anexam prezentel.

A se vedea Anexa 6 la prezenta clarificare.
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Intrebare 224 | In urma studierii aprofundate a Documentatiei de Atribuire, atat a partilor scrise cat si a
celor desenate, nu s-au putnt determina lucrarile ce ar trebui luate in considerare pentru
oferlarea/pretuirea activitatilor/categoriei de lucrari 4.1.2
wDevieri/mutari/relocari/protejari retele distributie gaze naturale” din cadrul Anexei nr. 1
la Formularului nr.7.

Mentionam ca in cadrul documentatiei ,,Vol.10-Autorizatii avize si acorduride avize” in
avizul de principiu al Delgaz Grid SA la punctul 2 se specifica: ,, in zona supusa analizei
NU exista obiective ale sistemului de distributie a gazelor naturale”

Deasemenea avizele UAT-urilor afectate de catre trasenl autostrazii mentioneaza faptul
ca, trasenl lotului 1, nu se intersecteaza cu retele de utilitati aflate in administrarea lor.

Va rugam sa clarificati ce activitati trebuie luate in considerare pentru acesta categorie de
lucrari,

Raspuns224 |[In Anexa 1 la Formularul 7, Categoria 4.1.2 “Devier/mutari/relocari/protejari retele
distributie gaze naturale” vor fi luate in considerare, orice lucran/servicii pe care
Antreprenorul avand si calitatea de Proiectant le considera necesare in vederea indeplinirii
categoriei de lucrari respective. (cu titlu de exemplu: Preconstructie, Mediu, Amenajarea
terenului, Siguranta circulatier).

Intrebare 225 | In urma studierii aprofundate a Documentatiei de Atribuire, atat a partilor scrise cat si
acelor desenate, nu s-au putut determina lucrarile ce ar frebui luate in considerare pentru
ofertarea/pretuirea activitatilor/categoriei de lucrari 4.1.6 ,,Orice alfe activitati necesare
pentru devieri/mutari/relocarifprotejari utilitati” din cadrul Anexei nr. 1la Formularului
nr.7.

Va rugam sa clarificati ce activitati trebuie luate in considerare pentru acesta categorie de
Incrari.

Raspuns225 |[In Anexa 1 la Formmlarul 7, Categona 4.1.6 “Devieri/mutari/relocari/protejari retele
distributie gaze naturale” vor fi luate in considerare, orice lucran/servicii pe care
Antreprenorul avand si calitatea de Proiectant le considera necesare in vederea indeplinirii
categoriei de lucrari respective. (cu tithn de exemplu: Preconstructie, Mediu, Amenajarea
terenului, Siguranta circulatiei).
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62. Raportat la Raspunsurile identificate mai sus, precum si numeroase altele, se poate concluziona ca

Autoritatea Contractanta mai mult nu a raspuns la solicitarile de clarificare decat ca a raspuns, sintagme
b

precum: ,responsabilitatea si riscurile sunt in sarcina Ofertantilor” neputand fi considerate ca fiind

raspunsuri serioase si oferite cu scopul de a clarifica o documentatie de atribuire, in mod evident, lacunara.

63. In acest sens, se impune obligarea Autoritatii Contractante la mentinerea pozitiei conforma cu legea si

prevederile contractuale in sensul in care riscul, in conformitate cu prevederile contractuale citate, fata
de lipsa de consistenta a datelor puse la dispozitia ofertantilor, apartine Autoritatii Contractante.

64. Sub raportul masurilor de remediere pe care le solicitam Consiliului, in legatura cu toate aceste intrebari

la care Autoritatea Contractanta nu ofera practic nici un raspuns, informand ofertantii ca nu detine datele
sau informatiile pe care acestia le solicita, acestea au in vedere restabilirea legalitatii raportat la riscul
incompletitudinii datelor, care nu poate, in mod legal, sa apartina decat Autoritatii Contractante, in
calitatea sa de elaborator al Documentatiei de Atribuire.

65. Astfel, lipsa unor date sau informatii nu poate fi imputatata ofertantului — viitorului Antreprenor — astfel

ca raspunsurile la solicitarile de clarificari prin care, pe de o parte sunt informati ofertantii ca nu mai exista
alte date care sa poata fi puse la dispoztie si, pe de celalata parte se indica ca raspunderea pentru aceste
cerinte incomplete o poarta, in calitate de viitor proiectanti, ofertantii, trebuie cenzurate de catre Consiliu.

PRIN RASPUNSURILE OFERITE SUNT INCALCATE PREVEDERI IMPERATIVE
CONTINUTE DE CONDITIILE GENERALE HG NR. 12018 CU PRIVIRE LA CARE
AUTORITATEA CONTRACTANTA NU ARE DREPTUL DE A ADOPTA MODIFICARI.

66. Autoritatea Contractanta incearca, prin intermediul unei parti considerabile din raspunsurile la solicitarile

de clarificari sa transpuna riscul ce conform Cerintelor Beneficiarului rezida la acesta din urma, in sarcina
Antreprenorului.

67. Consideram ca acest risc poate fi transpus numai in masura in care documentatia tehnica pusa la dispozitie

de catre Autoritatea Contractanta permite evaluarea probabilitatii aparitiei elementelor suplimentare sau
care impun modificari ale cerintelor documentelor si magnitudinii acestora. In acest caz, ofertantii au
numai o vaga reprezentare a probabilitatii de aparitie materializata prin inspectia santierului, insa in niciun
caz nu poate fi evaluata magnitudinea fenomenelor si pe cale de consecinta, nici masurile pe care acestia
trebuie sa le ia inca din momentul intocmirii propunerilor tehnice si financiare pentru gestionarea
riscurilor asociate.
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68.

69.

70.

71.

72.

73.

Niciuna dintre aceste modificari nu va aparea ca urmare a vointei unilaterale a Antreprenorului, ci din
contra, ca rezultat obiectiv al unor investigatii fata de catre Antreprenorul va avea obligatia legala de
proiectant al lucrarii, anume acela de a propune / modifica solutii tehnice pentru a se asigura ca sunt
respectate cerintele de rezistenta, stabilitate, durabilitate si rezistenta in exploatare asa cum sunt acestea
reglementate de Legea 10/1995 cu modificarile si completarile ulterioare privind calitatea in constructii.

Cu toate acestea, Autoritatea Contractanta incearca prin intermediul unor raspunsuri la clarificari,
sa transfere in mod nelegal, in sarcina viitorului Antreprenor riscuri si responsabilitati in termeni
de costuri si timp pentru aspecte ce NU pot fi astazi cuantificate si care vor putea genera, din cauza

precaritatii documentatiei pusa la dispozitie de catre Autoritatea Contractanta, precum si a limitarii
exprese din unele Raspunsuri, modificari ale solutiilor tehnice in timpul derularii proiectarii propriu-zise,

insa care nu pot fi cunatificate in cadrul Ofertei Tehnice si Financiare.

Prevederile Hg nr. 1/2018 sunt in sensul opus celor indicate de Autoritatea Contractanta prin
raspunsurile la clarificari, riscul pentru erorile sau caracterul incomplet al Documentatiei puse la
dispozitia Antreprenorului fiind in sarcina Autoritatii Contractante. In plus, prin raspunsurile la
clarificari Autoritatea Contractanta incearca sa modifice in mod nelegal si prevederile Cerintelor
Beneficiarului, parte din documentatia de atribuire.

Astfel, Cerintele Beneficiarului stabilesc in sarcina Antreprenorului in perioada de proiectare diferite
obligatii, firesti de altfel, avand in vedere ca Antreprenorul urmeaza sa elaboreze timp de minim 12 luni,
o documentatie de proiectare complexa.

In urma acestei activitati de proiectare, care implica in primul rand, investigatii de teren extrem de
complexe, Antreprenorul urmeaza sa obtina informatiile necesare care sa ii permita sa proiecteze,
respectiv sa isi asume solutiile tehnice pe baza carora va executa lucrarile.

Astfel, prezentam cu titlu de exemplu cateva dintre raspunsuri in care se incearca acest transfer de riscuri:

Raspunsurile 20, 21, 22, 27, 28, 32, 54, 61, 62, 63, 64, 69, 71, 75, 78, 99, 106, 107, 113, 141, 164, 165,
174, 204, 210, 211, 213, etc.
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Intrebare 203

Facem referire la tronsonul de autostrada Sibin — Piresti Sectiunea 1 care este in pevioada
de execurie in acest moment si care nu este covelar cu Nedul Rutier proieciat de la Boite in
zona de descarcare in DN7.

68
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Poze din teren cu zona unde ar torebui sa _fie un pasajy:

Va rugam sa confirmati foptul ca podul de pe existent Sectiunea 1 Sibwu - Pitesti se afla la
kn: 04390, iar Podul de pe breteana provizorie de descarcare la DN7, km 0+540 conform
Documentatier de Atribuire de afla de fapt la km 0+390.

_Raspun.s 203

Avand in vedere ca Brefeaua de descarcare la DN 7 nu face parte din proiectul Autostrazi
Sibiu — Fagaras, kilometrajul podului de pe breteaua provizorie de descarcare la DN 7 a fost
considerat in corelare cu kilometrajul Bretele: 1 a nodulwi rutier Boita — km 0+390.

A se vedea Capitolul 2.6.4.15 din Volumul IV 1 — Sinteza sumar concluzii.

tii

A se vedea Raspunszul nr. §8 din prezenta clarificare

Intrebare 204

Pentrn a se putea executa Podul de pe breteaua provizorie de descarcare la DN7, km
0+390 (0+540 conmform Documentatiei de Atribuire), va fi necesara demolarea unui
tronson de aproximarniv 60m din breteana executatn de catre antreprenorul Sectiunii 1 a
Autostrazi Sibin - Pitesti. Va rugam sa confirmari.

Ttaspuns 204

In cadrul Sectiomui 1 din Autostrada Sibiu-Pitesh nu s-au prevazut lucran de demolare pentru
breteaua de descarcare a traficului in sensul giratoriu de pe DN 7, in localitatea Boita.

Zona de racordare cu autostrada Sibin - Pitesti va fi prezentata in cadrul ofertelor depuse
pentru Proiectare si executie ,. Autostrada Sibiu Fagaras Tronsonl: Boita (Autestrada Sibiu-
Pitesti) si Avwig-Marsa (DJ105G), ks 0+000 - kan 14+2537 iar ulterior in implementarea
contractuhu detaliile vor fi dezvoltate la faza Protectului tehnic de executie.

Autoritatea contractanta nu poate confirma sau infirma in prezent daca va fi necesara sau nm
demolarea umii tronson de aproxamatv 60m din breteaua ce se va executa de catre
Antreprenorul Sectinnn 1 a Autostrazii Sibiu - Pitesti si mici daca hmgimea menfionata mn
clanficarea dumneavoastra este cea corecta

Va rugam sa aveti in vedere faptul ca documentatia tebmica pusa la dispozitie este la nivel de
faza de prodectare Studiu de Fezabilitate

Avand in vedere faptul ci prezentnl contract este unul de tip PROIECTARE SI
EXECUTIE, Antreprencrul are si calitatea de Proiectant, lucranle de racordare nrmand a fi
executate m baza Proiectului Tehnic de Executie realizat de acesta.

A se vedea si Raspunsul nr. £8 din prezenta clarificare
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Intrebare 20 | In desenele sectiunilor transversale a autostrazii, afirmatia din nota 3 ,partea de jos a
sangului pe partea dreapti/stinga are 0,75 m lifime” nu a putut fi gasiti in proiecte. Ne
puteti indica unde anume regasim detalii?

Raspuns 20 Avand in vedere faptul ca prezentul contract de tip Proiectare s1 Executie, responsabilitatea
si [Fiscurle raportate la elementele de proiectare. avand la baza Cerintele Beneficiarului, sunt

in sarcina Ofertantilor.

Intrebare 21 Existd o nepotrivire intre numadarul de canale din documentele de Hcitatie 5i fisierele

partajate de plan-profil. fn fisierele plan-profil sunt mai multe canale de scurgere decit

kilometrt de canalizare precizafi in documentele de licitatie. Atasam fotograft in care sunt

prezentate canalele suplimentare. Ne putefi informa, vd rugdm, numdrul si dimensinnile

acestor canale suplimentare si daca acestea sunt in domeninul de aplicare al acesnu
roiect?
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Raspuns 21 Avand in vedere natura Contractului de Proiectare si Executie, responsabilitatea si
raportate la elementele de proiectare, avand la baza Cerintele Beneficiarului, sunt in sarcina
Ofertantilor.

Intrebare 22 In desenele sectinnilor transversale ale autostrdcii, existd doud detalii diferite ale
canalului de conductd, cim ar fi @500 st O 1000. Exista informatii suplimentare despre
conductele de conducta, cum ar fi sectiunea kilometrica utilizata? In desenele de plan, se
vede cd existd 104 bucati din doar @ 1000 de condncte de conducte (0500 de conducte de
conducte nu pot fi gasite). Puteti confirma va rog?

Raspuns 22 Avand in vedere natura Contractului de Prolectare si Executie, responsabilitatea si riscurile
raportate la elementele de proiectare, avand la baza Cerintele Beneficiarului, sunt in sarcina
Ofertantilor.

74. Pe de o parte teza propusa de Autoritatea Contractanta este lipsita de orice fundament legal — sa pretinda
operatorilor economici interesati — in virtutea viitoarei lor calitati de proiectanti - sa-si asume riscuri si sa

evalueze in cuprinsul ofertei solutii tehnice pentru care nu pot fi puse la dispozitie niciun fel de date si

informatii.

75. Pe de cealalta parte, a sustine ca ,,avand in vedere natura contractului de proiectare si executie,
responsabilitatea si riscurile, raportate la elementele de proiectare, avand la baza Cerintele
Beneficiarului, sunt in sarcina ofertantilor” denota o grava necunoastere atat a legii cat si a specificului
contractului pe care Autoritatea Contractanta urmareste sa-1 atribuie.
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76.

71.

78.

79.

80.

Se va realiza racordul rutier al autostrazii din zona km 18 - kml19 cu DN 7. Racordarea
autostrazii din zona km 18 - k19 cu infrastructura rutiera existenta (DN 7) se va realiza
printr-un drum de legatura realizat in vederea asigurarii unui acces pentru interventii in caz
de urgenta si eventuala descarcare a traficului de pe autostrada in caz de urgenta. In zona
conectarii cu autostrada se va prevedea zona mediana de trecere de pe un sens pe celalalt
pentru asigurarea accesului din ambele sensuri de circulatie. Drumul de legatura va avea cel
mult 1,0 km, panta de maxim 4,5%, si se va racorda la DN7 printr-un sens giratoriu in zona
kn 247.

In etapa procedurii de atribuire, Autoritatea Contractanta are responsabilitatea prezentarii unei
documentatii clare si complete, astfel cum am aratat in Capitolul 1, care sa permita tuturor operatorilor
interesati sa-si intocmeasca o oferta, tehnica si financiara, completa si competitiva. In aceasta etapa de
pregatire a ofertelor, operatorii interesati au obligatia de a analiza documentatia de atribuire si de a-si
intocmi ofertele prin raportare la datele si informatiile oferite, tinand cont si de experienta fiecarui operator
in acest domeniu.

Doar ulterior atribuirii contractului, viitorul Antreprenor, in virtutea calitatii sale de proiectant va analiza
,,Cerintele Beneficiarului”, inclusiv prin raportare la investigatiile complexe de teren pe care va trebui sa
le efectueze si va avea dreptul de a sesiza Autoritatii Contractante eventualele erori, omisiuni,
neconcordante si de a solicita eventualele costuri generate deerorile identificate in documentele prezentate
de catre Autoritatea Contractanta (Clauza 8 din Conditiile Generale)

Ori, asa cum am aratat, nimeni NU poate in mod obiectiv si real astazi, in etapa de elaborare a ofertei,
sa identifice complet si cu exactitate totalitatea riscurilor si a incidentelor ce pot aparea ulterior atribuirii
Contractului si a finalizarii perioadei de proiectare. Este inadmisibil ca Autoritatea Contractanta sa incerce
sa forteze asimilarea Ofertantului cu viitorul Antreprenor pentru a ii transfera riscurile pe care nu intelege
sa si le asume, deci aceasta este obligatia sa legala.

In plus, trebuie observat ca desi legatura prezentului Proiect cu Autostrada Sibiu-Pitesti este un
subiect deosebit de controversat si neclar, incalcandu-se in mod evident dispozitiile legale, AC
realizeaza un pas in plus si prin Clarificarea din Oficiu elimina o prevedere din Cerintele
Beneficiarului care nu face decat sa creeze si mai multa confuzie:

2. Din cadiul Cerintelor Beneficiarului se elimina subpunctul 5.1.12:

Astfel, solicitam respectuos Consiliului sa oblige Autoritatea sa modifice aceste raspunsuri care tind
sa transfere, nu doar in mod nelegal, dar si imposibil din punct de vedere faptic, a riscurilor ce
deriva din lipsa, incompletitudinea, lipsa acuratetii datelor si informatiilor pe care avea obligatia
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81.

82.

83.

84.

85.

sa le puna la dispozitie Autoritatea Contractanta si a carui cenzurare o solicitam din partea
Consiliului.

Consideratii succinte cu privire la HG nr. 1/2018

HG nr. 1/2018 a fost adoptata in urma unui set de acorduri intre Romania si Comisia Europeana
constituind in acelasi timp una dintre conditionalitatile impuse de catre institutiile europene pentru buna
gestionare a fondurilor europene acordate Statului Roman si asumata de Romania in cadrul strategiei
nationale in domeniul achizitiilor publice.

Strategia nationald in domeniul achizitiilor publice a fost elaboraté, negociatd, definitivata si agreatd de
reprezentantii institutiilor nationale desemnate (MFE, MFP, ANRMAP, UCVAP, MDRAP, CNSC,
Cancelaria PM) impreun3 cu Comisia Europeand (DG REGIO si DG GROW) si a fost, ulterior, aprobata
prin Hotararea Guvernului nr. 901/2015.

Strategia nationald in domeniul achizitiilor publice reprezintd una dintre conditionalititile ex-ante
orizontale asumate prin Acordul de Parteneriat, iar indeplinirea actiunilor convenite este monitorizati
lunar de cétre Comisia Europeana.

Adoptarea conditiilor contractuale generale si specifice pentru anumite categorii de contracte de achizitie
publica aferente obiectivelor de investitii finantate din fonduri publice in legislatia nationald a fost una
dintre actiunile convenite in capitolul 4 al Strategiei.'

In Legea nr. 80/2017 pentru aprobarea Ordonantei de urgenti a Guvernului nr. 80/2016 privind stabilirea
unor masuri in domeniul administratiei publice centrale, pentru prorogarea termenului prevazut la art. 136
din Legea nr. 304/2004 privind organizarea judiciard si pentru modificarea si completarea unor acte
normative, se stabileste, la pct. 2, completarea Legii nr. 98/2016 privind achizitiile publice, cu urméatoarea
prevedere:

,»Prin hotdrdre de guvern se stabilesc conditiile contractuale generale si specifice pentru anumite categorii de
contracte de achizitie publicd aferente obiectivelor de investitii finantate din fonduri publice”.

1 Nota de fundamentare la Hotdrdrea Guvernului nr. 1/2018 pentru aprobarea conditiilor generale si specifice pentru anumite
categorii de contracte de achizitie aferente obiectivelor de investitii finantate din fonduri publice
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86. HG nr. 1/2018 aprobi Conditiile Generale si Specifice pentru contractele de achizitie publici care
au ca obiect executia de lucriiri pentru obiectivele de investitii finantate din fonduri publice sau din
fonduri externe rambursabile sau nerambursabile.

87. Conditiile Specifice, denumite si Conditii Speciale previzute in Anexa nr. 2 a HG nr. 1/2018 previd in
mod expres faptul ci acestea completeazi, clarifica, amendeaza sau instituie exceptii de aplicabilitate de
la Conditiile Generale de Contract.

88. Beneficiarii sunt indreptifiti si elaboreze Conditii Speciale numai cu privire la sub-clauzele si numai in
legitura cu subiectele listate in tabelul prezentat in Anexa nr.2, orice alti modificare fiind nula.

89. Potrivit tabelului redat in cuprinsul Anexei nr. 2, subiectele pentru care Beneficiarii Autoritii
Contractante sunt indreptiitii si elaboreze Conditii Speciale exclusiv sunt urmitoarele:

Beneficiarii sunt indreptititi s8 elaboreze Conditii Speciale numai cu privire la
subclauzele si numai in legdturd cu subiectele listate in tabelul de mai jos. Orice
altd Conditie Specialad este nula.

Clauza si su bclauzalSu biectul

Clauza 5 - Supervizorul si reprezentantul Supervizorului

S.1 |sa rcinile Supervizo rului

Clauza 8 - Fumizarea Documentelor Beneficiarului

8.2 |ca|endar pentru furnizarea unui exemplar complet al tuturor C

Clauza 9 - Acces pe Santier

9.1 |termene si sectoare pentru punerea la dispozitie a Santierului

9.2 Iaccesul pe Santier a altor persoane

Clauza 10 - Autorizatii si asistentd privind Legea

10.1 Iresponsabilité;i privind autorizatiile de construire

Clauza 19 - Proiectarea de citre Antreprenor

19.2 |modalit5;i si calendarul de aprobare a proiectérii elaborate de

Clauza 24 - Interferente cu traficul si cdile de acces

24.1 lmésura in care pot fi afectate traficul si cdile de comunicatii

Clauza 44 - Principii generale

44.1 Imoneda sau monedele Contractului

Clauza 45 - Valoarea Contractului

45.4 lprevederile referitoare la masurare si evaluare pentru partile ¢

42



“lvan and Associates” Law Firm
Soseaua Nicolae Titulescu nr.1

Tel: 0040733957167

Bloc A7, Scara 4, Etaj 2, Ap. 98-99 Iva n $ i AS OC i at’ i i

0040721375753 attorneys at law
E-mail: ivan.cristina@ivansiasociatii.ro
cocias.diana@ivansiasociatii.ro

90.

91.

92.

B‘

93.

94.

95.

Astfel, nu este permis Autorititii Contractante si modifice prevederile cuprinse in Conditiile
Generale de Contract, astfel cum acestea sunt redactate in cuprinsul HG. nr. 1/2018, decit in ceea
ce priveste domeniul de reglementare al Sub-Clauzelor mentionate in paragraful anterior.

Conditiile generale pot fi adaptate specificului fiecarui contract de lucrédri prin conditii specifice.
Conditiile generale prevad in mod expres prevederile care pot fi astfel adaptate. Nu pot fi efectuate prin
conditii speciale alte adaptdri sau modificdri decdt cele previzute expres.’

Anexa nr. 2 din HG nr. 1/2018 cuprinde si modelul-cadru de Acord Contractual, model pe care Autoritatea
Contractanta are obligatia de a-1 respecta in totalitate din punctul de vedere al mentiunilor obligatorii
cuprinse in acesta, prin raportare fie la obligatiile sale in calitate de Beneficiar ulterior, si prin raportare
la obligatiile Antreprenorului.

Incalcarea prevederilor HG 1/2018 din cadrul raspunsurilor la clarificari

Prin raspunsurile oferite la solicitarile de clarificare, Autoritatea Contractanta modifica
prevederi ale unor Clauze prevazute de Conditiile Generale de Contract cu privire la care nu are
acest drept, nici prin intermediul unor Conditii Speciale si cu atat mai putin prin raspunsuri la
clarificari.

Astfel, o parte dintre raspunsurile la clarificari publicate in cadrul Clarificarii 1, instituie in sarcina
viitorului Antreprenor o serie de riscuri si obligatii ce, fie sunt reglementate prin HG nr. 1/2018 in

sarcina Beneficiarului, fie incalca prevederi din cadrul actului normativ.

Autoritatea Contractantd nu numai ci incalcd in mod flagrant dispozitiile legii, ci incearcd sd aduca
modificdri unui act normativ printr-un raspuns la clarificari.

Sub-clauza 68.1 din Conditiilor Generale
,,» Riscurile Beneficiarului sunt urmdtoarele: (...)

(c) erori in repere i sisteme de referind topografice, inifial prevazute in Contract sau comunicate de Supervizor,
pe care un antreprenor diligent nu ar fi putut sd le identifice astfel incdt sd evite intdrzieri sau costuri
suplimentare;

(d) erori, deficiente si/sau caracter incomplet ale Cerintelor Beneficiarului si/sau ale Documentelor

Beneficiarului;

-

2 Nota de fundamentare la Hotdrarea Guvernului nr. 1/2018 pentru aprobarea conditiilor generale si specifice pentru anumite
categorii de contracte de achizitie aferente obiectivelor de investitii finantate din fonduri publice
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(e) conditii fizice naturale sau artificiale, inclusiv munifii neexplodate sau utilitdfi subterane, precum si alte
obstacole fizice sau factori poluanti, care, in mod rezonabil, nu ar fi putut fi prevdzute de un antreprenor diligent
la data depunerii Ofertei, care apar in decursul execufiei Lucrdrilor, cu excepfia condifiilor meteorologice
adverse excepfionale;

()"

06.In acelasi sens sunt si prevederile Sub-Clauzei 20.1 din acelasi act normativ care stabilesc
urmatoarele obligatii in sarcina Beneficiarului:
»20.1 Beneficiarul va pune la dispozifia Antreprenorului, pentru informarea acestuia, cel tdrziu la Data de
Referinid, toate datele relevante, care se afld in posesia Beneficiarului, referitoare la structura geologica i
conditiile hidrologice de pe Santier, inclusiv aspectele legate de mediu. Antreprenorul are responsabilitatea
interpretdrii acestor date.

20.2 Se considerd cd Antreprenorul, in mdsura in care este posibil (findnd cont de costuri §i timp), a inspectat
si examinat Santierul si imprejurimile sale, a analizat datele mentionate la subclauza 20.1 §i cd s-a edificat,
inainte de depunerea Ofertei, asupra tuturor aspectelor relevante, inclusiv natura solului si subsolului, forma si
natura Santierului, intinderea si natura Lucrdrilor, Materialele necesare execufiei Lucrarilor, cdile de acces la
Santier si in general a obfinut toate informatiile cu privire la riscurile, inclusiv in legdturd cu probabilitatea de
aparifie a acestora, i alte circumstante ce influenteazd sau afecteazd Oferta.”

97. De asemenea, Sub-Clauza 8.4:

,,8.4 Dupd Data de Incepere, Antreprenorul va studia cu atentie Cerintele Beneficiarului (inclusiv criteriile de
proiectare si calculele de proiectare, dacd existd) si reperele topografice sau sistemele de referintd initiale

prevdzute_in_Contract_sau comunicate de Supervizor, exercitind cel pufin diligenfele definite in Cerinfele
Beneficiarului. In termen de 90 de zile de la Data de Incepere (cu exceptia cazului in care un alt termen este
previzut in Acordul Contractual), Antreprenorul va notifica Supervizorul cu privire la orice eroare, greseald
sau altd neconcordantd identificatd in Ceringele Beneficiarului sau in aceste repere sau sisteme de referintd.”

98. In_ceea ce priveste datele si informatiile continute in Documentele Beneficiarului din HG 1/2018,
acestea, in_mod evident, sunt datele puse la dispozitie de ciitre Autoritatea Contractantd prin

documentatia de atribuire.

99. Potrivit definitiilor din Legea nr. 98/2016, documentatia de atribuire reprezintd ,,ansamblul de documente
care cuprinde cerinfele, criteriile, regulile si alte informafii necesare pentru a asigura operatorilor
economici o informare completd, corectd §i explicitd cu privire la cerinfe sau elemente ale achizifiei,
obiectul contractului si modul de desfisurare a procedurii de atribuire, inclusiv specificatiile tehnice ori
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documentul descriptiv, condiiile contractuale propuse, formatele de prezentare a documentelor de cdtre
candidati/ofertanti, informatiile privind obligatiile generale aplicabile.”

100. Mai mult, in conformitate cu articolul 154 din aceeasi lege ,,Autoritatea contractantd are obligatia
de a elabora documentafia de atribuire care confine toate informafiile necesare pentru a asigura
operatorilor economici o informare completd, corectd si precisd cu privire la cerintele achizitiei,
obiectul contractului si modul de desfasurare a procedurii de atribuire.”

101. In completarea textelor de sus, art. 20 din HG 395/2016 prevede in mod expres:
“(2) Documentatia de atribuire confine orice cerinfd, criteriu, reguld si alte informatii necesare pentru a asigura
ofertantului/candidatului o informare completd, corectd si explicitd cu privire la modul de aplicare a procedurii
de atribuire.”

102. Prin urmare, in baza datelor si informatiilor furnizate de catre Autoritatea Contractantd prin
documentatia de atribuire, operatorul economic isi va elabora oferta. Datele furnizate de cétre Autoritatea
Contractanti si mentionate in cuprinsul HG 1/2018 ca Documentele Beneficiarului sunt cele ce au stat la
baza Ofertei Antreprenorului, date care, facand parte din Documentatia de Atribuire, sunt obligatorii a fi
prezumate corecte, complete si precise.

103. Astfel, in mod firesc, obligatile ANTREPRENORULUI asa cum sunt prevazute in HG 1/2018 si,
respectiv in Cerintele Beneficiarului, de a analiza Documenele Beneficiarului si de a confirma sau infirma
corectitudinea acestora, respectiv de a propune masuri de remediere, NU pot fi transferate operatorilor
economici in etapa de elaborare a ofertelor si NU poate reprezenta o excludere contractuala a raspunderii
Beneficiarului pentru exactitatea acestor date, asa cum incearca Autoritatea sa indice prin raspunsurile la
clarificari.

104. Mai mult, cata vreme toti ofertantii au sesizat prin nenumarate clarificari deficientele
majore ale Documentatiei tehnice ce sta la baza acestei proceduri, Autoritatea nu poate, prin
rispunsurile la intrebarile formulate de ciitre operatorii economici, sa incerce sa inlature
raspunderea pe care o poarta pentru aceasta Documentatie, raspundere ce deriva si din legislatia
privind achizitiile si din Hg 1/2018.

105. Astfel, urmatoarele aspecte sunt de necontestat:

- Toti ofertantii, prin prisma experientei detinute, au putut sa observe LIPSA datelor, informatiilor, studiilor
si investigatiilor care sa poate fundamenta solutii de proiectare corecte
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- Pentru asigurarea unei evaluari unitare, Autoritatea a indicat in mod expres ca Ofertantii au obligatia sa
isi intocmeasca Propunerile Tehnice si Financiare strict pe baza acestei documentii puse la dispozitie de
catre Autoritate

- Mai mult, ofertantii nici NU pot, in mod obiectiv, sa identifice in aceasta faza de elaborare a ofertelor
solutiile tehnice corecte ce trebuie proiectate (in locul celor identificate ca fiind posibil eronate sau cu
privire la care NU exista date si informatii) si, cu atat mai putin, NU pot sa cuantifice in Propunerile lor
financiare aceste solutii

- Contractul prevede mecanisme de semnalare a erorilor din Documentatia tehnica — SF, Cerinte ale
Beneficiarului —

- Costul unor solutii tehnice ce NU au fost prevazute in Docmentatia tehnica NU a fost (si nici nu
putea fi) inclus de catre AC in estimarea initiala a Valorii Contractului, astfel ca nu poate fi solicitat
ofertantilor sa prevada aceste costuri in cadrul Propunerilor financiare

106. Cu toate acestea, raspunsurile oferite la clarificari sunt fie evazive, Autoritatea refuzand sa

confirme ca riscul ii_apartine pentru Documentia pusa la dispozitie, fie, si mai rau, se incearca
translatarea in sarcina ofertantilor a acestor riscuri — ce nu pot fi nici in mod legal si nici obiectiv,

faptic, transferate.

107. Ofertele ce vor fi depuse se intemeiaza tocmai in baza datelor furnizate de catre Autoritate, care
in nici un caz nu pot reprezenta un risc al ofertantilor, respectiv al viitorului Antreprenor. Mai mult,
obtinerea unor date suplimentare la momentul elaborarii ofertelor nu este posibila, avand in vedere ca
lucrarile ce vor trebui executate nu pot fi identificate vizual printr-o simpla ,,vizita in teren”, fiind in
discutie cel mai complex contract de infrastructura executat in Romania pana in prezent.

108. Astfel, ca masura de remediere, solicitam CNSC sa constate ca toate raspunsurile AC prin
care se incearca transferarea in sarcina ofertantilor a riscurilor privind documentatia tehnica pusa
la dispozitia Antreprenorului, respectiv transferarea in sarcina viitorului Antreprenor de Riscuri
ale Beneficiarului, astfel definite de Sub-clauza 68.1 a Conditiilor Generale, sunt nelegale si trebuie
inlaturate din Documentatia de Atribuire.

109. Consideram ca, avand in vedere multitudinea de raspunsuri la clarificari prin care se tinde
a se stabili obligatii, termene, raspunderi si riscuri contractuale, ce exced cadrului impus de HG

1/2018, este extrem de important ca prin Decizia Consiliului sa fie cenzurata cu titlu general o
asemenea practica nelegala a Autoritatii Contractante.

110. Asa cum am aratat la inceputul demersului nostru, deficientele majore ale acestei Documentatii
tehnice au fost sesizate, in mod exhaustiv, de catre toti operatorii economici, toti solicitand
clarificari extensive cu privire la modalitatea in care urmeaza sa isi intocmeasca ofertele.
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111. Faptul ca aceasta Autoritate Contractanta nu a reusit sa puna la dispozitie, o documentatie
actualizata, NU poate fi transferat ca risc, cu atat mai putin, prin raspunsuri la clarificari, catre ofertanti.

5. PRIN IMPUNEREA STUDIULUI DE FEZABILITATE CA FIIND DOCUMENTATIA
TEHNICA LA UN NIVEL DE EXIGENTA CANTITATIVA SI CALITATIVA MINIMA
ACCEPTATA AUTORITATEA INCALCA DISPOZITIILE LEGALE HG 1/2018 SI INFRANGE
SCOPUL PREZENTARII UNOR OFERTE CORECTE, COMPLETE SI COMPETITIVE.

112. Documentatia de atribuire pusa la dispozitie de catre Autoritatea Contractanta este, in mod evident,
presarata cu inadvertente, incalcari ale dispozitiilor legale, contradictii, inconsistente si in niciun caz nu
poate fi considerata a fi completa si suficienta pentru ca operatorii economici interesati sa participe la
procedura sa poate intocmi si depune oferte atat complete si competitive cat si la un pret avantajos raportat
la Valoarea Estimata.

113. Astfel cum am aratat in repetate randuri, Autoritatea incearca sa transfere o pleiada de
riscuri inca de la acest moment al ofertari, riscuri ce sunt date prin Lege in sarcina Autoritatii si
care nu pot fi transferate, in nicio situatie.

114. In plus fata de aceste aspecte, desi potentialii ofertanti au adresat numeroase solicitari de clarificare
a documentatiei, Autoritatea fie nu a raspuns, fie a oferit raspunsuri contradictorii, fie astfel cum vom
detalia a impus obligativitatea Studiului de Fezabilitate, desi acesta este si profund lacunar si mai
mult decat atat, conform prevederilor HG 1/2018 aceste este un proiect ilustrativ cu rol informativ,
neputand fi ridicat la rang de reper obligatoriu.

115. Desi, potrivit Sub-Clauzei 8.1 (b) Studiul de Fezabilitate este un document prerzentat cu rol
informativ, acesta este transformat, prin raspunsurile la clarificari ca un reper minim obligatoriu de catre
Autoritatea Contractanta, stabilind pe de o parte ca fiind obligatorii solutiile cuprinse in Studiul de
Fezabilitate, iar pe de o alta parte impunand ofertantilor sa nu deroge de la prevederile acestuia prin
propunerea unor solutii alternative.

116. Raspunsurile Autoritatii Contractante incalca prevederile Sub-Clauzei 8.1 (clauza nu poate fi
modificata, astfel cum am detaliat in capitolul nr. 4), care dispune:

»8.1 Cerintele Beneficiarului sunt documentul elaborat de Beneficiar care prezintd cerintele esentiale aferente
Lucrdrilor. Cerintele Beneficiarului includ, fard a se limita la:
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(a) tema de proiectare si caracteristicile imperative ale Lucrdrilor, inclusiv criterii de performantd;
(b) studiul de fezabilitate (cu titlu informativ);

(¢) standardele i normativele aplicabile;

(d) Teste la Terminarea Lucrdrilor;

(e) teste care se efectueazd in Perioada de Garantie;

(1) cerintele privind manuale de operare §i intrefinere;

(g) cerintele privind instruirea Personalului Beneficiarului si

(h) orice alte cerinte ale Beneficiarului, potrivit prevederilor Conditiilor Contractuale.”

117. Desi obligatia Autoritatii Contractante era de intocmire a Cerintelor Beneficiarului care sa
stabileasca tema de proiectare si caracteristicile imperative ale lucrarilor — respectiv reperele
impuse de Autoritate pentru obtinerea unui proiect care sa satisfaca necesitatea achizitiei publice,
aceasta a preferat, prin raspunsurile la clarificari, sa impuna ca obligatoriu un document declarat
de prevederile obligatorii ale HG 1/2018 ca fiind strict informativ, impunand practic viitorului
Antreprenor sa-si asume raspunderea pentru un Studiu de Fezabilitate vechi, plin de erori si
omisiuni.

118. Desi chiar viitoarea calitate de proiectant a operatorului economic caruia ii va fi atribuit contractul,
il indreptateste pe acesta, in temeiul Legii nr. 10/2001 si a prevederilor HG 1/2018 sa dezvolte un proiect
tehnic complet care sa insumeze corolarul experientei acestuia, Autoritatea Contractanta impune, in mod

nelegal, prin raspunsurile la clarificari, sa ramana ,blocat” intr-o proiectare veche, deficitara si

fundamental eronata, sustinand in acelasi timp ca va purta intreaga raspundere fata de aceasta.

119. Avand in vedere numeroasele nereguli continute in Raspunsurile la Clarificari intelegem sa citam,
cu titlu exemplificativ si nu limitativ, o parte dintre acestea, solicitand in acelasi timp Onoratului Consiliu
sa oblige Autoritatea la remediere tuturor Raspunsurilor care se incadreaza in critica din prezenta

contestatie:
U CIILICIC DCUCLICIAIUIUL, PISYAICALA PICVECUCTUC 111 LCIILICIC DEUCLICIATLIUL.

Intrebare 43 | Este permis ofertantilor si schimbe / revizuiasca tipul sau cantitatea lucrdrilor de

consolidare?

Raspuns 43 In vederea asiguririi tratamentului egal al tuturor ofertantilor, pentru elaborarea unor oferte
tehnice §i financiare corecte, competitive si comparabile, nu_sunt permise modificiri
privind tipul sau cantitatea lucrarilor de consolidare in raport cu ceea ce este previzut in Studiul
de Feézibilifatd din cadrul proiectului. Oferta tehnicd i financiard va fi intocmita in
conformitate cu Cerintele Beneficiarului.

. . . s a vy ~ . . . see . . - . . . - s ¢ & e . ..
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Intrebare 47 | In cazul in care conditiile geotehnice specifice o impun, este permis ofertantilor sdi
schimbe tipul de fundatie a lucrarilor de artd in raport cu ceea ce este prevazut in Studiul
de Fezabilitate?

Raspuns 47 In vederea asigurarii tratamentului egal al tuturor ofertantilor, pentru elaborarea unor oferte
tehnice si financiare corecte, competitive si comparabile. nu_sunt permise modificari
privind tipul de fundatie a lucrarilor de artd in raport cu ceea ce este previzut in Studiul de
Fezabilitate din cadrul proiectului. Oferta tehnicid i financiard va fi intocmita in
conformitate cu Ceringele Beneficiarului.

Intrebare 49 | Va solicitam sa clarificati ca Studiul de [Fezabilitaté va face parte din documentele de
licitatie puse la dispozitia ofertantilor, acesta formand structura legala a cerintelor
Beneficiarului. Va solicitam sa confirmati acuratetea tuturor informatiilor cuprinse in
Studiul de Fegabilitate, acestea conducand la aprobarea indicatorilor tehnico-economici,
conform legii.

Raspuns 49 Autoritatea Contractantd a pus la dispozitia ofertantilor informatiile detinute in prezent, in
formatele in care acestea au fost disponibile. Formatul in care sunt puse la dispozitie
documentatiile nu constituie un impediment in consultarea acestora. fiind un format
consacrat pentru vizualizarea documentelor.

Autoritatea Contractantd considera ¢ documentele si informatiile puse la dispozitie sunt

20
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suficiente pentru elaborarea unor oferte corecte. complete si competitive, care si corespundi
cerintelor si necesitatii Autorititii Contractante.

Va rugdm si aveti in vedere ci prezentul contract este unul de tip proiectare §1 executie, in
care Antreprenorul are i calitatea de Proiectant, lucririle urménd a fi executate in baza
Proiectului Tehnic de Executie realizat de acesta.

Intrebare §§ Va solicitam sa ne informati daca Studiul de Fezabilitate are caracter informativ sau

obligatoriu.
Raspuns 5§ Studiul de Fezabilitate se regaseste in Directorul Vol.4 — SF si are caracter informativ.
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Intrebare 71

In cazul unor profile transversale, intervalele de aplicare nu sunt indicate in documentele
PDF Noduri. Va rugdm sda ne furnizafi informagii cu privire la aceste intervale?

26
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Raspuns 71

Va rugam sa aveti in vedere faptul ca documentatia tehnica pusa la dispozitie este la nivel de

Totodata, avind in vedere faptul cé prezentul contract este unul de tip PROIECTARE SI
EXECUTIE, in care Antreprenorul are si calitatea de Proiectant, lucrarile urmand a fi
executate in baza Proiectului Tehnic de Executic realizat de acesta. responsabilitatea si
riscurile raportate la elementele de proiectare, avand la baza Cerintele Beneficiarului, sunt in
sarcina Ofertantilor.

CCIUIICI0T $1 IICCOS1ALIl AUI0ILEL L Olrdedinte.

Intrebare 101

Va rugam sa clarificati daca panta taluzurilor prezentata in Documentatia de Atribuire
pentru profilurile de rambleu si debleu a fost stabilita ca urmare a calculelor de stabilitate,
iar daca posibilii ofertanti pot sa isi insuseasca aceasta panta a talugurilor astfel incat sa
fie respectata limita santierului.

Raspuns 101

Va rugam sa aveti in vedere faptul ca documentatia tehnica pusa la dispozitie este la nivel de
faza de proiectare Studiu de [Fezabilitate

Totodata va informam ca solutiile tehnice stabilite in Studiul de Fezabilitate de catre
Proiectant sunt considerate a fi corecte. inclusiv sub aspectele legislatiei care definesc
calitatea de Proiectant si inclusiv sub incidenta Legii 10/1995 privind calitatea in constructii.
Avand in vedere faptul ci prezentul contract este unul de tip PROIECTARE SI
EXECUTIE, in care Antreprenorul are si calitatea de Proiectant, lucrarile wrmand a fi
executate in baza Proiectului Tehnic de Executie realizat de acesta.

vr ~ FLE I ] v .eey L] g0 9 . . [ F )
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Intrebare 105

Va rugam sa confirmati faptul ca in proiectare se va respecta PD-162-2002. De asemenea,

va rugam sa clarificati daca la intocmirea Studiului de [Fezabilitate) prevederile PD162-
2002 au fost respectate.

Raspuns 105

La intocmirea Studiului de Fezabilitate au fost respectate prevederile PD 162-2002.
De asemenea, viitorul Antreprenor avand si calitatea de Proiectant va proiecta in
conformitate cu standardele in vigoare.
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Raspuns 106

Ofertantii vor repecta cu strictete prevederile cap. 5.3.1 din Cerintele Beneficiarului.

Documentatia tehnica pusa la dispozitie este la nivel de faza de proiectare Studiu de
Fezabilitate, iar prezentul contract este unul de tip PROIECTARE SI EXECUTIE. in care
Antreprenorul are si calitatea de Proiectant. lucrarile wrmand a fi executate in baza
Proiectului Tehnic de Executie realizat de acesta. responsabilitatea si riscurile raportate la
elemientele de proiectare. avand la baza Cerintele Benceficiarului, sunt in sarcina Ofertantilor.

Intrebare 107

Documenrtele de licltagle nu ofera deralii san specificarti aferentre rosrurilor de dilaragie
(deplasare rorald §i tip) pentrse poduri §@ viaducre. Va rugam sa puneri la dispozivia
oferrantilor aceste informarii.

Raspuns 107

Va rugam sa aveti in vedere faptul ca ca documentatia tchnica pusa la dispozitie este la nivel
de faza de proiectare Studiu de Feznbilitals

Avand in vedere natura Contractului de tip PROIECTARE SI EXECUTIE. in care

Antreprenorul are si calitatea de Proiectant. lucrarile urmand a fi executate in baza

34

Proiectului Tehnic de Executie realizat de acesta. responsabilitatea si riscurile raportate la
clemientele de proicctare. avand la baza Cerintecle Beneficiarului, sunt in sarcina Ofertantilos.

Intrebare 118

Ansveprenorul isi va asima riscul geortehnic al amplasamens

secrtorislug de antosmvada. Once Incras:e necesara asigrsarii acestor cevinte este inclusa in
Preml Contvactulai.

si va Ji responsabil de realicarea lhucrarilor necesare asigueasrit rezistentei, stabiliratii

projectulnui rtehnic la realitarea din reven, inclusiv- schimbari de solutii telhinice punctunale si

publica, voy face obiectul rilizavis recervelor de implementare in confosrmirtate cun

Facem referire la Cerinrelosr Beneficiarulnui, cop. 5.1. Casracresristici imperanyve ale
Iucrarilor pe care proiectarean Antiepr enornlui trebuie sa le ‘especte, unde se precizeacar

5. 1.8 Antreprenorul va prefua dasre div cadrul documentatier tehnice puse In dispozitie
de Beneficiar numar dupa ce va vesrifica si va confirma exactitatea snformaniilor furnizate
sisan le va actualiza (dupa caz) rvespectarid totodata Cerintele Beweficiarsil

fara cosrry
suplimenrare sa extensii deo rimp, arata vimp cot situatia din teven esrte similara cvu cea din
docusmentaria puwsa o dispolitie de catre Beneficiar, si va Ji responsabil de realicarea
Incrarilor necesare asigurarii rvelistenreoi, stabilitativ sv sigurantes in oxploartare a

Fa rugam sa confirmaty ca dntreprencrul isi va aswuma rviscul geotehinic al
amplasamenrulur fara costwei snuplirienrare san oxtensii de mp,. atara fimp car sinianoe
din teren este similara cv cea din documenzatia pusa la dispotitie de catve Beneficiar,

st siguranrey in exploarnsre a secroruius de auvostrada. Orice INcrare Necesara asigurariv
acestor cerinivte esre inclusa iv Preml Contracrmsis.
Chelrnielile care rezvulta din modificary necesar a JT ¢fectuare pentrn adaptarea

care devin stirict necesare pentvu implementarea contsactulni, fiind generate de cance
care nu an purisr Ji prevainrte cn exacritare In dora organizarii procedisrii de achiZine

38

prevederile legale, in condiniile veglemanrare de arr. 5.10 divs Acovdul Consracteal.
AMennonam faprsl ca sintagma sirnaria ddin reran este similara cw cea dies

Jactorilor care determina riscesl geortehmic (respectiv cond
snubrtevana, erc) si casre swnt defivniti tn _dAnexa A4 dinn NP Q7472014 NORAATIV
PRITIND DOCUMENIATIILE GEOYTEHNICE PENTRU CONSTRUCYIZ, cn
Jacrorivt precy.
Dosrim sa mentionan oo _duroritarea Conmractanta o inteles deja. ivs cadrnul ssnes procedusry

Pitesti, Sectininea 3 Cornetn — Yigven

docssmenraria pusa Ia dispoiitie de catre Beneficiar® se vefeva la similartarea
yile de ferenn, apa

cati in Documenraria de atvribuive publicara.

de atribusre sirilasre, qferente contracriini Prolectare si Executne . Aduvtostr ada Sibia —
y sa claryfice aspectole mai sus semnalate sesn sl

indicat de catre noi, asfel

Raspuns 1 18

preiua date din cadral d atiai
dupa ce va verffica si va confirma exacritarea informatiilor fionizate si‘sau le va actaliza

Anmreproenorul ist v asuma riscul seorchnic al amplasameritulul fara costord
suplimentare sau extensti do timp, atata timp catr situatia din reran esta similara cu cea din
documentatia pusa la dispocitie de catre Bengficiar, si va fi responsabil de realizarea
secrorvuilus de aurostrada Orice lucrore necesava asiguraril acestor cerinre ostae fnclusa n
Pretul Contracrului.

shrict necasare paniru implamentarea contractuiul, flind generare de cause carc nmu avu puiur

Elaborarea Studiului de |
standardele in vigoare la da <
Se vor respecta prevederile art. 5.1.8. din Cerintele Beneficiarulul . Anfrepronorul va
¥ e puse la dispocitie de Benaficiar mumai

dupa caz) respectand trtotodara Cerintole Bengfictariuiui

tucrarilor necesare asiguraril recisrentet, stabilirand si siguranteld n oxploatare a

Cheltutolile care rezulra din modijficard necesar a fi efectuare pentru adaptarea proiecruluy
tehnic la roalfratea din teren, i lusiv schimbari de solutii tehnice punctuale si care deovin

prevazute cu exactitare la dara organizarti procaedurtt de achizitiepublica, pot face obiecrul
usilizar{i recarvelor de tmplementare fn conformitarte cu pravederile logale. in condiritle
reglomaentare de art. 5.10 din Acordul Contracrual™
I.n vederea asigurarii tratamentului egal al tuturor ofenann.lor. pentmu elaborarea unor oferte
si fi iare corecte, pehnve si parabile nu sunt permise modificary/ oferte
altermative fata de solutiile cuprinse in Studiul de Fezabilitate si in Cerintele Beneficiarnuhn.
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Intrebare 119

Va rugam sa confirmati ca la momentul la care vor surveni eventualele modificari
ca urmare a efectuarii Auditului de Siguranta Rutiera, acestea vor fi analizate si
tratate prin prisma prevederilor contractuale aplicabile, in functie de fiecare situatie
specifica in parte,

La momentul la care vor surveni eventualele modificari ca urmare a efectuarii
Auditului de Siguranta Rutiera, Autoritatea Contractanta va putea aplica in mod
corespunzator prevederile Clauzelor 35 [Prelungirea Duratei de Executie], 36
[Intarzieri], 37 [Modificari] din Conditiile Generale de Contract,prevederile
articolului 5.4; 5.5 si respectiv 5.10 din Acordul Contractual (utilizarea Rezervelor
de Implementare), procedura de Modificare stabilita in cadrul Contractului de
Lucrari precum si

prevederile legale in vigoare in materia achizitiilor publice.

Dorim sa mentionam ca Autoritatea Contractanta a inteles deja, in cadrul unei proceduri
de atribuire similare, aferente contractului Proiectare si Executie "Autostrada Sibiu —
Pitesti, Sectiunea 3: Cornetu — Tigveni", sa clarifice aspectele mai sus semnalate in sensul
indicat de catre noi, asfel incat se impune o abordare unitare a acestor problematici.

Raspuns 119

In vederea asigurarii tratamentului egal al tuturor ofertantilor, pentru elaborarea unor oferte
tehnice si financiare corecte, competitive si comparabile nu sunt permise modificari / oferte
alternative fata de solutiile cuprinse in Studiul de [Fézabilifate si in Cerintele Beneficiarului.
Ofertantii vor avea in vedere si etapele in care Auditul de Siguranta Rutiera trebuie solicitat,
respectiv anterior depunerii PAC, anterior finalizarii §i deschiderii traficului si imediat dupa
deschiderea traficului si implementarea masurilor impuse de auditor in raportul aferent etapei
anterioare.

Intrebare 151

In ceea ce priveste cerintele imperative privind lucrarile de consolidare: "S.4 Lucrarile de
consolidare minime ce vor fi respectate sunt cele prevazute in cadrul Documentatiei
Tehnice puse la dispozitie.”, va rugam sa clarificati daca ofertantilor le este permis sa
inlocuiasca solutii de consolidare sau le este permis exclusiv sa adauge la cele existente.

Raspuns 151

In vederea asiguririi tratamentului egal al tuturor ofertantilor, pentru elaborarea unor oferte
tehnice si financiare corecte, competitive §i comparabile, nu sunt permise modificir
privind solutiile de consolidare in raport cu ceea ce este previzut in Studiul de Fezabil din

cadrul proiectului. Oferta tehnicd si financiard va fi intocmita in conformitate cu
Documentatia Tehnica si Cerintele Beneficiarului.

Intrebare 166

In cadrul Studiului de [Fézabilitatd sunt prezentate separatoare de hidrocarburi cu bypass
(Tip I — VI). Pot fi adoptate si alte tipuri de separatoare de hidrocarburi? Va rugam
clarificati acest aspect.

Raspuns 166

Ofertantii pot adopta alte tipuri de separatoare de hidrocarburi, cu respectarea debitelor de
dimensionare prezentate in Documentatia Tehnica si cu respectarea cerintelor de calitate a
apei evacuate, in concordanta cu standardele si legislatia in vigoare.
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Intrebare 204

Pentru a se putea executa Podul de pe breteaua provigorie de descarcare la DN7, km
0+390 (0+540 conform Documentatiei de Atribuire), va fi necesara demolarea unui
tronson de aproximativ 60m din breteana executata de catre antreprenorul Sectiunii 1 a
Autostrazii Sibiu - Pitesti. Va rugam sa confirmati.

Raspuns 204

In cadrul Sectiunii 1 din Autostrada Sibiu-Pitesti nu s-au prevazut lucrari de demolare pentru
breteana de descarcare a traficului in sensul giratoriu de pe DN 7. in localitatea Boita,
Zona de racordare cu autostrada Sibiu - Pitesti va fi prezentata in cadrul ofertelor depuse

pentru Proiectare si executie ,, Autostrada Sibiu Fagaras Tronsonl: Boita (Autostrada Sibiu-
Pitesti) si Avrig-Marsa (DJ105G), km 0+000 — km 14+253" iar ulterior in implementarea
contractului detaliile vor fi dezvoltate la faza Proiectului tehnic de executie.

Autoritatea contractanta nu poate confirma sau infirma in prezent daca va fi necesara sau nu
demolarea unui tronson de aproximativ 60m din breteaua ce se va executa de catre
Antreprenorul Sectiunii 1 a Autostrazii Sibiu - Pitesti si nici daca lungimea mentionata in
clarificarea dumneavoastra este cea corecta.

Va rugam sa aveti in vedere faptul ca documentatia tehnica pusa la dispozitie este la nivel de
faza de proiectare Studiu de [Fezabilitate!

Avand in vedere faptul ci predz'eTtul contract este unul de tip PROIECTARE SI
EXECUTIE, Antreprenorul are si calitatea de Proiectant. lucrarile de racordare urmand a fi

executate in baza Proiectului Tehnic de Executie realizat de acesta.

A se vedea si Raspunsul nr. 58 din prezenta clarificare

120. Raspunsurile oferite la clarificari sunt fie evazive, Autoritatea:

i) fie refuzand sa confirme ca riscul ii apartine pentru Documentia pusa la dispozitie,

ii) fie contradictorii: pe de o parte ofertantii nu pot sa deroge de la Studiul de Fezabilitate desi Cerinte
Beneficiarului impuneau numai anumite caracteristici ca fiind obligatorii; pe o departe Studiul de

Fezabilitate este cerinta minima obligatorie, pe de cealalta are doar rol informativ,

iii) fie in unele cazuri, nefiind in masura sa raspunda in mod clar si precis, Autoritatea pretinde ca

raspunderea apartine exclusiv ofertantilor.

121. Reiteram ca Ofertele ce vor fi depuse se intemeiaza tocmai in baza datelor furnizate de catre
Beneficiar, care in nici un caz nu pot reprezenta un risc al ofertantilor, respectiv al viitorului Antreprenor.
Mai mult, obtinerea unor date suplimentare la momentul elaborarii ofertelor nu este posibila, avand in

vedere ca lucrarile ce vor trebui executate nu pot fi identificate vizual printr-o simpla ,,vizita in teren”.

53




“lvan and Associates” Law Firm
Soseaua Nicolae Titulescu nr.1

Bloc A7, Scara 4, Etaj 2, Ap. 98-99 Iva n $ i A SOC i at’i i

Tel: 0040733957167
0040721375753 attorneys at law
E-mail: ivan.cristina@ivansiasociatii.ro
cocias.diana@ivansiasociatii.ro

122. Autoritatea Contractanta adauga in mod nelegal la Cerintele Imperative, fortand astfel viitorul
Antreprenor sa parcurga proceduri de modificare inutile.

123. In conformitate cu cele prevazute in cadrul Cerintelor Beneficiarului, art. 5.2 [Caracteristici
imperative privind proiectarea structurilor]: "1. Lucrarile de arta proiectate vor avea lungimea minima a
suprastructurilor conform tabelelor de mai sus."

124. Fata de aceasta cerinta, documentatia de atribuire nu prevede niciun alt impediment al ofertantilor
in a propune modificari fata de documentatia tehnica in ceea ce priveste detalierea solutiei constructive
elaborata la nivel de Studiu de Fezabilitate.

125. Prin urmare, in masura in care s-ar lectura doar cerintele imperative, ofertantii ar putea sa propuna
orice modificare care nu contravine acestora, cu atat mai mult cu cat atat potrivit Conditiilor Generale de
Contract, Sub-clauza 8.1:

8.1 Cerintele Beneficiarului sunt documentul elaborat de Beneficiar care prezintd cerinfele esentiale
aferente Lucrdrilor. Cerinfele Beneficiarului includ, fard a se limita la:

(a) tema de proiectare §i caracteristicile imperative ale Lucrdrilor, inclusiv criterii de performanta;

(b) studiul de fezabilitate (cu titlu informativ);

(..)

126. Cu toate acestea si in deplina contradictie cu cele de mai sus, prin intermediul clarificarilor in
legatura cu structurile, Autoritatea Contractanta intelege sa interzica orice interventie asupra Studiului de
Fezabilitate, incalcand principiul enuntat in cadrul Sub-clauzei 8.1 si transformand aceasta documentatie
intr-una obligatorie.

127. Astfel, ofertantii afla, cu 10 zile inainte de depunerea ofertelor, faptul ca in mod expres le este
interzisa:

modificarea tipului de suprastructura (a se vedea Raspunsurile 4, 24, 25, 149, 150, 155 de mai jos)
modificarea numarului deschiderilor (a se vedea Raspunsurile 5, 150, 155 de mai jos)

modificarea tipului de fundatie (a se vedea Raspunsul 47 de mai jos)

modificarea numarului sau geometriei grinzilor (a se vedea Raspunsurile 82, 154 de mai jos)
modificarea dimensiunii deschiderilor (a se vedea Raspunsul 84, 155 de mai jos)

modificarea schemei statice (a se vedea Raspunsurile 149, 150 de mai jos)

VVVVVY

128. Fata de cele de mai sus, Autoritatea Contractanta, invocand posibilitatea de a "compara" ofertele
tehnice si financiare, impune ofertantilor adoptarea intru totul a solutiilor cuprinse in cadrul Studiului de
Fezabilitate.
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129. In acelasi timp, nu ar fi nicio problema cu aceasta abordare daca abordarea ar fi una unitara. Insa
si in acest caz, Autoritatea Contractanta arunca in derizoriu orice tentativa a ofertantilor de a se alinia
cerintelor sale. Astfel, desi impune ofertarea Studiului de Fezabilitate elaborat de CNAIR, aceasta
considera perfect firesc ca riscurile sa apartina ofertantilor, fara ca insa acestia sa poata prezenta aceste
riscuri asumate in cadrul propunerilor tehnice si financiare.

130. Ori aceasta interpretare invinge tocmai principiul enuntat de catre Autoritatea Contractanta,
conform caruia s-ar asigura ofertantilor tratament egal.

131. Nu se poate vorbi de tratament egal in masura in care ofertantii sunt impiedicati sa prezinte
Beneficiarului riscurile pe care le-au avut in vedere. Nu se poate vorbi de tratament egal in masura in care
Autoritatea Contractanta nu poate nici macar sa clarifice neconcordantele / inconsistentele / greselile
flagrante din propria documentatie, dar pretinde in acelasi timp ca ofertantii sa-si asume riscurile.

132. In aceeasi masura, nu se poate avea nici o implementare corecta a contractului de proiectare si
executie in masura in care, pentru orice modificare fata de prevederile Studiului de Fezabilitate,
Antreprenorul va fi nevoit sa parcurge procedura de modificare intrucat, potrivit Sub-clauzei 19.2 din
Conditiile Generale de Contract:

(2) Antreprenorul va transmite Supervizorului si Beneficiarului documentatia aferentd proiectului,
verificatd de verificatori autorizafi contractafi de Antreprenor, impreund cu o declaratie privind
conformitatea proiectului elaborat de el cu (i) caracteristicile imperative stabilite in Cerintele
Beneficiarului, (ii) celelalte prevederi ale Cerintelor Beneficiarului si (iii) schita de proiect din Oferta
tehnicd. In cazul in care proiectul elaborat de cdtre Antreprenor prezintd unele devieri sau diferenfe fafi
de Cerintele Beneficiarului sau fatd de schita de proiect din Oferta tehnicd, altele decat diferente sau
devieri rezultdnd din erori identificate in Cerintele Beneficiarului si notificate de cdtre Antreprenor,
aceste diferente sau devieri vor fi considerate a fi propuneri de Modificare inifiate de cdtre Antreprenor
in conformitate cu prevederile Sub-clauzei 37.11.

133. In masura in care diferentele sau devierile vor fi considerate propuneri de modificare initiate de
catre Antreprenor, analizand prevederile Sub-clauzei 37.11 constatam ca:

(5) Antreprenorul va fi pe deplin responsabil pentru orice propunere fdcutd potrivit acestei subclauze,
inclusiv pentru perioadele necesare pentru elaborarea, revizuirea si/sau aprobarea propunerii §i, dacd
este cazul, obfinerea unui act de reglementare in domeniul mediului nou sau revizuit §i a unei autorizatii
de construire noi sau revizuite. Antreprenorul nu va fi indreptdtit la nicio prelungire a Duratei de Executie
sau la plata unor costuri suplimentare.
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134. Coroborand cele de mai sus cu faptul ca potrivit Sub-clauzei 8.1 a Conditiilor Generale de contract,
Studiul de Fezabilitate are caracter informativ, rezulta ca sensul Sub-clauzelor 19.2 si 37.11 este ca
Antreprenorul sa fie tinut raspunzator pentru riscurile asumate de catre el insusi, la momentul depunerii
ofertei, cuantificat pe baza informatiilor puse la dispozitie de catre Autoritatea Contractanta, iar nu pentru
Studiul de Fezabilitate elaborat de catre Autoritatea Contractanta.

135. Aceeasi abordare se regaseste in cadrul Clauzei 20 din Conditiile Generale de Contract, potrivit
careia:
20.1 Beneficiarul va pune la dispozifia Antreprenorului, pentru informarea acestuia, cel tdrziu la Data
de Referintd, toate datele relevante, care se afld in posesia Beneficiarului, referitoare la structura
geologicad si conditiile hidrologice de pe Santier, inclusiv aspectele legate de mediu. Antreprenorul are
responsabilitatea interpretdrii acestor date.
20.2 Se considerd cd Antreprenorul, in mdsura in care este posibil (findnd cont de costuri §i timp), a
inspectat si examinat Santierul i imprejurimile sale, a analizat datele mentionate la subclauza 20.1 §i ca
s-a edificat, inainte de depunerea Ofertei, asupra tuturor aspectelor relevante, inclusiv natura solului §i
subsolului, forma si natura Santierului, intinderea §i latura Lucrdrilor, Materialele necesare execufiei
Lucrdrilor, cdile de acces la Santier §i in general a obtinut toate Informatiile cu privire la riscurile,
inclusiv in legdturd cu probabilitatea de aparifie a acestora, si alte circumstante ce influenfeazd sau
afecteaza Oferta.

136. Este inadmisibil ca pe de-o parte sa se pretinda asumarea riscurilor si pe de alta parte sa se pretinda
respectarea pana la identitate a Studiului de Fezabilitate in masura in care aceasta documentatie este,
potrivit Sub-clauzei 68.1, Riscul Beneficiarului, astfel:

Riscurile Beneficiarului sunt urmdtoarele:

(c) erori in repere §i sisteme de referintd topografice, inifial prevdzute in Contract sau comunicate de
Supervizor, pe care un antreprenor diligent nu ar fi putut sd le identifice astfel incdt sd evite intdrzieri
sau costuri suplimentare;

(d) erori, deficiente si/sau caracter incomplet ale Cerinteior Beneficiarului si/sau ale Documentelor
Beneficiarului;

> Autoritatea Contractanta sustine in mod eronat ca Studiul de Fezabilitate ar respecta prevederile
PD 162-2002

137. Contrar celor afirmate de catre Autoritatea Contractanta si in acelasi timp contrar cerintelor
imperative ale Beneficiarului, art. 5.1.7 conform carora:
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» podurile nu cadrul Documentatiei de Atribuire nu respecta PD162-2002.

138. Astfel, conform PD 162/2002, latimea partii carosabile, pentru o cale pe sens, pe poduri trebuie sa
fie de 12.00m intre fetele liselor parapetelor.

139. In cadrul Documentatiei se atribuire sunt poduri care nu respecta normativul in vigoare, e.g.
Viaduct km 4+350, unde partea carosabila, pe calea 2, este 12.50m fata de 12.00m. De asemenea, sunt
poduri pe bretelele nodului Boita, unde nu se respecta normativul, e.g. Pod pe breteaua 3, peste breteaua
1, unde latimea partii carosabile este variabila (11.50m, 12.50m)

140. Fata de cele de mai sus, am solicitat Autoritatii Contractante sa clarifice dincolo de orice echivoc
daca la formularea ofertelor se vor avea in vedere sectiunile transversale din cadrul Studiului de
Fezabilitate sau sectiunile transversale din cadrul PD 162-2002, normativ a carui respectare constituie
cerinta imperativa, mentiunea conform careia sectiunile transversale din cadrul Studiului de Fezabilitate
ar respecta normativul neputand fi luata in considerare intrucat este falsa.

» In cadrul Studiului de Fezabilitate, limita de expropriere, care constituie in acelasi timp cerinta
imperativa, este gresita

141. Se presupune faptul ca, la stabilirea limitei de expropriere, indiferent de faza de proiectare,
elaboratorul documentatiei trebuie sa aiba in vedere toate lucrarile care fac obiectul executiei.

142. Dupa cum firescul nu a fost niciodata punctul forte al Autoritatii Contractante, au fost identificate
de catre operatorii economici urmatoarele discordante intre panta taluzurilor de la Studiul de Fezabilitate
si coridorul de expropriere de la Studiul de Fezabilitate care constituie cerinta imperativa:

143. Pe cale de consecinta, s-a ajuns in situatia in care:

» Autoritatea Contractanta impune respectarea pantelor taluzurilor de la Studiul de Fezabilitate;

> Autoritatea Contractanta impune respectarea limitei de expropriere din cadrul Studiului de Fezabilitate
> limita de expropriere din cadrul Studiului de Fezabilitate este calculata pentru o panta de 1:2, cand panta

taluzurilor este 1:8

144. Fata de cele de mai sus, este imposibil din punct de vedere tehnic respectarea unei pante de 1:8 in
conditiile in care limita de expropriere este stabilita la 1:2.
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145. Singura optiune pe care o au ofertantii de a se incadra in limita de expropriere este aceea de a
prevedea lucrari de consolidare pentru limitarea amprizei. Insa, potrivit uneia dintre cele 3 abordari ale
Autoritatii Contractante de la punctul 4 de mai sus, este interzisa explicit modificarea tipului si cantitatilor
lucrarilor de consolidare fata de prevederile Studiului de Fezabilitate.

146. Astfel, ofertantii sunt obligati sa respecte o limita de expropriere despre care Autoritatea
Contractanta este constienta ca este gresita. In acelasi timp, in masura in care toate exproprierile
aferente Studiului de Fezabilitate sunt in sarcina Autoritatii Contractante, iar coridorul de expropriere nu
cuprinde toate lucrarile din cadrul Studiului de Fezabilitate, CNAIR transfera artificial si necontractual
activitati de expropriere catre viitorul Antreprenor prin avizarea unei limite gresite si neconforme cu
lucrarile.

147. Prin urmare, Autoritatea Contractanta trebuia sa clarifice dincolo de orice echivoc:
» care sunt pantele care vor fi avute in vedere in formularea ofertei
> daca pantele sunt 1:8, cine va intocmi documentatiile pentru exproprierile datorate faptului ca la faza
de Studiu de Fezabilitate Autoritatea Contractanta a avizat o limita de expropriere gresita
> cum se pot intocmi oferte corecte si conforme cu respectarea atat a pantelor de 1:8 cat si a limitei de
expropriere

148. Astfel, ca masura de remediere, solicitam CNSC sa constate ca toate raspunsurile AC prin care se
incearca transferarea in sarcina ofertantilor a riscurilor privind documentatia tehnica pusa la
dispozitieAntreprenorului, respectiv transferarea in sarcina viitorului Antreprenor de Riscuri ale
Beneficiarului, astfel definite de Sub-clauza 68.1 a Conditiilor Generale, sunt nelegale si trebuie inlaturate
din Documentatia de Atribuire.

149, Consideram ca, avand in vedere multitudinea de raspunsuri la clarificari prin care se tinde
a se stabili obligatii, termene, raspunderi si riscuri contractuale, ce exced cadrului impus de HG
1/2018, este extrem de important ca prin Decizia Consiliului sa fie cenzurata cu titlu general o
asemenea practica nelegala a Autoritatii Contractante.

150. Astfel, desi specificul Contractului ce urmeaza a fi atribuit este unuia de proiectare si
executie cu respectarea Cerintelor Beneficiarului — repere cu caracter general care sa favorizeze
aplicarea de solutii competitive in activitatea de proiectare, Autoritatea Contractanta respinge orice
propunere de solutie alternative cu pretinsul scop de a se depune oferte tehnice si financiare
comparabile, care sa faciliteze procesul de evaluare.
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151. Interesul Autoritatii Contractante nu este de a primi oferte identice si care nu reflecta realitatea, ci
oferte diferite cu avantaje si dezavantaje si care sa reflecte realitatea din teren cat mai fidel posibil, precum
si care sa contina un pret avantajos raportat atat la Valoarea Estimata, cat si la costurile reale pe care le
presupune un astfel de proiect.

6. PRIN RASPUNSURILE LA CLARIFICARI, AUTORITATEA CONTRACTANTA INCLUDE
CATEGORII DE LUCRARI CARE NU AU FOST AVUTE IN VEDERE LA STABILIREA
VALORII ESTIMATE

152. In acelasi timp, prin numeroase raspunsuri la solicitarile de clarificare Autoritatea Contractanta
impune operatorilor economici sa isi includa in cadrul Propunerii Financiare numeroase costuri ce fie nu
pot estimate la acest moment, fie unele dintre ele sunt introduse pentru prima oara prin intermediul
raspunsurilor oferite — spre ex. Clarificarea din Oficiu nr. 3 (spatii de incarcare pentru
acumulatoarele masinilor electrice).

153. Desi Autoritatea introduce costuri imposibil de cuantificat sau impune solutii care presupun
costuri nejustificat de ridicate raportat la corectitudinea si fiabilitatea solutiei in sine, totusi aceeasi AC
reaminteste prin intermediul Raspunsurilor ca pretul este suma forfetara, motiv pentru care orice risc
privind costurile incearca sa il transfere actualului Ofertant, respectiv viitorului Antreprenor.

154. Oferim cu titlu exemplificativ si nu limitativ exemple de astfel de raspunsuri la solicitarile de
clarificare:

Intrebare 37 Va rugam sa clarificati care dintre obiectivele mentionate ca dotari ale Spatiilor de sérvicii
83 sunt parte a acestui contract si care sunt cele care se vor dezvolta intr-o faza ulterioara.
Si suplimentar in ce mod se vor amenaja spatiile rezervate pentru benzinarie, autoservice
etc. in aceasta faza de constructie.

Raspuns 37 In cadrul Cerintelor Beneficiarului, Cap. 3.3.17, sunt prezentate dotarile autostrazii aferente
Tronson 1, respectiv dotarile Spatiiilor de servicii, de tip S3.

Spatiile de servicii se vor realiza in conformitate cu reglementarile in vigoare, la nivel de
dotari. iar cerintele cuprinse la Cap. 3.3.17, sunt cerinte minime obligatorii si o conditie de
conformitate a propunerii tehnice.
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Clarificare
din Oficiu nr.
3

Se vor prevedea statii de incarcare pentru acumulatoarele masinilor electrice dupa cum
urmeaza:

e La Spatiile de Servicii Tip S1 — 3 statii de incarcare

e La Spatiile de Servicii Tip S3 — 3 statii de incarcare

e La CIC-uri— 1 statie de incarcare

e La Punctul de Sprijin — 1 statie de incarcare
Statiile vor fi tip rapid, cu incarcare 0-80% in maxim 90 minute. Protectia la socurile
electrice se va face prin legarea la o priza de pamant locala.

Clarificare
din Oficiu nr.

Locatia organizarii de santier pentru Tronson 1: Nod Avrig km 14+400 (Locatia viitorului
CIC proiectat - S= 25000 mp), nu va fi pusa la dispozitia Antreprenorului in mod gratuit.
Antreprenorul trebuie sa prezinte in cadrul Propunerii Tehnice posibilitatea de utilizare a

terenului afectat. Obtinerea autorizatiei pentru Organizarea de santier este in sarcina
Antreprenorului.

F1O1eCitiul 1 CHMIC UC LXCCULIC TCallZdl UC deesla.

Intrebare 3

In cazul in care lungimea pilofilor unui pod se modifici datoritid calculelor proiectului
tehnic fati de Studiul de Fezabilitate, costurile suplimentare (daci lungimea pilonului
creste) vor fi supuse regervelor de implementare sau propunerii de modificare in
conformitate cu prevederile Sub-claugei 37.11?

Raspuns 3

Tinind cont de faptul ca prezentul contract are ca obiect proicctarea i executia lucririlor i
in conformitate cu prevederile H.G. 1/2018 privind aprobarea conditiilor generale si
specifice pentru anumite contracte de achizitie aferente obiectivelor de investitii finantate
din fonduri publice va rugdm s3 aveti in vedere faptul c preful contractului are la bazi o
sumi forfetard care corespunde categoriilor de activitdti aferente implementirii acestuia.
Astfel riscul cantititilor apartine Contractantului.

60




“lvan and Associates” Law Firm
Soseaua Nicolae Titulescu nr.1 I ® e o0
Bloc A7, Scara 4, Etaj 2, Ap. 98-99 A t
Tel: 0040733957167 Va n $ 1 S O C 1 a ’ 1 1
0040721375753 attorneys at law
E-mail: ivan.cristina@ivansiasociatii.ro
cocias.diana@ivansiasociatii.ro

Intrebare 9 Luand in considerare ca, Autorizatia de construire va fi luata in numele AG ca mandatar
al CNAIR / Autoritate contractanta, tarifele privind racordarea la retea, taxele de cuplave,
alte costuri adiacente de conectare ce nu pot fi cuantificate acum, sunt suportate de AG ?
Daca da, din ce capitol?

Raspuns 9 Referitor la obtinerea Autorizatiei de Construire se vor avea in vedere urmatoarele prevederi
din Cerintele Beneficiarului:

1. 4.1.7. ,Pentru emiterea Autorizatiei de Construire, Antreprenorul va depune la
C.NA.LR. S.A. documentatia completa pentru autorizarea lucrarilor de construire -
Proiectul pentru Autorizarea executarii lucrarilor de Construire, intocmit in
conformitate cu prevederile Legii 50/1991 actualizata, in vederea transmiterii catre
autoritatea emitenta, Ministerul Transporturilor Infrastrurii si
Comunicatiilor.Dupa obtinerea autorizatiei de construire, autoritatea emitenta,
prin CN.ALR. S.A. va preda Antreprenorului exemplarul yizat spre neschimbare

impreuna cu Autorizatia de Construire. Antreprenorul va obtine si/sau va
reactualiza in numele Beneficiarului toate avizele si acordurile solicitate prin
certificatul de urbanism emis pentru “autorizatie de construire”.

2. 4.1.8. ,, Pentru obtinerea altor autorizatii de construire/ demolare, inclusiv pentru
organizatia de santier se vor intocmi documentatii, ce se vor depune la autoritatile
locale, dupa caz”.

Tarifele privind racordarea la retea, taxele de culoare. alte costuri adiacente de contractare
sunt suportate de Antreprenorul General. Costurile estimate de ofertanti vor fi stabilite de
acestia in baza propriilor calcule/estimari. care sa acopere toate aspectele contractului si vor
fi incluse in activitatile/categoriile de lucrari sau Servicii aferente capitolului specific
conform graficului din Anexa 1 la Formularul 7.
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Intrebare 140 | Din analiza documentatiei de atribuire, am constatat ca urmdtoarele relociri nu sunt
incluse in Ceringele Beneficiarului, cap. 3.3.20. RELOCARI RETELE UTILITATI:
Nr Zne. Ic;‘s’:m enl Operator / Proprietar retea
Fibra Optica
1 1+000 Nod Telekom
2 5+200 5+200 Telekom
3 7+800 7+850 Telekom
4 9+150 | 9+200 Telekom
Electrice
§ 9+350 9+350 SDEE Transilvania Sud
6 13+550 | 13+550 SDEE TIransilvania Sud
7 13+650 | 13+650 SDEE TIransilvania Sud
8 13+650 | 13+650 SDEE Transilvania Sud
9 0+480 | 0+480 SDEE Sibiu
10 7+310 7+310 SDEE Sibiu
11 5+500 5+500 Hidroelectrica
12 9+150 9+150 Hidroelectrica
13 10+350 | 10+350 Hidroelectrica
14 13+300 | 13+300 Hidroelectrica
15 13+570 | 13+570 Hidroelectrica
16 134650 | 13+650 Hidroelectrica
Va rugam sa clarificafi daca aceste obiective se vor oferta in Anexa nv. 1 la Formularul
nr. 7, cap 3.1. Utilitati sau sunt considerate Cheltuieli privind relocarile de utilitafi in
cadrul Anexa nr. 2 la Formularul nr. 7 Lista categoriilor de cheltuieli care se finangeazd
din regervele de implementare
Raspuns 140 | Utilitatile prevazute a se reloca/proteja in cadrul Tronsonului 1 sunt prezentate in Volumul 8
— Identificare retele si instalatii, pus la dispozitia Ofertantilor de catre Autoritatea
Contractanta, iar costurile aferente acestor lucrari vor fi incluse in cadrul categoriei de lucrari
3.2. Relocare/protejare utilitati, din Graficul de plati.

Acest spatiu a fost lasat liber in mod intentionat
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Intrebare 224 | In urma studierii aprofundate a Documentatiei de Atribuire, atat a partilor scrise cat si a
celor desenate, nu s-au putut determina lucrarile ce ar trebui luate in considerare pentru
oferlarea/pretuiirea activitatilor/categoriei de lucrari 4.1.2
wDevieri/mutari/relocari/protejari retele distributie gaze naturale” din cadrnl Anexei nr. 1
la Formularului nr.7.

Mentionam ca in cadrul documentatiei ,,Vol.10-Autorizatii avize si acorduride avize” in
avizul de principiu al Delgaz Grid SA la punctul 2 se specifica: ,, in zona supusa analizei
NU exista obiective ale sistemului de distributie a gazelor naturale”

Deasemenea avizele UAT-urilor afectate de caire trasenl antostrazii mentioneaza faptul
ca, traseul lotului 1, nu se intersecteaza cu retele de utilitati aflate in administrarea lor.

Va rugam sa clarificati ce activitafi frebuie luate in considerare pentru acesta categorie de
lucrari,

Raspuns224 |In Anexa 1 la Formulaml 7, Categoria 4.1.2 “Devien/mmtari/relocari/protejari retele
distributie gaze naturale” vor fi luate in considerare, orice lucrari/servicii pe care
Antreprenorul avand si calitatea de Proiectant le considera necesare in vederea indeplinirii
categoriei de lucrani respective. (cu tithu de exemplu: Preconstructie, Mediu, Amenajarea
terenului, Siguranta circulatiei).

Intrebare 225 | In urma studierii aprofundate a Documentatiei de Atribuire, atat a partilor scrise caf si
acelor desenate, nu s-au putut determina Iucrarile ce ar trebui luate in considerare pentru
ofertarea/pretuirea activitatilor/categoriei de Iucrari 4.1.6 ,,Orice alte activitafi necesare
pentru devieri/mutarifrelocari/protejari utilitati” din cadrnl Anexei nr. 1 la Formularnlui
nr.J.

Va rugam sa clarificati ce activitati trebuie luate in considerare pentru acesta categorie de
Iucrari,

Raspuns225 |[In Anexa 1 Ia Fornmlaml 7, Categonia 4.1.6 “Devieri/mutari/relocari/protejari retele
distributie gaze naturale” vor fi luate in considerare, orice lucran/servicii pe care
Antreprenorul avand si calitatea de Proiectant le considera necesare in vederea indeplininii
categoriei de lucran respective. (cu titly de exemplu: Preconstructie, Mediu, Amenajarea
terenului, Siguranta circulatiet).
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Fata de raspunsurile oferite, rezulta urmatoarele:

Autoritatea Contractanta face din nou confuzie intre obligatiile operatorilor economici in calitate de
ofertanti (de a analiza si cuantifica solutiile prezentate in cadrul ofertelor depuse) si cea de proiectant
(calitate dobandita dupa atribuirea contractului cand vor fi efectuate studii amanuntite de teren care vor
releva toate necesitatile proiectului)

Desi Autoritatea Contractanta nu cunoaste care sunt lucrarile/activitatile a caror pretuire o solicita in
Anexa 1 la Formularul 7, ofertantii ar trebui sa le cuantifice pentru indeplinirea exacta a obiectului
contractului

Desi Autoritatea Contractanta nu a efectuat studii amanuntite de teren pentru a pune la dispozitia
ofertantilor toate informatiile cu privire la existenta unor impedimente in executarea Lucrarilor, acestea
ar trebui cuantificate in ofertele prezentate si, pe cale de consecinta, operatorii economici ar trebui sa-si
asume riscuri necunoscute si imposibil de cunatificat

De initial Autoritatea Contractanta a mentionat punerea la dispozitie gratuita a locatiei aferenta organizarii
de santier, prin raspunsul la clarificari mentioneaza ca ofertantii vor trebui sa-si evaluzeze si sa includa
aceste costuri in ofertele lor

De asemenea, desi prevederile legale (Legea nr. 255/2010) prevede posibilitatea exproprierii gropilor de
imprumut, aspect necontrazis de documentatia publicata initial, prin raspunsurile la clarificari, Autoritatea
Contractanta include si aceste costuri in sarcina ofertantilor

Intrucat aceste informatii nu au fost oferite prin Documentatia de atribuire publicata initial, din
raspunsurile la solicitarile de clarificari rezulta ca aceste lucrari nu au fost avute in vedere la alcatuirea
valorii estimate, Autoritatea Contractanta intelegand sa solicite lucrari suplimentare fata de cele solicitate
in anuntul initial

Valoarea estimata nu poate acomoda riscuri si lucrari noi fata de cele avute in vedere la stabilirea sa
initiala

RASPUNSURILE LA CLARIFICARILE PRIVIND AUDITUL DE SIGURANTA RUTIERA

Cu referire la Auditul de Sigurantd Rutierd, in mod prealabil, inainte de a adresa punctual
raspunsurile vadit contradictorii oferite de citre Autoritatea Contractanti cu privire la acest aspect, dorim

64



“ivan and Associates” Law Firm
Soseaua Nicolae Titulescu nr.1

Bloc A7, Scara 4, Etaj 2, Ap. 98-99 Iva n $ i A SOC i at’i i

Tel: 0040733957167

0040721375753 attorneys at law
E-mail: ivan.cristina@ivansiasociatii.ro

cocias.diana@ivansiasociatii.ro

sd subliniem o serie de aspecte de ordin legal si contractual cu referire la reglementarea si rolul Auditului
de Siguranti Rutiera.

(a) Reglementarea si rolul Auditului de Sigurantd Rutierd

157. Auditul de siguranta rutierd reprezinta parte integrantd a unui proiect de infrastructurd rutierd,
ce se concretizeazd intr-un raport de audit de sigurantd rutierd, potrivit Ordinului ministrului
transporturilor nr. 358 din 4 mai 2012 pentru aprobarea Liniilor directoare cu privire la masurile de
imbunétitire a sigurantei circulatiei pe infrastructura rutiers, in vederea aplicarii Directivei 2008/96/CE a
Parlamentului European si a Consiliului din 19 noiembrie 2008 privind gestionarea sigurantei
infrastructurii rutiere, cu modificarile si completérile ulterioare.

158. Astfel, in conformitate cu art. 7, alin (1) al OMT 358/2012, cu modificirile si completarile
ulterioare:

(1) Auditul de sigurantd rutierd este parte integrantd a unui proiect de infrastructurd rutierd, se concretizeazd
intr-un raport de audit de sigurantd rutierd si se executd obligatoriu pe capitole, corespunzdtor pentru fiecare
dintre urmadtoarele stadii:

a) studiul de fezabilitate/documentatia de avizare a lucrdrilor de interventii;
b) proiect tehnic si detalii de executie;

c) anterior receptiei la terminarea lucrdrilor la drumul public;d) imediat dupd darea in exploatare a drumului
public, in trafic.

159. Cu privire la concretizarea Auditului de Sigurantd Rutierd in Raportul de Audit si cu privire la
rolul acestui Raport, OMT 358/2012, cu modificérile si completdrile ulterioare stabileste in mod
neechivoc urmétoarele:

Art. 6
(.)

(8) Auditorul/Auditorii de sigurantd rutierd realizeazd auditul de sigurantd rutierd, care se concretizeazd printr-
un raport.

(9) Raportul de audit de sigurantd rutierd cuprinde 4 capitole, cdte unul pentru fiecare stadiu, fiecare capitol
avdnd anexat, dupd caz, ciite un set de recomanddri de remediere a eventualelor deficiente constatate.
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(10) Investitorul si, dupd caz, administratorul au obligatia sd intreprindd demersurile necesare pentru a
asigura remedierea deficientelor constatate §i prezentate in raportul de audit de siguran{d.

(11) Eventualele contestatii ale investitorului sau administratorului la raportul de audit de siguran{d rutierd vor
fi solutionate de cdtre Comisia de atestare, disciplind si solufionare a contestafiilor, denumitd in continuare
Comisia.

160. De asemenea, prevederile Legii 265/2008 privind gestionarea sigurantei circulatiei pe
infrastructura rutiera arata:

Art. 10
(.)

(3) Auditul de siguran{d rutierd este parte integrantd a unui proiect de infrastructurd rutierd, se concretizeazd
intr-un raport de audit de siguran{d rutierd si se executd obligatoriu pe capitole, corespunzdtor pentru fiecare
dintre urmdtoarele stadii, cu respectarea prescriptiilor prevdzute in anexa nr. 2 (...)

(4) Raportul rezultat in urma evaludrii de impact/auditului de sigurantd rutierd are anexat un set de recomanddri
privind remedierea eventualelor deficiente constatate.

()
Art. 14

(1)_Investitorul are obligatia de a intreprinde demersurile necesare pentru a asigura respectarea
recomandirilor continute in raportul previzut la art. 10 alin. (3), inainte de finalizarea stadiului supus auditarii
sau imediat dupd rdmdnerea definitivd a concluziilor raportului, sau, dupd caz, de a contesta la Comisie
prevederile unora sau tuturor recomandadrilor, transmifdnd in acest sens obiectiuni in scris, in termen de 10 zile
lucrdtoare de la data primirii raportului de audit de sigurantd rutierd/evaluare de impact asupra siguraniei
rutiere.

()

161. Astfel, potrivit art. 14, recomandarile dobandesc caracter de obligativitate in masura in care
acestea nu au fost contestate de catre Investitor in termen de 10 zile lucratoare de la primirea raportului
de audit.

162. In_cazul acestei proceduri, Raportul de Audit nu a fost contestat de catre Autoritatea
Contractanta, dobandind astfel caracter de obligativitate potrivit legii.
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163. Prin urmare, in elaborarea proiectului, observatiile cuprinse in Raportul de Audit de Siguranta
Rutierd devin obligatorii pentru Proiectant, acesta fiind tinut si remedieze deficientele constatate prin
Raportul de Audit efectuat pentru Studiul de Fezabilitate.

(b) Solicitarile de Clarificare nr. 104, 119, 120, 121, 122 etc.

164. in ceea ce priveste Raspunsurile Autorititii Contractante referitor la solicitarile de clarificare
privind Auditul de Siguranta Rutiera (etapa in care este necesar, implicatiile unor posibile modificari,
termenele necesar a fi respectate etc.) in vederea respectarii virtuoase a principiului tratamentului egal al
tuturor ofertantilor si a principiului nediscriminarii, Autoritatea Contractanté a aratat ca nu sunt permise
modificari / oferte alternative fata de solutiile cuprinse in Studiul de Fezabilitate si in Cerintele
Beneficiarului.

165. Prin urmare, aparent in mod corect, Autoritatea Contractantd, pentru a putea dispune de Oferte
comparabile ale Operatorilor Economici, a dispus realizarea Ofertei in baza datelor §i propunerilor de
solutii disponibile la nivel de Studiu de Fezabilitate si cu respectarea Cerintelor Beneficiarului, fard a avea
in vedere deficientele constatate prin Raportul de Audit de Sigurantd Rutierd, insa a lasat nelamurita
problematica alocarii riscului in ceea ce priveste modificarile care se vor impune a fi efectuate
urmare a recomandarilor inserate in Raportul de Audit de Siguranti Rutiera.

166. Solutia propusa de catre Autoritatea Contractnta de a solicita ofertantilor sa ignore in intocmirea
ofertei implicariile Auditului de Siguranta Rutiera este in deplini concordanti si cu prevederile Cerintelor
Beneficiarului, in pct. 4.1.5. din Capitolul 4.1 Obligatii Generale, fiind stipulatid in mod expres obligatia
ANTREPRENORULUI, iar nu a simplului Ofertant, de a respecta si implementa recomandarile din
Auditul de Siguranta Rutieré:

Antreprenorul va respecta in activitatea de proiectare cerintele prevazute la capitolul 4. "lIema de
proiectare” si respectiv cele prevazute la capitolul 5 "Caracteristicile Imperative ale Lucrarilor".

4.1.5. Antreprenorul va implementa recomandarile din Raportul de Audit de Siguranta Rutiera

4.1 6. Antreprenorul va respecta in activitatea de proiectare toate cerintele din actele de reglementare privinc
protectia mediului cu mentiunea ca orice notificare/ modificare/ completare/ revizuire necesara ca urmarn

167. Prin urmare, implementarea observatiilor/recomandarilor din Raportul de Audit de Siguranta
Rutierd revine exclusiv Ofertantului care va fi declarat castigator si caruia ii va fi atribuit Contractul,
dobandind, astfel, calitatea de Antreprenor.

168. in ceea ce priveste costurile suplimentare ce pot apirea ca urmare a implementirii observatiilor
cuprinse in Raportul de Audit de Siguranta Rutier, prin raspunsul Autoritétii Contractante la Clarificarea
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nr. 21, se observi faptul ci Autoritatea Contractanti intelege ci acestea fac parte din Preful Contractului,
urménd a fi finantate din Rezervele de Implementare, in conditiile previzute de Acordul Contractual.

169. Astfel, conditiile ce trebuie indeplinite in mod cumulativ pentru ca rezervele de implementare sa
poata fi accesate, in deplind conformitate cu prevederile OUG 101/2020, sunt urmétoarele:

111, Conditiile de aplicare (cumulative):
1. utilizarea rezervei este strict necesara pentru implementarea Contractului:
2. utilizarca rezervei este pencrata de cauze independente de voinfa Beneliciarului sau o
Antreprenorului
sau
utilizarea rezervei este generata de cauze care nu au putut i prevazute cu exactitate la data
organizirii procedurii de atribuire a contractelor de achizijie publica.

170. in ceea ce priveste categoriile de cheltuieli ce pot fi acoperite din Rezervele de Implementare, tot
in art. 5.10 din Acordul Contractual, sunt previzute urmétoarele:
taltele decat utilitati. arheologie, de exemplu: cimitire. depozite. sonde, ete):
13. cheltieli care  rezultd  din necesitatea  implementarii  recomandarilor/  observagiilor/
conditiilor stabilite de catre Autoritatea Rutierd Romind in avduurile/ studiile efectuale cu
privire li Siguranta ruticrd. exceptie fcind erorile de proiectare:
171. Prin urmare, coroborind atét prevederile Contractuale, cat si Rdspunsurile Autoritdtii Contractante
la solicitarile de clarificari, reiese faptul ci ofertantii urmeaza sé isi intocmeascéd Oferta Tehnica in baza
propunerilor de solutii din cadrul Studiul de Fezabilitate, urmidnd sd implementeze
observatiile/recomandarile din Raportul de Audit de Siguranta Rutiera in etapa de Proiectare, iar costurile
asociate modificarilor de solutie ce vor fi necesare vor face obiectul Rezervelor de Implementare.

172. Pentru a sumariza cele expuse anterior, practic, prin Réspunsurile oferite, Autoritatea
Contractanti arati ofertanfilor urméatoarele:

» Ofertele se vor realiza fard implementarea observatiilor din Raportul de Audit de Sigurantd Rutierd,
observatii de care Ofertantii au luat cunostintd, Raportul de Audit pentru stadiul de Studiu de Fezabilitate

fiind parte integranti a documentatiei de atribuire

» Implementarea observatiilor din Raportul de Audit de Sigurantd Rutierd se va realiza in etapa de
Proiectare, la faza de Proiect pentru obtinerea Autorizatiei de Construire

» Plata costurilor suplimentare fatd de Oferta tehnicd, costuri rezultate ca urmare a modificarii solutiilor
tehnice pentru ca acestea si reflecte implementarea observatiilor din Raportul de Audit de Siguranta
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Rutiera, observatii pe care viitorul Antreprenor este obligat sd le implementeze, se va face din Rezervele
de Implementare

173. insa, pe de alta parte, Contractul reglementeazi expres conditiile in care Antreprenorul poate
solicita costuri suplimentare, dupd cum urmeazi:

8.4 Dupa Data de Incepere, Antreprenorul va studia cu atentie Cerintele
Beneficiarului (inclusiv criterile de proiectare si calculele de proiectare, dacsa
existd) si reperele topografice sau sistemele de referint3 initiale prevadzute in
Contract sau comunicate de Supervizor, exercitdnd cel putin diligentele definite
in Cerintele Beneficiarului. In termen de 90 de zile de la Data de Incepere (cu
exceptia cazului in care un alt termen este previzut in Acordul Contractual),
Antreprenorul va notifica Supervizorul cu privire la orice eroare, gresealsd sau
altd neconcordanti identificatd in Cerintele Beneficiarului sau in aceste repere
sau sisteme de referinta.

Dupa primirea acestei notificari, Supervizorul va Decide dacid se vor aplica
prevederile clauzei 37 [Modificdri] si va notifica, in mod corespunzitor,
Antreprenorul. =38

conditile si timpul de pregatire a Ofertelor, un antreprenor dilgent, acordand
atentia necesara, ar fi identficat erocarea, greseala sau defectul atunc cand a

mspectat Santierul s a examinat Cenntele Beneficarulul inamte de depunerea

Otertel, Durata de Executie nu va fi prelungitad si Valoarea Contractului nu va fi
imodificata.

174. Potrivit celor de mai sus, orice eroare / greseala / defect care pot fi identificate de catre un
antreprenor diligent, trebuie incluse in oferta tehnica si financiara, cu atat mai mult cu cat, acestea
constituie elemente care trebuie prevazute in cadrul Schitei de Proiect si respectate ulterior in elaborarea
proiectului, dupa cum prevede Sub-Clauza 19.2:

19.2 Prevederile definite in continuare in prezenta subclauza se aplicd pentru
orice faza sau element de proiectare elaborat de cédtre Antreprenor.
renorul va transmite Supervizorului documentatia aferenta proiectului
de cdtre un verificator autorizat anqgajat 3

Cerintele
rolectul sau schita de

aceste diferente sau devieri vor fi considerate a fi
Modificare initiate de catre Antreprenor In conformitate cu
subclauzel 37.11.
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175. Prin urmare, chiar daca ratiunea pentru care Autoritatea Contractantd a raspuns prin intermediul
clarificarilor, impunand ca implementarea observatiilor din Raportul de Audit de Sigurantd Rutier3 si fie
realizata in etapa de Proiectare, de citre Proiectantul-Antreprenor este evidentd, si anume necesitatea de
a avea Oferte competitive §i comparative, avand la bazd aceleasi propuneri de solufii, necesitatea

implementirii observatiilor auditorilor este un element cunoscut inci din etapa de Ofertare, de citre toti
operatorii economici participanti.

176. Astfel, toti potentialii ofertanti au reprezentarea faptului ca Documentatia Tehnica de Atribuire
este neconforma in cvasi-integralitatea ei din punct de vedere al sigurantei rutiere, prin nealinierea la
recomandarile din cadrul auditului.

177. Prin urmare, este imperios necesar ca Autoritatea Contractantd sa ofere un raspuns clar, conform
cu prevederile contractuale, un rispuns ce nu poate fi interpretabil din punct de vedere al gestionarii
riscurilor.

178. De fapt, din coroborarea raspunsurilor oferite de Autoritatea Contractantd cu prevederile
contractuale referitoare la obligativitatea includerii in Oferta tehnica a neconformititilor sesizate in etapa
de ofertare de citre un Antreprenor diligent, se observa faptul cé i) Autoritatea Contractanta nu are
dreptul legal de a modifica clauzele contracruale prevazute de HG nr. 1/2016 printr-un raspuns la
clarificare, iar pe de o alta parte ii) lipsa unui raspuns clar si neechivoc din partea Autoritatii
Contractante in ceea ce priveste problematica alocarii riscurilor poate conduce la transferarea, in mod
nelegal, a intregului risc cu privire la recomandarile Auditului de Siguranta Rutiera in sarcina
Antreprenorului,

179. in lumina prevederilor Sub-Clauzei 8.4, Antreprenorului ii sunt refuzate atat modificarea

valorii de contract, cat si prelungirea duratei de executie in cazul in care acesta ar fi putut identifica
eroarea inainte de depunerea ofertei. Ori, la momentul depunerii ofertei, toti potentialii ofertanti
au_reprezentarea faptului ca Documentatia Tehnica de Atribuire este neconforma in cvasi-

integralitatea ei din punct de vedere al sigurantei rutiere, prin nealinierea la recomandarile din
cadrul auditului.

180. Prin urmare, se impune ca Autoritatea Contractanta si dispun, prin intermediul Réspunsurilor la
clarificari, atat o modalitate uniforma de prezentare a Ofertelor, cat si una care sé clarifice neechivoc ci
implementarea observatiilor din Raportul de Audit de Siguran{i Rutierd nu reprezinti un risc al
Antreprenorului, iar modificarea solutiilor din Studiul de Fezabilitate ca urmare a obligativitafii
implementarii observatiilor referitoare la Auditul de Siguranta Rutierd este un element complet
neimputabil viitorului Antreprenor.
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181. Consideram necesar sa citam in cadrul prezentei Solicitarile de clarificare si raspunsurile
Autoritatii Contractante:

Intrebare 119 | Va rugam sa confirmati ca la momentul la care vor surveni eventualele modificari
ca urmare a efectuarii Auditului de Sigurvanta Rutiera, acestea vor fi analizate si
tratate prin prisma prevederilor contractuale aplicabile, in functie de fiecare situatie
specifica in parte.

La momentul la care vor surveni eventualele modificari ca urmare a efectuarii
Auditului de Siguranta Rutiera, Autoritatea Contractanta va putea aplica in mod
corespunzator prevederile Clauzelor 35 [Prelungirea Duratei de Executie], 36
[Intarzieri], 37 [Modificari] din Conditiile Generale de Contract,prevederile
articolului 5.4; 5.5 si respectiv 5.10 din Acordul Contractual (utilizarea Rezervelor
de Implementare), procedura de Modificare stabilita in cadrul Contractului de
Lucrari precum si

prevederile legale in vigoare in materia achizitiilor publice.

Dorim sa mentionam ca Autoritatea Contractanta a inteles deja, in cadrul unei proceduri
de atribuire similare, aferente contractului Prolectare si Executie " Aurostrada Sibiu ~
Pitesti, Sectiunea 3: Cornetu — Tigveni", sa clarifice aspectele mai sus semnalate in sensul
indicat de catre noi, asfel incat se impune o abordare unitare a acestor problematici.

z 2 A

Raspuns 119 In vederea asigurarii tratamentului egal al tuturor ofertantilor. pentru elaborarea unor oferte
tehnice si financiare corecte, competitive si comparabile nu sunt permise modificari / oferte
alternative fata de solutiile cuprinse in Studiul de Fezabilitate si in Cerintele Beneficiarului.
Ofertantii vor avea in vedere si etapele in care Auditul de Siguranta Ruticra trebuie solicitat.
respectiv anterior depunerii PAC, anterior finalizarii si deschiderii traficului si imediat dupa
deschiderea traficului si implementarea masurilor impuse de auditor in raportul aferent etapei
anterioare.

39

TTETET . S e T i R

Astfel, in etapa de proiectare. Auditul de siguranta rutiera va fi realizat pe baza PAC-
ului, anterior finalizarii Proiectului Tehnic de Executie, astfel incat eventualele

observatii si recomandari sa poata fi implementate in documentatia in baza careia se
obtine Autorizatia de Construire.

La momentul la care vor surveni eventualele modificari ca urmare a efectuarii Auditului de
Siguranta Rutiecra. acestea vor fi analizate si tratate prin prisma prevederilor contractuale
aplicabile, in functie de fiecare situatie specifica in parte. Precizam ca accesarea categoriei
de cheltuieli care se finanteaza din rezerve de implementare "Cheltuieli care rezulta din
necesitatea implementarii recomandarilor/ observatiilor/ conditiilor stabilite de catre
Autoritatea Rutiera Romana in auditurile/ studiile efectuate cu privire la Siguranta rutiera,
exceptie facand erorile de proiectare” se poate face doar in conditiile explicit si limitativ
prevazute la art. 5.10 din Acordul Contractual.

In ceea ce priveste aplicabilitatea clauzei 69a din Conditiile Generale de Contract, va rugam
sa aveti in vedere conditionalitatile stabilite de legiuitor pentru notificarea Revendicarii de
catre Antreprenor.
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Intrebare 120

Va rugam sa clarificati in mod explicit care sunt recomandarile din cadrul
Raporrului de Audit de Siguranta rutiera care vor trebui avure in vedere de catre
ofertanti la formularea ofertelor tehnice si financiare prin raportare Ila prevederile arr.
4.21 al Cerintelor Beneficiaruluil: <“Antreprenorul va implementa recomandarile din
Raporrul de Audit de Siguranta Ruriera.”

Dorim sa mentionam ca Auroritatea Contractanta a inteles deja, in cadrul unei proceduri
de atribuire similare, aferente contractului Proiectare si Execurie "Autostrada Sibiu —
Pitesri, Sectiunea 3: Cornetu — Tigveni’, sa clarifice aspectele mai sus semnalate in sensul
indicar de catre nol, asfel incat se impune o abordare unitare a acestor problematici.

Raspuns 120

Prevederile art. 4.21. nu suat cerinte imperative. Implementarea recomandarilor din auditul
de sigwranta rutiera in etapa urmatoare de proiectare PT, se va analiza impreuna cu
Supervizorul. sau dupa caz, cu Beneficiarul. in vederea stabilirii recomandarilor. ce vor fi
aplicate.

Ofertantii vor avea in vedere si etapele in care Auditul de Siguranta Rutiera trebuie solicitat,
respectiv anterior depunerii PAC, anterior finalizarii si deschiderii traficului si imediat dupa
deschiderea traficului si implementarea masurilor impuse de auditor in raportul aferent etapei
anterioare.

Astfel. in etapa de proiectare. Auditul de siguranta rutiera va fi realizat pe baza PAC-ului,
anterior finalizarii Proiectului Tehnic de Executie, astfel incat eventualele observatii si
recomandari sa poata fi implementate in documentatia in baza careia se obtine Autorizatia de
Construire.

La momentul la care vor surveni eventualele modificari ca unnare a efectuarii Auditului de
Siguranta Rutiera, acestea vor fi analizate si tratate prin prisma prevederilor contractuale
aplicabile, in fumctie de fiecare situatie specifica in parte. Precizam ca accesarea categoriei
de cheltuieli care se finanteaza din rezerve de implementare "Cheltuieli care rezulta din
necesitatea implementarii recomandarilor/ observatiilor/ conditiilor stabilite de catre
Autoritatea Rutiera Romana in auditurile/ studiile efectuate cu privire la Siguranta rutiera,
exceptie facand erorile de proiectare” se poate face doar in conditiile explicit si limitativ
prevazute la art. 5.10 din Acordul Contractual.

Intrebare 121

Prin raportare la Punctele de Referinta asa cum au fost publicate de Beneficiar in
paragraful 12.39 ale Cerintele Beneficiarului, va rugam sa observati faprul co termenul
pentru notificarea tuturor ervorilor, greselllor sau neconcordantelor In Cerinrele
Beneficiarului este de 90 de zile sau in reperele topografice sau sistemele . Termenul
pentru elaborarea PAC este de 180 de tile la Data de Incepere. Avem iIn vedere de
asemenea jfaptul ca Antreprenorul, in vederea obtinerii Aurtorizatiei de Construire,
este constrans sa pregateasca documentatia in vederea efectuarii ASR inaintea PAC,
pentru a permite Beneficiarului sa efectuegze demersurile necesare in conformirare
cu Legea 265/2008 cu modificarile si completarile ulterioare. De asemenea, avem in
vedere faprul ca in conformitare cu Ordinul 16792017, durarta contractului pentru

40

elaborarea Raportului de Audit de |[Siguranta Rutiera este de 90 zile (3 luni). Astfel, in
siruaria in care Antreprenorsl finalizeaza In termen de 90 de zille identificarea tururor
erorilor, greselilor sau neconcordantelor in Cerintele Beneficlarulul sau in reperele
ropografice sau sistemele de referinta, acesta i1rebule sa obrina aprobarea
Inginerulul si a Beneficiaruluil pentru propunerile de remediere, si numai apol sa
elaboreze documentaria necesara pentru efecriuarea ASR. Adaugand cele 3 Iluni
reglemenrtare legal prin Ordinul 1679/2017, devine evident faprul ca este imposibil
ca predarea PAC sa se realizete conform PDR 3, le. in 180 de gile de la Data de
Incepere in masura in care PAC trebuie sa aiba deja implementrare comentariile ASR.

Va rugam sa clarificat MODALITATEA IN CARE POATE FI RESPECTIAT programul
de prolecrare pentru a se asigura cel purin respecrarea termenelor legale impuse.

Dorim sa mentionam ca Autoritatea Contractanta a inteles deja, in cadrul unel proceduri
de atribuire similare, aferente contractului Prolectare si Executie " Autostrada Sibiu -
Pilresti, Sectiunea 3: Cornetu — Tigveni®, sa clarifice aspectele mal sus semnalate in sensul
indicar de catre nol, asfel incar se impurne o abordare unitare a acestor problematici.
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Raspuns 121

In conformitate cu Ordinul Ministrului Transporturilor nr. 1679 din 20.11.2017 privind
pentru aprobarea Metodologiei de contractare a evaludrii de impact asupra sigurantei rutiere
s1 a auditului de siguranfd rutierd. de desemnare si de lucru a auditorilor de siguranta rutiera,
a contractelor-cadru care se incheie de citre Autoritatea RutierAi Romand - AR.R. cu
nvestitorii, antreprenorii/proiectantii mandatati, precum si cu auditori1 de siguran{d rutiera:
Art. 8 (1) In termen de maximum $ zile lucritoare de la inregistrarea cererii prevazute la art.
2. Autoritatea Rutierd Roméind - ARR. inainteazd solicitantului. in doud exemplare. in
original, contractul de prestari servicii privind asigurarea realizini auditului de Siguranta
rutierd. semnat §i inregistrat, intocmit conform contractului-cadru prevéizut in anexa nr. 3 la
prezenta metodologie, in vederea semndrii de citre solicitant. (2) Solicitantul auditului de
siguran{d rutierd are obligatia de a returna un exemplar original al contractului prevazut la
alin. (1) semnat, impreund cu documentatia. in format electronic, aferenta fiecarui capitol al
proiectului de infrastructurd rutierd sau al drumului public supus auditului de siguranta
rutierd. Perioada de timp necesard Autoritatii Rutiere Roméne - AR.R. pentru efectuarea
auditului de siguran{d rutierd va fi stipulatd in prevedenle contractului incheiat intre A.R.R.
s1 Beneficiar.

Autoritatea Contractanta considera ca pot fi indepplinite termenele impuse in programul de
proiectare.

Intrebare 122

Avand in vedere prevederile PDR 3 [realizare in 180 de zile de la Data de Incepere]:
Documentatia tehnica (Proiectul) pentru autorizarea executiei lucrarilor de
construire (PAC) este predata la Supervizor si Beneficiar; va rugam sa clarificati
urmatoarele termene:

i.  termenul pentru inaintarea de catre Antreprenor a documentatiei in vederea
efectuarii ASR de catre Beneficiar;

ii,  termenul pentru inaintarea de catre Antreprenor a documentatiei in vederea
avigarii in cadrul CTE Siguranta Circulatiei;

i, termenul de aprobare al Inginerului pentru documentatia privind siguranta
circulatiei;

i, termenul de aprobare al Beneficiarului pentru documentatia privind siguranta
circulatiei;

Dorim sa mentionam ca Autoritatea Contractanta a inteles deja, in cadrul unei proceduri
de atribuire similare, aferente contractului Proiectare si Executie "Autostrada Sibiu -
Pitesti, Sectiunea 3: Cornetu — Tigveni", sa clarifice aspectele mai sus semnalate in sensul
indicat de catre noi, asfel incat se impune o abordare unitare a acestor problematici.
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Raspuns 122 | Tinand cont ca Autorizatia de Construire se obtine in baza Documentatiei tehnice (Proiectul)
pentru autorizarea executiei lucrarilor de construire. anterior finalizarii Proiectului Tehnic de
Executie, este normal ca Auditul de siguranta rutiera sa fie realizat pe baza PAC-ului, astfel
incat eventualele observatii si recomandari sa poata fi implementate in documentatia in baza
careia se obtine Autorizatia de Construire. In caz contrar, daca auditul s-ar efectua pe baza
Proiectului tehnic de executie, eventualele recomandari care ar trebui implementate ar putea

41

conduce la modificarea Autorizatiei de Construire.
Cu privire la termenele:

i. pentru inaintarea de catre Antreprenor a documentatiei in vederea efectuarii ASR de catre
Beneficiar

ii. pentru inaintarea de catre Antreprenor a documentatiei in vederea avizarii in cadrul CTE
Siguranta Circulatiei

mentionam faptul ca Antreprenorul trebuie sa actioneze intr-un termen scurt si rezonabil
astfel incat sa nu fie alterate termenele contractuale.

Referitor la termenele:
iii. de aprobare al Inginerului pentru documentatia privind siguranta circulatiei

iv. de aprobare al Beneficiarului pentru documentatia privind siguranta circulatiei

precizam ca Beneficiarul si Supervizorul vor actiona cu diligenta, astfel incat, sa nu se
extinda termenele contractuale.

In acest sens Autoritatea contractanta mentioneaza ca acestia vor aproba livrabilele intr-un
termen rezonabil, astfel incat, sa se evite intarzieri in implementarea contractului.

182. In plus, in ceea ce priveste costurile suplimentare generate de implementarea recomandarilor din
Raportul de Audit, de aceasta dati, Autoritatea Contractanti afirma ca acestea pot fi suportate fie din
Rezervele de Implementare — sens in care se nagte, din nou, problematica si contradictia arétatd anterior
— referitoare la clarificarea alocarii riscurilor, raspunsul Autoritatii Contractante fiind din nou lipsit

de claritate din acest punct de vedere, incomplet si lasa loc de interpretare.

183. Mai_mult decat atat, in finalul uneia dintre clarificarii se face referire la modalitatea si

termenele de parcurgere a procedurii contractuale de revendicare (Sub-Clauza 69a din Conditiile
Generale de Contract) fara a se indica motivul pentru care se face o asemenea indicatie.
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184. O asemenea mentiune din cuprinsul raspunsului Autoritatii Contractante ofera operatorilor
economici intelegerea ca:

- Autoritatea Contratanta nu a avut in vedere aceste recomandari ale Auditului de Siguranta Rutiera in
cadrul valorii estimate a proiectului, dest documentul a fost detinut de catre aceasta si publicat in cadrul
documentatiei de atribuire

- Autoritatea Contractanta nu isi asuma riscurile recomandarilor continute de catre acest document si va
solicita viitorului Antreprenor implementarea acestor cerinte fara a recunoste si dreptul acestuia la costuri
suplimentare si eventuala prelungire a Duratei de executie

- Practic, viitorul Antreprenor va trebui sa urmeze procedura de revendicare pentru recuperarea costurilor
generate de recomandarile continute de ASR, desi, asa cum am indicat anterior, prevederile contractuale
il obligau sa cuantifice impactul acestora in cadrul propunerii financiare

185. In acest sens, trebuie subliniat ca potrivit art. 160 din Legea nr. 98/2016:
., (1) Orice operator economic interesat are dreptul de a solicita clarificdri sau informatii suplimentare in

legdturd cu documentatia de atribuire, cu respectarea termenului limitd stabilit de autoritatea contractantd in
anunjul de participare/simplificat/de concurs.

(2) Autoritatea contractantd stabileste prin anunful de participare/simplificat/de concurs unul sau doud termene-
limitd in_care va rdspunde in mod clar si complet tuturor solicitdrilor de clarificare/informatiilor suplimentare,
conform prevederilor normelor metodologice la prezenta lege.”

186. Or raspunsurile la solicitarile de clarificare nu doar ca nu aduc elemente suplimentare pentru
intocmirea unor oferte corecte si competitive, insa aduc in discutie, inca din aceasta etapa, a prevederilor
referitoare la revendicarile Antreprenorului.

187. Fata de aceasta modalitate de a respecta prevederile legale referitoare la obligatia autoritatii de a
oferi raspunsuri clare si_complete la solicitarile de clarificare, solicitam Consiliului_sa constate ca
Autoritatea Contractanta sa fie obligata la respectarea acestor obligatii, trasand in mod coerent, transparent
si clar, in cuprinsul raspunsurilor oferite, intinderea responsabilitatilor ce ii revin prin punerea la dispozitia

ofertantilor a unei documentatii extrem de precare pentru care poarta intregul risc potrivit Sub-Clauzei
68.1 din Conditiile generale de Contract.

188. Mai mult decat atat, va solicitam, in acelasi sens, sa obligati Autoritatea Contractanta ca, in masura
in care a decis ca in etapa de ofertare nu vor fi luate in considerare modificarile ce se vor impune ca
urmare a respectarii recomandarilor prevazute de Auditul de Siguranta Rutiera, sa mentioneze in mod

75



“lvan and Associates” Law Firm
Soseaua Nicolae Titulescu nr.1

Bloc A7, Scara 4, Etaj 2, Ap. 98-99 Iva n $ i AS 0 C iat’i i

Tel: 0040733957167
0040721375753 attorneys at law
E-mail: ivan.cristina@ivansiasociatii.ro
cocias.diana@ivansiasociatii.ro

clar, transparent si neechivoc ca aceste modificari nu reprezinta un risc al viitorului Antreprenor,
precum si modalitatea in care considera ca poate efectua acest demers, avand in vedere clauzele
contractuale care prevad contrariul.

189. n ceea ce priveste efectuarea unui nou Audit de Sigurantd Rutierd, mentionam faptul ca,
independent de rispunsul Autoritatii Contractante, in etapa de realizare a ASR aferent etapei PAC, potrivit
Legii 256/2008 auditorul are obligatia verificarii implementarii recomandarilor din rapoartele de audit
anterioare:

Art. 12(2) Autoritatea Rutierd Romdnd - A.R.R. pune la dispozitia auditorului de sigurantd rutierd sau echipei
de auditori de siguranid rutierd, la cererea acestora, dupd caz, documentatia privind:

a) evaluarea de impact asupra siguranfei rutiere;

b) documentele confinute in studiul de prefezabilitate, studiul de fezabilitate, proiect tehnic si detalii de execuie,
dar nu mai pufin decat. (i) planurile generale ale traseului; (ii) planurile de situatie si profilurile transversale §i
longitudinale ale traseului; (iii) planurile terenurilor pe care este proiectat traseul;(iv) planurile de semnalizare
orizontald si verticald de pe traseu, precum si ale echipamentelor de tip sistem de transport inteligent, (v) memorii
tehnice, (vi) analizele de trafic, existent si prognozat;

¢) datele si informatiile privind accidentele rutiere inregistrate pe drumuri auditate;
d) informatiile cu privire la recomanddrile confinute in raportul anterior;
e) alte informatii necesare.

190. Prin urmare, in masura in care unul dintre punctele raportului de audit este reprezentat de
verificarea implementarii recomandarilor anterioare [acestea fiind oricum obligatorii conform legii],
finalitatea fireasca este aceea ca Antreprenorul va fi fortat sa respecte toate recomandarile auditului.

191. Mai mult decat atat, potrivit Legii 50/1991 privind autorizarea executiei lucrarilor, auditul de
siguranta rutiera este parte integranta a documentatiei pentru obtinerea autorizatiei de construire in cadrul
oricarui proiect de infrastructura de transport.

192. Este astfel fara urma de indoiala faptul ca documentatia pentru obtinerea autorizatiei de construire

si auditul de siguranta rutiera trebuie sa fie coerente, sanctiunea fiind neemiterea autorizatiei de construire
si inevitabil, blocajul proiectului.
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193. Fata de cele de mai sus, sustinerile Beneficiarului din cadrul raspunsurilor la clarificari, cum ca
masurile care se vor implementa vor fi decise de catre Beneficiar si Supervizor, nu au nicio baza legala si
nicio acoperire contractuala.

194. Prin urmare, se constata faptul cd prin raspunsul Autorititii Contractante, aceasta tinde atét la
modificarea Contractului, precum si la modificarea nelegald a normelor imperative in materie de
obligativitate cu privire la implementarea observatiilor din Raportul de Audit de Siguranta Rutiera.

195. Pentru o analizd cit mai facild a celor sustinute in mod — contradictoriu §i nelegal — de citre
Autoritatea Contractantd cu privire la Raportul de Audit de Sigurantd Rutiera, desprindem, in cele ce
urmeaza, o serie de elemente de nelegalitate esentiale:

» In primul rand, contrar celor sustinute de catre Autoritatea Contractanta, Auditul de Siguranta Rutiera
constituie o cerinta imperativa, pe care viitorul Antreprenor va trebui s o respecte in elaborarea PAC si
PTE

» In al doilea rand, implicatiile in ceea ce priveste implementarea proiectului presupun imposibilitatea
obtinerii Autorizatiei de Construire — in situatia in care in cadrul Raportului de Audit de Siguranta Rutiera
de la nivelul PAC, auditorul va constata neindeplinirea cerintelor aferente Raportului anterior

» Autoritatea Contractantd incearca intr-un mod subversiv si nelegal transferarea intregului risc cu
privire la recomandarile Auditului de Siguranta Rutiera in sarcina Antreprenorului

» Ofertantii sunt tinuti de respectarea legii la depunerea ofertelor, aspect pe care Autoritatea Contractanta
il invoca doar atunci cand este in interesul, sau il ignora cu desavarsire.

196. Pe cale de consecintd, solicitim Consiliului si ia act de toate aspectele de nelegalitate si toate
neconcordantele expuse anterior cu privire la Raspunsurile Autoritatii Contractante la Solicitérile de

Clarificari — detaliate in cuprinsul acestui capitol — si pe cale de consecin{d, sd dispund remedierea
acestora.

Acest spatiu a fost lasat liber in mod intentionat
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8. IN CEEA CE PRIVESTE ALTE RASPUNSURI LA SOLICITARILE DE CLARIFICARE CARE
SE INCADREAZA IN CELE CRITICATE ANTERIOR.

EXPROPRIERI SUPLIMENTARE, ARHEOLOGIE, ASIGURARI, TERMEN REZONABIL

A. EXPROPRIERI SI EXPROPRIERI SUPLIMENTARE

197. In cadrul Raspunsurilor la Solicitarile de Clarificari si in cadrul Clarificarii din Oficiu nr. 4,
Autoritatea Contractanta adreseaza chestiunea terenurilor necesare pentru Organizarea de Santier si pentru
gropile de imprumut.

198. Astfel, in cazul Organizarii de Santier, in cadrul Raspunsurilor nr. 36, 91, 223 si in Clarificarea
din oficiu nr. 4, Autoritatea sustinere ca terenul aferent acestora nu va fi pus la dispozitia Antreprenorului
in mod gratuit si nu este inclus in coridorul de expropriere:

199. Asemenea Clarificarii din oficiu nr. 3 privind statiile de incarcare si prin aceasta Clarificare din
oficiu si raspunsuri Autoritatea demonstreaza ca aceasta Documentatie de atribuire este profund viciata,
rezultand cu puterea evidentei ca in valoarea estimata nu au fost prevazute totalitatea costurilor si
activitatilor necesare pentru executia contractului.

200. In cazul gropilor de imprumunt Autoritatea Contractanta sutine in cadrul raspunsurilor - 53, 90,
137, 223 etc. - ca terenurile pentru aceste gropi nu vor fi puse la dispozitia Antreprenorului in mod gratuit
deoarece acestea nu se afla in coridorul de expropriere.

201. Atragem atentia AC asupra faptului ca Legea 255/2010 include gropile de imprumut in categoriile
care vor fi expropriate, astfel prin raspunsurile la solicitarile de clarificare Autoritatea alege sa ignore
dispozitiile legale si modifica conditiile initiale ale documentatiei de atribuire.

202. Atat includerea costurilor privind organizarea de santier cat si a celor aferente gropilor de
imprumut sunt de natura sa modifice elemente ale documentatiei astfel cum a fost publicata initial,
Autoritatea neavand vreo justificare pentru asemenea modificari.

203. Pentru claritate si usurinta intelegem sa citam atat dispozitiile legale, cat si raspunsurile care
demonstreaza ca Autoritatea alege in fiecare situatie sa incerce transferarea catre Ofertant a diverselor

lucrari care ar trebuie sa ii apartina:
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Articolul 12

(1) Imobilele proprietate privatd necesare pentru relocarea utilitdfilor, pentru drumurile tehnologice, drumurile
temporare, drumurile ocolitoare, cele necesare gropilor de imprumut pentru asigurarea servitufilor aeronautice,
precum si cele necesare pentru constructii hidrotehnice speciale §i alte amenajdri necesare protectiei/realizdrii
lucrdrii publice pot fi expropriate si se supun prevederilor prezentei legi.

(1™1) Pentru lucrdrile de utilitate publicd de interes national prevdzute la art. 2 alin. (1) lit. a), terenurile
necesare gropilor de imprumut pot fi expropriate i se supun prevederilor prezentei legi. Dupd finalizarea
lucrdrilor, terenurile expropriate pentru asigurarea gropilor de imprumut se transmit potrivit legii, la cerere,
unitdfilor administrativ-teritoriale pe raza cdrora se situeazd.

204. De altfel, Autoritatea Contractanta, in numeroase situatii, alege sa nu raspunda la Solicitarile de
Clarificare punctuale adresate de catre posibilii ofertanti, ci doar sa reitereze raspunsuri vagi,
neconcludende si care nu ofera nicio lamurire relevanta pentru solicitarea de clarificare in sine.

205. Practica Autoritatii Contractante de a nu raspunde la solicitarile de clarificare ale ofertantilor
afecteaza si problematica exproprierilor si ce anume se regaseste inclus in coridor. Astfel, desi exista o
solicitare clar de a indica daca acel coridor de expropriere prevazut in SF este definitiv, AC nu raspunde
la aceasta solicitare (raspuns nr. 45).

Intrebare 45§ Se solicita sa se clarifice daca & de expropiere aferent lucrdarii autostrazii obiecrul
SF este definitiv st daca este inclus in rotalitate in folderul 4.4.6 Idenrificare proprierari
din documentatia de atribuire pusa la dispozitie oferrantilor.

fn cagul in care aceste informagii privind coridorul de expropriere nu sunt complete, vi
rugdm sa precizafi cind va fi pus la dispozifie (si estimafi o perioadd) §i sa confirmagi ca

19

antreprenorul nu va suporta nicio cheltuiald cauzari/darorara situagiel privind coridorul
de expropriere.

Expropierile suplimentare

Va rugam sa confirmarsi ca Ofertantil nu vor suporta nicio cheltuialid pentru eventuale
expropieri suplimentare. Care va fi eventuala documentarie in sarcina ofertantului a o
pregati?

Raspuns 45 Autoritatea Contractanti a pus la dispozitia ofertantilor toate informatiile detinute pana in
prezent.

De asemenea. Autoritatea Contractuala a demarat procedura de obtinere a Hotararii de
Guvem privind exproprierea terenurilor. conform culoarului de expropriere pus la dispozitie
ofertantilor.

Avand in vedere ca prezentul contract este unul de tip PROIECTARE SI EXECUTIE. in
care Amntreprenorul are si calitatea de Proiectant. lucrarile urmand a fi executate in baza
Proiectului Tehnic de Executie realizat de acesta. Antreprenorul va intocmi documentatia
pentru exproprierile terenurilor suplimentare, rezultate in conformitate cu proiectul elaborat.
In acest sens. se vor avea in vedere si prevederile Arr. 5.1.19 din Ceringele Beneficiarului.
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Intrebare 100 | Va rugam sa puneti la dispotitie traseul autostrazii in plan si profil longitudinal in format
editabil .dwg,limita exproprire,profil transversal.

Raspuns 100 | A se vedea Raspunsul nr. 2 din prezenta clarificare.

De asemenea, Autoritatea Contractanta pune la dispozitia ofertantilor si gofidoril de
expropriere in format dwg. A se vedea Anexa 5_Plan_Zona Expropriata_SB_FG la
prezenta Clarificare.

Totodata, precizim faptul ci Autoritatea Contractantd a pus la dispozifia ofertantilor
informatiile detinute in prezent. in formatele in care acestea au fost disponibile. Formatul in
care sunt puse la dispozifie documentatiile nu constituie un impediment in consultarea
acestora, fiind un format consacrat pentru vizualizarea documentelor.

Autoritatea Contractanti considera ¢i documentele si informatiile puse la dispozitie sunt
suficiente pentru elaborarea unor oferte corecte, complete §i competitive, care si corespunda
cerintelor si necesititii Autorititii Contractante.

206. Practicile Autoritatii continua si atunci cand incearca sa transfere in sarcina Ofertantului, viitor
Antreprenor responsabilitatea pentru expropriile suplimentare, dar si de aceasta data nu este clara in ceca
ce priveste acest transfer desi este intrebata in mod punctual.

i 4 A e A SsasAAtemASes ST Sesia = 4 missicaasmestmas % Sraesssieriessssase

Intrebave 36 Va rugam sa clarificagl daca ofertangii por Iua in considerare pentru infiinfarea
Organizarii de santier, suprafaga din zona Nodulul rutier Avrig respectiv a centrulul CIC,
km 14+400.

Va rugam sa confirmaygl ca Ofertangii nu trebuie sa demonsrreze accesul la terenul afecrar,
necesar pertru Organicarea de santier.

Pentru completarea Formularulul 4 — Propunere tehnica, cap. V. ORGANIZAREA DE
SANITIER SI SURSE DFE MATERIALE, va rugam sa rtransmirefi planul/ schifa
amplasamentului disponibil.

Raspuns 36 Referitor la organizarile de santier Autoritatea Contractanta transmite uwrmatoarele:

Suprafata aferenta organizarii de santier nu a fost inclusa in coridorul de expropriere, prin
unnare aceasta nu va fi pusa la dispozitia Antreprenorului in mod gratuit.

Organizarile de santier prevazute in Acordul de Mediu sunt orientative.

Pentiu amplasamentele din afara coridorului de expropriere Antreprenorul trebuie sa prezinte
in cadrul Propunerii Tehnice posibilitatea de utilizare a terenului afectat. Mentionam faptul
ca ofertantii pot alege si alte organizari de santier decat cele din Acordul de Mediu.
Obtinerea autorizatiei pentiru Organizarea de santier este in sarcina Antreprenorului.

Obtinerea autorizatici pentru Organizarea de santier este in sarcina Antreprenorului.

Schita cu _amplasamentul disponibil pentiu locatic prevazuta conformm Acordului de Medin

17

nr. Sb 1 din 07.02.2022 de la kin 14+400, a fost pusa la dispozitia Ofertantiloyr de catre
Anutoritatea Contractanta prin intermediul Documentatiei Tehnice. Volumul IV.4.5 - Alte
investigatii de sol si materiale pag. 38 (pag 39 in documentul PDF).
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Intrebare 53 Va rugom sa clarificarl daca groplle de imprumur (1+2, 34+3B, 4 si §) la care se foce
referirve in Acordul de mediu si in Srudiul de Fezabilitate sunt disponibile pentru oricare
dintre cele 4 loturi.

Raspuns §3 Utilizarea gropilor de imprumut. la care se face referire in Acordul de Mediu pag. 50 si
Studiul de Fezabilitate Vol. IV.4.5 — Alte investigatii de sol si materiale. se va efectua dupa
cum wmeaza:

TRONSONUL 1 km 0+000 — km 14+253 — Groapa nr. 1.

In cadrul Documentatiei de Atribuire au fost prezentate posibilele locatii ale gropilor de
imprumut. identificate si analizate in cadrul Studiului de fezabilitate, iar Antreprenorul care
va executa lucrarea este pe deplin responsabil pentiu alegerea gropilor de imprumut.
Suprafata de teren aferenta gropilor de imprumut nu a fost cuprinsa in cadrul documentatiei
privind exproprierile.

Gropile de imprumut nu vor fi puse la dispozitia Antreprenorului in mod gratuit.
Antreprenorul trebuie sa prezinte in cadrul Propunerii Tehnice posibilitatea de utilizare a
terenului afectat.

Antreprenorul este responsabil pentru autorizarea gropilor de imprumut. obtinerea avizelor si
permisclor necesare pentru exploatarea si autorizarea gropilor de imprumut.

Intrebare 90 In Acordul de Medin sunt precizate locatii pentrn Gropi de Imprumnt, fata de care
SJormulam urmatoarele solicitari de clarificari:

— Va rugam sa ne comunicati daca aceste locarii vor fi puse la dispozitia Antreprenorului
Raspuns 90 In cadrmul Documentatiei de atribuire au fost prezentate posibilele locatii ale gropilor de
imprunmt, identificate si analizate in cadrul Studiului de fezabilitate, iar Antreprenorul care
va executa hicrarea este pe deplin responsabil pentru alegerea gropilor de imprunmat.
Suprafata de teren aferenta gropilor de imprumut nu a fost cuprinsa in cadril documentatiei
privind exproprierile.

Gropile de imprumut nu vor fi puse la dispozitia Antreprenorului in mod gratuit,
Antreprenonul trebuie sa prezinte in cadrul Propunerii Tehnice posibilitatea de utilizare a
terenului afectat.

Antreprenornul este responsabil pentru autorizarea gropilor de imprumut, obtinerea avizelor si
permiselor necesare pentru exploatarea si autorizarea gropilor de imprumut.

Intrebare 91 In cadrul Formularului nr. 4 ,,Propunerea Tehnica” se solicita ,,Idenrificarea locarief
pentru organizarea de santier. Ofertantul va anexa schife, documenite si date din care sa
reznlte locartia, suprafetele si posibilitatea de utilizare a terenulni afecrat.”

In cadrul Acordrlui de medin sunt prezensate posibile amplasamenite pentru organizarile

30

de sanftier. Astfel, va rugam sa clarificati urmaroarele:

- Daca sunt diponibile amplasamentele prezentare in Acordul de Medin, st daca se
considera ca aceste amplasamente sunt corespunczatoare si suficiente penitru
desfasurarea lucrarilor.

- Daca aceste amplasamente vor fi puse la dispozitia Antreprenornlui in mod graruit.

- Ce documente freduie sa mai prezinte ofertantii in cazul in care se decide utilizarea
amplasamentelor din Acordul de Medin, pentru a indeplini cerinta din cadrul
Formularuiui nr. 4.

Raspuns 91 Referitor 1a organizarile de santier Autoritatea Coniractanta transmite urmatoarele:

Suprafata aferenta organizarii de santier nu a fost inclusa in coridorul de expropriere, prin
urmare aceasta mu va fi pusa la dispozitia Antreprenoruhui in mod gratuit.

Organizarile de santier prevazute in Acordul de Mediu sunt orientative.

Pentru amplasamentele din afara coridorului de expropriere Antreprenorul trebuie sa prezinte
in cadrul Propunecrii Tehnice posibilitatea de utilizare a terenuwtui afectat. Mentionam faptul
ca ofertantii pot alege si alte organirzari de samtier decat cele din Acordul de Mediu.
Obtinerea autorizatiei pentru Organizarea de santier este in sarcina Antreprenoruhui.
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Intrebare 223 | Va rugam sa specificati sursele financiare pentru exproprierile temporare aferente
organizarilor de santier si gropilor de imprumaut.

Raspuns 223 | In cadrul Documentatietr de Atnibuire au fost prezentate posibilele locatii ale gropilor de
imprunmt, identificate si analizate in cadrul Studiului de fezabilitate, iar Antreprenorul care
va executa lucrarea este pe deplin responsabil pentru alegerea gropilor de imprunmst.
Suprafata de teren aferenta gropilor de imprumut nu a fost cuprinsa in cadrul documentatiei
privind exproprierile.

Gropile de imprumut nu vor fi puse la dispozitia Antreprenorului in mod gratuit,
Antreprenorul trebuie sa prezinte in cadrul Propunerii Tehnice posibilitatea de utilizare a
terenului afectat.

Alegerea gropilor de imprunmt este la latitudinea Antreprenorului, dar Antreprenorul este
responsabil pentru autorizarea gropilor de imprumut alese, obtinerea avizelor si permiselor
necesare pentru exploatarea si autorizarea gropilor de imprumut.

Referitor 1a organizarile de santier Autoritatea Contractanta transmite urmatoarele:
Organizarile de santier prevazute in Acordul de Mediu sunt orientative.

Pentru amplasamentele din afara coridorului de expropriere Antreprenorul trebuie sa prezinte
in cadrul Propunerii Tehnice posibilitatea de utilizare a terenului afectat. Mentionam faptul
ca ofertantii pot alege si alte organizari de santier decat cele din Acordul de Mediu.
Obtinerea autorizatiei pentru Organizarea de santier este in sarcina Antreprenorului.

A se vedea si Clarificarea nr. 4 din Oficiu din prezenta Clarificare.

—

207. Potentialii ofertanti nu au astfel parte de nicio confirmare cum ca interpretarea lor asupra
documentelor puse la dispozitie de catre AC ar fi corecta sau gresita, lucru cel putin bizar in masura
in_care acesta este scopul si finalitatea posibilitatii de a formula clarificari la_documentatia de
atribuire.

208. In acelasi sens, ii apartine Autoritatii Contractante obligatia de a efectua exproprierile necesare
pentru executia Lucrarilor aferente proiectului. Necesitatea exproprierilor suplimentare rezulta in cele
mai multe cazuri din modul extrem de defectuos de intocmire al Studiului de Fezabilitate si, pe cale de

consecinta determinarea culoarului necesar pentru executia Lucrarilor.

209. In masura in care acestea sunt generate de astfel de cazuri, riscul exproprierilor suplimentare ii
apartine exclusiv Autoritatii Contractante, aceasta raspunzand, astfel cum am aratat anterior, de
corectitudinea datelor si informatiilor puse la dispozitia ofertantilor.

210. De asemenea, in masura in care Cerintele Beneficiarului indica solutii sau cerinte care conduc la

depasirea culoarului de expropriere, in egala masura obligatia de asigurare a exproprierilor necesare
apartine Autoritatii.
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211. A plasa acest risc in sarcina ofertantilor este nelegal si totodata nerealist, acestia neavand
posibilitatea de a putea evalua acest risc, atat in termeni de intarzieri cat si costuri suplimentare.

212. Pe de alta parte, daca ceea ce urmareste Autoritatea este ca viitorul Antreprenor sa intocmeasca
documentatia de expropriere in numele autoritatii (pentru a se evita o alta procedura de atribuire cu acest
scop), aceasta mentinandu-si responsabilitatea pentru punerea la dispozitie a Santierului, o asemenea
clarificare trebuie facuta in mod clar si neechivoc, fara a lasa posibilitatea unor interpretari ulterioare.

213. Pe cale de consecintd, se impune ca Autoritatea Contractantd si fie obligatd si formuleze
raspunsuri clare si neechivoce, de asa manierd incét finalitatea acestei etape a procedurii de achizitie sa
poata fi atinsa.

B. ARHEOLOGIE

214. Un alt exemplu de situatie in care Autoritatea Contractanta transfera riscuri si responsabilitati in
sarcina Ofertantului, viitorului posibil Antreprenor, in contradictie vadita cu dispozitiile legale sunt asa-
zisele clarificari pe arheologie. Acest transfer presupune si includerea unor costuri in cadrul Ofertei ce nu
pot fi estimate sau cuantificate la acest moment.

215. Astfel, desi Documentatia pusa la dispozitia Ofertantilor nu acopera intregul amplasament in ceea
ce priveste analiza potentialul arheologic, totusi AC transfera, contrar dispozitiilor legale, toate riscurile

si costurile siturilor posibile, dar care cu siguranta vor aparea luand in considerare lacunele Documentatiei,
in sarcina Ofertantului.

Acest spatiu a fost lasat liber in mod intentionat
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14.In cadrul Cerintelor Beneficiarului, Cap. 12.35 Investigatii arheologice, se
modifica dupa cum urmeaza:

»12.35.1 Prezentare generala

Amplasamentul obiectivului de infrastructurd rutierd, inaintea oricdror
lucrdri de executie, necesitd investigatii arheologice. Acestea trebuie sd se
conformeze legislatiei romdne de patrimoniu in vigoare.

Se va efectua diagnosticul arheologic intruziv pe intreg traseul obiectivului de
transport rutier, se vor cerceta siturile arheologice delimitate corespunzdtor in teren
in urma diagnosticului si se va realiza supravegherea arheologica de specialitate pe
toate zonele afectate de lucrdrile de executie care presupun interventii in sol
(inclusiv organizdri de santier, gropi de imprumut etc.)

Pentru realizarea investigatiilor arheologice, Antreprenorul va trebui sa tind
cont de legislatia in domeniu: Legea nr. 378/2001 (legea de adoptare de citre
Parlament a O.G. nr. 43/2000), Legea nr. 422/2001, Legea nr. 462/2003, Legea nr.
258/2006, OM.C.C. nr. 20712000, OM.C.C. nr. 2392/2004, OMCPN nr.
2562/4.10.2010 5i OMCPN 2178/17.03.2011.

Antreprenorul respectd prevederile legislatiei romane in vigoare referitoare
la cercetarea arheologicd preventiva (cu etapele definite in OG 43/2000 republicatd
si in Ordimul Ministrului Culturii nr. 2392/2004 si prevederile Ordinului Ministrului
Culturii 2562/2010 privind aprobarea procedurii de acordare a autorizatiilor pentru
cercetarea arheologicd) utilizand entitdti abilitate.

Antreprenorul va fi responsabil pentru gestionarea, facilitarea si
programarea investigatiilor arheologice anterioare constructiei, obfindnd toate
aprobdrile, avizele si certificatele de descircare de sarcind necesare.
Responsabilitdtile conducerii vor include mdsuri de micsorare a oricdror intarzieri
cauzate de siturile arheologice, dacd este cazul va reprograma lucrdrile astfel incdt
sd evite intdrzierile.

Costurile de realizare a cercetdrii arheologice, cdt si alte costuri, riscuri si
responsabilitdti aferente mvestigatiilor si obtinerii avizelor si certificatelor de
descircare de sarcind arheologicd sunt incluse i suma previzuld de cdtre
Antreprenor peniru aceastd activitate.

Pretul ofertei include riscurile prezentate mai jos, iar Antreprenorul nu va
avea nicio pretentie de orice naturd (materiald, financiard etc.), in cazul aparitiei

acestora.
Beneficiarul a identificat riscurile pe care le aduce la cimogstinta Antreprenorului, in
prezentele Cerinte ale Beneficiarului.

Antreprenorul isi va asuma riscurile identificate de Beneficiar prin
participarea sa la procedura de atribuire si prin semnarea contractului si mi va avea
nicio pretentie in cazul aparifiei acestora sau a altora neidentificate mai jos, dar
posibil si apara.
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216. Nelegalitatea unei astfel de modificari este doar o fatada a acestei clarificari din oficiu.

217. Desi Autoritatea Contractanta nu si-a indeplinit obligatia de a face investigatiile arheologice pe
intreg amplasamentul viitoarei autostrazi, pretinde posibilitatea de recuperare de prejudicii de la viitorul
Antreprenor, in masura in care, vestigii arheologice necunoscute vor afecta executia Lucrarilor,
prezumandu-se, astfel, lipsa de profesionalism a Antreprenorului.

218. O astfel de ,.clarificare” si modificare a documentatiei de atribuire nu este doar nelegala si
contrazisa de clauzele contractuale privind Riscurile Beneficiarului — a se vedea Cap. 3 — dar este si
profund abuziva, sens in care se impune inlaturarea completa a acestora.

C. UTILITATI

219. Inclusiv in ceea ce priveste Utilitatile, Autoritatea Contractanta alege sa nu raspunda sau sa
transfere raspunderea si riscurile utilitatilor suplimentare catre viitorul Antreprenor, inclusiv prin
stabilirea unor termene foarte stricte si unor Puncte de Referinte care sa oblige la asumarea tuturor
riscurilor si efectelor odata ce viitorul Antreprenor trece de aceste momente. In mod evident, chiar si
Autoritatea Contractanta este constienta de faptul ca probabilitatea de a fi descoperite utilitati
suplimentare este, asemenea cazului arheologiei, foarte crescuta si imposibil de prevazut sau cuantifica la
acest moment al procedurii.

220. In aceeasi maniera abuziva si contrazisa de prevederile obligatorii ale clauzelor stabilite prin HG
nr. 1/2018, transferul riscurilor pentru o documentatie profund eronata, plina de omisiuni si erori de
proiectare nu poate fi transferat ofertantilor, sens in care se impune cenzurarea acestor raspunsuri cu
consecinta asumarii de catre Autoritatea Contractanta a tuturor riscurilor care ii revin pentru lansarea unei
proceduri de achizitie publica ce devine astfel o ,,capcana” pentru Antreprenori.

Intrebare 10 Va rugam confirmati faptul relocarile de Wdililafi sunt din rezerva de implementare, iar
rezervele de implementare sunt conform OUG 101 / 2020, pot fi solicitate pana la 50 % din
valoarea contractului.

Raspuns 10 Cheltuielile cu relocarea utilitatilor vor fi cuantificate in categona de ucran “4.1 Utilitati”
conform Anexei 1 1a Formulanl 7.
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Intrebare 140

Din analiza documentatiei de atribuire, am constatat ca urmatoarele relocari nu sunt
incluse in Ceringele Beneficiarului, cap. 3.3.20. RELOCARI RETELE UTILITATI:

Nr Amplasament/ Operator / Proprietar refea

km
Fibra Optica
1 1+000 | Nod Telekom
2 5+200 | 5+200 Telekom
3 7+800 | 7+850 Telekom
4 9+150 | 9+200 Telekom
Elecirice

5 9+350 | 9+350 SDEE Transilvania Sud
6 134350 | 13+550 SDEE Transilvania Sud
7
8

13+650 | 13+650 SDEE Transilvania Sud
13+650 | 13+650 SDEE Transilvania Sud

9 0+480 | 0+480 SDEE Sibiu

10 7+310 | 74310 SDEE Sibin

11 5+500 | 5+500 Hidroelectrica
12 | 9+150 | 9+150 Hidroelectrica
13 | 10+350 | 10+350 Hidroelectrica
14 | 13+300 | 13+300 Hidroelectrica
15 | 13+570 | 13+570 Hidroelectrica
16 | 13+650 | 13+650 Hidroelectrica

Va rugam sa clarificati daca aceste obiective se vor oferta in Anexa nr. 1 la Formularul
nr. 7, cap 3.1. Utilitati sau sunt considerate Cheltuieli privind relocarile de ufilitdti in
cadrul Anexa nr. 2 la Formularnl nr. 7 Lista categoriilor de cheltuieli care se finanteazd
din rezervele de implementare

Raspuns 140

Utilitatile prevazute a se reloca/proteja in cadrul Tronsomtui 1 sunt prezentate in Volumul 8
— Identificare retele si instalatii, pus la dispozitia Ofertantilor de catre Autontatea
Contractanta, iar costurile aferente acestor lucrari vor fi incluse in cadrul categoriei de lucrari
3.2. Relocare/protejare utilitati, din Graficul de plati.
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Intrebare 224

In urma studierii aprofundate a Documentatiei de Atribnire, atat a partilor scrise cat si a

celor desenate, nu s-au putut determina lucrarile ce ar trebui Iuate in considerare pentru
oferfarea/prelnirea activitatilor/categoriei de lucrari 4.1.2
wDevieri/mutari/relocari/prorejari retele distributie gaze narturale” din cadrul Anexet nr. 1
la Formularului nr.7.

Mentionam ca in cadrul documentatiei ,,Vol.10-Antorizatii avize si acordnride avize” in
avizul de principin al Delgaz Grid SA la puncrul 2 se specifica: ,, in zona supusa analizei
NU exista obiective ale sistemului de distributie a gazelor naturale”

Deasemenea avizele UAT-urilor qfectate de carre trasenl anrostrazii mentioneaza faptul
ca, traseul lotnlui 1, nu se intersecteaza cu retele de fililitani aflate in administrarea lor.

Va rugam sa clarificati ce activitati trebuie Inate in considerare pentru acesta categorie de
lucrari.

Raspuns 224 In Anexa 1 la Fommmlarul 7, Categoria 4.1.2 “Devieri/nmtari/relocari/protejari retele

distributie gaze naturale” vor fi luate in considerare, orice lucrari/servicii pe care
Antreprenorul avand si calitatea de Proiectant le considera necesare in vederea indeplinirii
categoriei de lucrari respective. (cu titlu de exemplu: Preconstructie, Mediu, Amenajarea
terenului, Siguranta circulatiei).

3. In cadrul Cerintelor Beneficiarului, cap. 6.1.4.3.3. SEF DE SANITIER,
paragraful:
CV-ul si documentele justificative care sa areste experienta minima profesionala intr-un
conitract de execurie lucrari de infrashuctura de transport (rutiar, feroviar, mefrou) care sa f1
Inclus cel putin un pasqj suprataran si/sau pod si/sau viaduct;

se modifica dupa cum urmeaza:
CV-ul si documaeantele justificative care sa ateste experienia minima praofaesionala intr-un
confract axecurie lucrari de constriuctie noua si/sau modernizare

de profectare si_execurie/
si/sau largire de drumuri nationale si‘sanu drumunri expres si/'sanu autostrazi care sa f1 inclus
cel prutin un pasqj suprateran si/sau pod si/sau viaduct;

4. In Cerintele Beneficiarului Art. 4.20.1.3 se modifica si va avea urmatoarul
continug:
“Costurile cu Relocarea/ devierea’/ protajarea/ mutarea utilitdgiior identificate sawu
descopaearitae pe durata Contractulul, altele decdr cele specificate in Cerintale Bengfictaruiui
1 care sunt strict necesare peniryu implementarea
Conrractului pot jace obiectul wutilizdirili Rezervelor de Implementarae in conditiile
reglemeontate de art. 5.10 din Acordul Contractual ™.

77

5. Prevederile art. 4.20.2.1 din Cerintele Beneficinyului se modifica si vor avea

urmatorul continute:
“Datele finnizate de cditre Beneficiar referitoare la putilitéfi sunt cele prezentate la Punctul
3.3.20 Relocari retele nutilitati precum si cele din Documentatia Tehnica/ Documentafia de
atribuire publicatd in SICAP.

Antrepreriorul este responsabil pentru analizarea si utilizarea aceastor date in prolectul sau
si pentru executarea Lucrarilor qferente utilitatilor, exceptie facand erorile’/ greseille/ alte
neconcordanite identificate in Cerintele Bengficiarutui sau in Documemtatia Tehnica, parte
integranta din documentatia de atribuire, care vor fi comunicate Bengficiarului si
Supervizorului in rermen de 90 zile de la Data de Incepere a activitatii de prolectare,
respectiv dupa data de predare a studiilor finale de teren. "’
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D. ASIGURARILE

221. Subiectul asigurarilor a fost reglementat in mod deficitar de prevederile HG nr. 1/2018, prin
intermediul Sub-Clauzei 16.2 instituindu-se obligatia prezentarii unor garantii are nu pot fi identificate
pe piata de profil.

222. In acest sens, operatorii economici au solicitat Autoritatii Contractante sa clarifice prevederile
contractuale care fac referire la acest tip de asigurari, cu atat mai mult cu cat CNAIR SA, in calitate de
Beneficiar, deruleaza o serie de proiecte ale caror conditii contractuale sunt reprezentate de prevederile

HG nr. 1/2018:

Intrebare 124

Facem referire la prevederile din Conditiile Generale de Contract, Sub-Clauza 16.2 pct 5,
care prevede:
i raspunderii cu privire la calitatea Lucrdrilor:

42

Antreprenorul va fncheia o asigurare pentru a acoperi intreaga sa rdspundere cu
privire la calitatea Lucrarilor, chiar si dupd Recepgia Finald, conform Legii.

Avand in vedere ca, i) pe de o parte, calitatea Lucrarilor este deja garaniara pana la
Recepiria Finala, in acest sens Antreprenorul constituind Garantia de Buna Execulie, ii) o
asigurare pentru lucrari este deja reglementara la pct. 2 a aceleiasi Sub-Clauze si ii) asa
cum cunoasteti, pe piata asigurarilor de profil NU exista un astfel de produs de asigurari,
Va rugam sa confirmati intelegerea noastra ca respectiva prevedere are in vedere
asumarea raspunderii de catre Antreprenor penmnu calitartea lucrarilor (raspundere
pe care acesta oricum o poaria conform Legii si Contractului), fara a avea in vedere un
np de asigurare anume.

Astfel, raspunderea Antreprenorului, in calitate de proiectant si execurans este cea
reglementara de Legea 10/1995 privind calitarea in constructii, o astfel de raspundere
neputand fi “asigurara® prin vreun instrument de asigurare.

Aceasta intelegere a noastra este confirmaita si de mentiunile din Ghid de aplicare
a Contractului Nagional de Antreprizd Aprobat prin HG nr. 1/10.01.2018 publicar de AM
POIM, respectiv:

16. Responsabilitafi si asigurdri

Responsabilitatea Ilucrarilor revine Antreprenoruli pdnda la Recepfia Lucrarilor.
Compensafia penmrn daunele aduse Lucrdarilor si generate de raspunderea
Anrreprenorului va fi limitard la Pregqul Contractului Dupd aprobarea Recepfiei la
Terminarea Lucrarvilor Antreprenorul va ramane responsabil de orice nerespecrare a
obligatiilor ce fi revin prin Contract pentru perioada prevazutd de Lege.

Anmreprenorul este responsabil pentru asigurarea:

a) Personalului Antreprenorului

b) Tertilor

¢) Lucrdrilor

d) Auro

e) Accidente la locul de munca

D Raspunderii cu privire la calirarea Lucrdarilor.

In caz contrar, va solicitam sa precizati, in mod neechivoc, la ce se refera
sintagma “intreaga sa rdaspundere cu privire la calitatea Lucrarilor, chiar s i dupad
Recepgia Finald, conform Legii”, respectiv care este acea pevedere din Lege care sa
instirnie o astfel de raspundere in sarcina Anwreprenorului, dupa Receptia Finala,
care sa poata face subiectul unei asigurari.
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Raspuns 124

Autoritatea Contractanta precizeaza ca prevederile Sub-clauzei 16.2. b) pct. 5 din Conditule
Generale au fost aprobate prin HG. nr. 1/2018 privind aprobarea conditiilor generale si
specifice pentru anumite contracte de achizitie aferente obiectivelor de investitii finantate
din fonduri publice, Autoritatea Contractanta neavand posibilitatea legala sa intervina
asupra lor prin Conditiile Speciale intrucat conform H.G. nr. 1/2018 "Beneficiarii sunt
indreptdtiti sd elaboreze Conditii Speciale mmai cu privire la subclauzele si numai in
legdturd cu subiectele listate in tabelul de mai jos. Orice alti Conditie Speciala este nula.".

Pe cale de consecinta, Autoritatea Contractanta nu poate interveni asupra Clauze: 16 din
Condititle Generale ale Contractului.

Mentionam ca legiuitorul a prevazut obligatia constituirii tuturor asigurarilor enuntate
la sub-clauza 16.2 din Conditiile Generale, astfel cum rezulta din urmatorul paragraf:

"Sub propria responsabilitate §i firé a afecta obligafia de a incheia toate asigurarile
pentru acoperirea obligatiilor prevdzute in acest Contract, Antreprenorul se va asigura ci
toate asigurarile obligatorii sunt incheiate conform Legii in vigoare. Se va asigura de
asemenea cd toate obligatiile legale ce se aplicé asigurarii sunt respectate."

Avand in vedere ca la litera b) a sub-clauzer 16.2 sunt enumerate 5 tipun de asiguran
distincte, se desprinde ideea ca asigurarea raspunderii cu privire la calitatea Lucrarilor
prevazuta la pct. 5 este diferita de asigurarea Lucranilor de tip "toate riscurile pentru

lucrarile de constructii-montaj™ prevazuta la pct. 2 al sub-clauzei 16.2 lit. b) din Conditiile
Generale de Contract.

In ceea ce priveste durata si valoarea asigurarii avute in vedere prin Sub-Clauza 16.2 b) pct.
5, precizam ca emitentii HG 1/2018 nu au facut mentiuni explicite in cuprinsul sub-
clauzei 16.2 si nici nu au adus clarificari suplimentare prin Ghidul de aplicare a
Contractului National de Antrepriza aprobat prin HG nur. 1/10.01.2018 privind aceste
aspecte.

Avand in vedere ca Autoritatea Confractanta nu a fost coinitiatoare a actului de
reglementare, aceasta nu poate oferi interpretari sau lamuriri suplimentare, dar are
obligatia respectarii HG 1/2018.

Tinand cont de prevederile Codului Civil, art. 9 alin. (1) "Cel care a adoptat norma
civila este competent sa faca si interpretarea ei oficiala"', singurii care pot oferi
interpretarea Sub-Clauzei 16.2 b) pct. 5 din Conditiile Generale de Contract sunt
emitentii acesteia, astfel cum sunt acestia identificati chiar in continutul Hotararii de
Guvern nr. 1/2018, publicata in Monitorul Oficial al Romaniei nr. 26/11.01.2018.
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223, Raspunsul Autoritatii Contractante reprezinta un refuz evident de clarificare a subiectului inaintat
de catre operatorul economic interest, in conditiile in care i) nu s-a solicitat Autoritatii sa modifice
prevederile Hg nr. 1/2018, ci doar sa clarifice modalitatea de aplicare a clauzei contractuale pe care a
publicat-o ca parte a documentatiei de atribuire si ii) sa indice care este temeiul legal al solicitarii cuprinse
in clauza contractuala, a carui aplicabilitate CNAIR o va solicita viitorului Antreprenor.

224, Imprejurarea ca ansamblul Conditiilor contractuale au fost adoptate prin Hotarare de guvern nu
inlatura raspunderea Autoritatii Contractante fata de legalitatea acestor prevederi, CNAIR SA promovand
chiar in decursul acestui an nenumarate modificari ale clauzelor prevazute de HG nr. 1/2018, care sa
intareasca pozitia de putere publica a companiei.

225. Experienta proiectelor anterioare, daca nu necesitatea si obligatia de a prezenta o documentatie
clar, precisa si fara ambiguitati, obliga Autoritatea Contractanta sa clarifice intelesul clauzei cu privire la
care s-au cerut lamuriri, iar in masura in care prevederea ,legiuitorului” a fost una ,nefericita”, atunci
principiul legalitatii obliga autoritatea la adoptarea de masuri care sa rectifice o prevedere inaplicabila,
evitandu-se astfel, disputele inutile in implementarea proiectului.

226. A raspunde solicitarilor de clarificari, invitand operatorii economici sa se adreseze Guvernului
Romaniei care a adoptat conditiile contractuale in baza carora este lansata procedura de atribuire, este un
exemplu al modalitatii in care aceasta Autoritate intelege sa se pozitioneze fata de operatorii economici,
viitorii Antreprenori, precum si al modului in care se pozitioneaza fata de propriile obligatii in calitatea
sa Autoritate Contractanta, initiatoare a unei proceduri de achizitie publica.

Intrebare 125 Facern: veferire prin presenta la wentinnea divn _dcordnl Conitracrial 16.2(B)X Linvire
de acoperire o _Asigrraril perntrie dasine oduse tferfilor - 10%° dire Pretul Corviracriiived
va J7 Firsita rprdveiva a asigiurori] profesiorale de profeciare.

P sollcttarss sa confIrrrar! ca aceastia peievetivivie dir Acordnul Corsractual redacrar
de _Arnrtorfrtarea Corntractarnita eSI€e 1ura Eeronarla, asigurarea prevasnuia de Sub-Claviza
6. 2(DI)Z dive Fg X/2018 wrcfitred aplicablla et asigrurari profesionale de prolectare,
cf 2rvsd aler ip de asigrurare si sa remedion in corssectrnta coverirarrnul acesred prevederd.
Asgfiel crrm se poate observa, Sub-Clauza 16.2(D)1. Asigurare peririe dansrne adise
sergtlor dire Corndirttle Gererale NU se refera la asigrarea proyestornala de prolecrare, cf
are #r vedere “o asigrurave de rdsprndere civild ce yva acoperi yisdrwmadri corporale si
dasrie adsise Pproprieragyll ce por T¥ Provocare rerylior <a urmare o eecrrarty
Cortracrrslesd ™.

Crs referire Ia aceasta asignrare, Snb-Clowuza dirn HG 12018 rmensioneaza I
corntivviare care syt Itrvelvele wilrivie perniris aceasta asigurare: “Ci 72T gl cazyelred
Fre care oste provdzieyr olyfel §r Acordnl Cornvractsial, Hrnidtele de acoperive periri
aceassd asiguravre rnn vor J¥ inferioare celor salabitle pertri Qsigrirareda obligatorie de
raspravedere civilad arso potrivit reglerneritdrilor Lrslserif Enroperne. ™

Asgfel, Snub-Clonze I6.2(D)X. dire HG 12018 are in sedere asignrarile de rasprundere
civila pertris prejisdicili produse terviltor, ole caror condird? si lwilte siirne reglenseriore
de Legea yyr. 132 dire 31 wmal 2017 priving asigurarea obligasorie de raspuridere
Il anto pertrv prefudictt prodiuse rerplior prin anccldernre de seliicrile §¥ travivale.
Corgforre arf. & aliveear 4) dire aceasra lege:

“Xdrrsdtede »oodraivene de rasprivdere acoperite prive asigyrarea RC.4 cornforrs
reglersernsarilor irlvrelt Evroperre sunt urmidroarele:

a) pernvri prefrdicii mrareriale prodriuse §re nurvl 3¢ acelasgi accidert, indifererse de
revsvre3rvel persoareclor prejrdiciare, 2ivr0isez de Adespadgreoire sSe stabileyte, Pevrres
accldersre, la v nivel de ¥1.220.000 cvuro, echivalesne §re led la crersnd de scliived al
plegel valursare la daora produceri! accidersrselrsd, corrrnicar de Boarica Napiornald o

Roredrrted;
D) perrric vaArdrnedryt corporale 51 decese, Incliusiv perntrnn prejrudicll fAra caracrer
Dparrimornial prodrse i sl 31 acelogd acciderss, ndifererns de Brrsd per 2

Prejrediciare, Z2irsniser de despagrbire se srabilesre, pernivis acclidevnie, la vern rivel de
6.070.000 erro, echivalerss 5§y lel ta crursiul de sclriirnmbd al plefel valvrore o darta prodisceriy
acclidersrralsi, corsnrernicor de Barca Nafiornald a Rornsdsiderd.

(S) Liriitele de raspundere sy revizwuilrte dive S i 5 awd, §re Jiricple de ovoligia
IroFicelzad crropearr al pregrurilor de corssrie (TEFPC) stabiliz §ry cornformnirare cr
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Regulamentul (CE) nr. 2.494/95 al Consiliului din 23 octombrie 1995 privind indicii
armonizati ai preturilor de consum $ i sunt prevazute in reglementarile A.S.F.”

Este, asifel, evident ca mentiunea din Acordul Coniractual privind limita minima de
10% din Pretul Contractului este una eronata si in contradictie cn prevederile Hg
1/2018 si cu dispocitiile legale, neputand fi aplicabila in implementarea contractulni
si mentinerea ei nemodificata este de natura a crea grave prejudicii, in primul rand
Beneficiarnini, cat si Antrerenornlui, avand in vedere confuciile intre asigurarea
indicata expres in Sub-Clauza 16.2(b)1. si aceasta mentiune din Acordul Contractual.

In orice situatie, potrivit Sub-Clauzei 16.2(b)2 — Awmtreprenornul este obligat sa
prezinte o asigurare de tip ,,toate riscurile pentru lucrdrile de constructii-montaj*.
Aceastd asigurare va acoperi toate daunele ce pot fi aduse Lucrdrilor incluse in Contract,
inclusiv daune generate de vicii sau erori de proiectare privind proiectul tehnic,
materialele de construcfie sau punerea in opera §i pentru care Anitreprenorul este
responsabil conform Contractului si daune generate de evenimente naturale.

Dorim sa subliniem ca Autoritatea Contractanta are dreptul sa elaboreze Conditii Speciale
in ceea ce proveste HG 1/2018 numai cu privire la sub-clanzele si mumai in legdatura
cu subiectele listate in tabelul prezentat in Anexa nr.2 la actul normativ, orice alti
modificare fiind nula.

Totodata, Anexa nr. 2 din HG nr. 172018 cuprinde si modelul-cadru de Acord
Contractual, model pe care Autoritatea Contractanta are obligafia de a-l respecta in
totalitate din punctul de vedere al mentiunilor obligatorii cuprinse in acesta.

Potrivit celor de mai jos (HG nr. 1/2018 astfel cum a fost publicat), autoritatea
contractanta nu avea dreptul de a insera modificari in ceea ce priveste asigurarea
prevazuta de Sub-Clauza 16.2 (b)1, aceasta prevedere fiind precompletata de catre
leginitor si nefiind, pe cale de consecinta, marcata cu mentiunea “se va completa de la
momentul elaborarii documentatiei de atribuire”.

Raspuns 125

Dupa cum rezulta chiar din pnimul paragraf al Sub-clauzei 16.2 din H.G. nr. 1/2018, Politele
de asigurare nu se refera doar la perioada de protectare, i s1 la durata de executie a
lucranlor: “fucepénd cu_Data_de fucepere sau mai devreme si _pe durata executdrii
Contractului, Antreprenorul se asigurd cd el, Personalul san, inclusiv Subcontractantii sai
si orice persoand pentru care Antreprenorul este responsabil, sunt asigurati corespunzétor
de societdti de asigurare recunoscute pe piata europeana a asignrarilor.”

In consecinta, limita procentuald definitd, inscnsa la Art. 5.1 din Acordul Contractual,
acopera durata de proiectare s1 executie a contractului cat s1 Penioada de Garantie.

A se vedea in acest sems prevederile Sub-clauzei 16.2(b) 1 din H.G. nr. 1/2018,
respectiv:

“Antreprenorul va incheia o asigurare de riaspundere civila _ce va_acoperi vitimari
corporale si daune aduse proprietifii ce pot fi provocate terfilor ca urmare a_executirii
Contractului, inclusiv in Perioada de Garantie. Polita de asigurare trebuie sa prevada ca
Personalul Beneficiarului, inclusiv cel al Supervizorului, precum si cel al altor
antreprenori §i terfi prezenfi pe Santier, in vecindtatea Santierului sau in orice alt loc
Jfolosit de Antreprenor sunt considerafi terfi in aceasta asigurare. [...]”

Autoritatea contractanta isi mentine prevedenle Sub-clauzei 16.2(b) 1 - art. 5.1 din Acordul
contractual.
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227. Solicitarea de clarificare nr. 125 a fost formulata fata de modalitatea in care Autoritatea
Contractanta a inteles sa reglementeze acest aspect in cuprinsul Acordului Contractual, Sub-Clauza 16.2
(b) 1, fiind una dintre clauzele cu privire la care prevederile HG nr. 1/2018 au prevazut urmatoarele:

5. Celelalte date contractuale la care se face In Conditiile Contractuale ca fiind prevazute in
Acordul Contractual sunt urméitoarele:

Referint3 | Element | Date contractuale

Clauza 1 - Definitii

b) Numele si adresa Antreprenorului {se va completa la momentul
semndrii Acordului Contractuol)

c) Numele §i adresa Beneficiarului, numele {se va completa de céatre

reprezentantului Beneficiarului 8eneficiar, lo momentul

elabordrii documentatiei de
atribuire)

q) Durata de Executie ___ zile
{se va completa de ciitre

Beneficiar, la momentul
elaborérii documentatiei de
atribuire)

w) Sector {se va completa de cétre
Beneficiar, la momentul
elabordrii documentatiei de
atribuire)

bbb) Numele si adresa Supervizorului {se va completa de cétre
Beneficiar, la momentul
elabordrii documentatiei de

atribuire)
Clauza 2 - Limba Contractului
2.1 | timba Contractului | timba romén3
Clauza 8 - Furnizarea Documentelor Beneficiarului
8.4 perioada de studiere a Cerintelor 90 de zile de la Data de incepere
Beneficiarului
Clauza 15 - Garantie de Buna Executie
15.1 valoarea Garantiei de Bun# Executie 10% din Pretul Contractului, fird
TVA
15.6 a) valoarea Garantiei de Bund Executie 70%
restituitd dupd aprobarea Receptiei la
Terminarea Lucrarilor
Clauza 16 - Responsabilitati si asigurdri
16.2 b) 1. fimite de acoperire a asigur#rii pentru daune | limitele valabile pentru
aduse tertilor asigurarea obligatorie de
rdspundere civild auto potrivit
reglementérilor Uniunii Europene

228. Desi prevederea HG nr. 1/2018 este explicita in sensul in care, fata de asigurarea prevazuta la Sub-
Clauza 16.2 b) 1. se va completa, de catre Autoritatea Contractanta cu ,limitele valabile pentru
asigurarea obligatorie de raspundere civila auto potrivit reglementarilor Uniunii Europene”,
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Totusi, Autoritatea Contractanta a inclus in Acordul Contractual urmatoarele:

CLAUZA 16 - Responsabilitati si Asigurari

16.2.(b) 1.

pentru daune aduse tertilor

—

CLAUZA 16 - Responsabilita¢i si Asigurari

|
|
| Limite de acoperire a asiguririi

162.0) 1. pentru daune aduse tertilor

Limite de acoperire a asigurarii

P e —

10% din Pretul Contractului va fi limita minima a
asigurarii profesionale de proiectare, si

2.000.000 Lei per accident, cu numar nelimitat de
cazuri

L
10% din Pretul Contractului va fi limita minima a
asigurarii profesionale de proiectare, si

2.000.000 Lei per accident. cu numar nelimitat de
cazuri

solicitand viitorului Antreprenor sa prezinte o asigurare care sa insumeze 10% din Pretul Contractului.

229.

Prevederea din acordul contractual, pe de o parte incalca prevederile HG nr. 1/2018, fiind

sanctionata cu nulitatea absoluta conform mentiunii exprese din actul normativ pe care insasi AC a inteles
sa o invoce in raspunsul la intrebarea anterioara, pe de alta parte, se solicita in mod nerezonabil, practic,

o alta garantie de buna executie, valorile

fiind astfel identice:

»ub-Clauza 15.1 Antreprenorul va constitui o Garanfie de Bund Execufie ca instrument de garantare pentru
executarea corespunzdtoare a Contractului, in valoarea stipulatd in Acordul Contractual §i in forma inclusd in
Contract (dacd existd). Dacd in Acordul Contractual nu este menfionatd o valoare (absolutd sau procentuald din

Pretul Contractului), valoarea Garantiei de Bund

230. Prin raspunsul oferit, Autoritatea

Executie va fi de 10% din Pretul Contractului.”

Contractanta refuza sa ofere un raspuns fata de aspectele

invocate in intrebarea adesata, fiind evident ca isi manifesta dreptul discretionar de a incalca prevederile
Hg nr. 1/2018 atunci cand apreciaza oportun sau in propriul interes.

E. ILUMINAT

231.

Rugam Onoratul Consiliul sa constate ca nici macar atunci cand este intrebata concret, AC nu

raspunde solicitarii de clarificare, ci se limiteaza, din nou, in a sustine ca toate riscurile si

responabilitatile apartin Ofertantului.
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Va rugam sa clarificati cine proiecteaza iluminatul exterior din incintele spatiilor de

Intrebare 230
servicii S1, 83, CIC, CIC/CMI,PSI. Proiectantul de instalatii electrice civile sau
proiectantul instalatii electrice de jliniinad de drum?

Raspuns 230 [Avand in vedere natura Contractului de Protectare si Executie, responsabilitatea coordonani

diferitelor discipline in conformitate cu Cerintele Beneficiarului, cade in sarcina
Antreprenorulua, care are s calitatea de Protectant General.

Intrebare 231

Va rugam sa clarificati cine proiecteaza telegestiunea iluminatului exterior din incintele
81, §3, CIC,CIC/CMI, PSI. Proiectantul de instalatii electrice civile sau proiectantul

instalatii electrice de iluminat de drum?

Raspuns 231

Avand in vedere natura Contractului de Proiectare s1 Executie, responsabilitatea coordonan
diferitelor discipline in conformitate cu Cenntele Beneficiarului, cade n sarcina
Antreprenorului, care are si calitatea de Proiectant General.

Intrebare 232

Va rugam sa clarificati daca posturile de transformare din incinta obiectivelor
($1,83,CIC,CIC/CMI,PSI) vor fi prevazute de proiectantul de instalatii electrice civile san
proiectantul de instalatii electrice de iluminat de drum?

Raspuns 232

Avand in vedere natura Contractului de Proiectare s1 Executie, responsabilitatea coordonani
diferitelor discipline in conformitate cu Cenntele Beneficiarului, cade in sarcina

Antreprenorului, care are si1 calitatea de Prosectant General.

F. TERMEN REZONABIL

232. Autoritatea Contractanta impune prin Raspunsurile la solicitarile de clarificari termene si conditii
foarte stricte si de la care Ofertantii nu pot deroga in nicio situatie, aceeasi Autoritate prevede anumite
termene si conditii ,,rezonabile” care nu realizeaza decat scopul de a creea si mai multa incertitudine si
confuzie in ceea ce priveste modalitatea de intocmire a ofertelor si alocarea de riscuri din cadrul

Proiectului.
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JraTaLA LA -

Intrebare 122

Avand in vedere prevederile PDR 3 [realizare in 180 de zile de la Data de Incepere]:
Documentatia tehnica (Proiectul) peniru antorizcarea executiei Iucrarilor de
constriire (PAC) este predata la Supervicor st Beneficliar; va rugam sa clarificati
urmatoarele termene:

i termennl pentru inaintarea de catre .Antreprenor a documentariei in vederea
efectuarii ASR de carre Beneficiar;

ii. termennl pentru inaintarea de catre Anitreprenor a documentatiei in vederea
avizarii in cadrul CTE Siguranta Circulatiei;

i, termenul de aprobare al Inginerulni pentru documentatia privind siguranta
circulatiel;

i, termennul de aprobare al Beneficiarului pentru documenrtaria privind siguranta
circulariel;

Dorim sa mentionam ca Aurtoritartea Contractanta a inteles deja, in cadrul unei procednri
de atribuire similare, qferente contractulul Proiectare si Executie "Auntostrada Sibin —
Pirestl, Sectiunea 3: Cornern — Tigveni®, sa clarffice aspectele maif sus semmnalate in sensul
Indicat de catre nol, asfel incat se impune o abordare unitare a acestor problematici.

Raspuns 122

Tinand cont ca Autonzatia de Construire se obtine in baza Documentatie:r tehnice (Proiectul)
pentru autorizarea executiei lucrarnilor de construire, anterior finalizani Proiectului Tehnic de
Executie, este nommal ca Aunditul de siguranta rutiera sa fie realizat pe baza PAC-ulu, astfel
incat eventualele observatia si recomandan sa poata fi implementate in documentatia in baza
careia se obtine Autonizatia de Construire. In caz contrar, daca auditul s-ar efectua pe baza
Proiectului tehnic de executie, eventualele recomandari care ar trebui implementate ar putea

41

conduce la modificarea Autonzatie:r de Construire.

Cu privire la temmenele:

1. pentru inatntarea de catre Antreprenocr a documentatief tn vederea efectuarii ASR de catre
Beneficiar

11. pentru inaintarea de catre Antraprenor a documentatiet tn vederea avizarti in cadrul CTE
Siguranta Circulatie!

mentionam faptul ca Antreprenorul trebuie sa actioneze intr-un termien scurt si
astfel incat sa nu fie alterate termenele contractuale.

Referitor la termenele:
1ii. de aprobare al Inginerilui pentru documaentatia privind siguranta circulatiei

tv. de aprobare al Bengﬁclandu! pentru documentatia privind siguranta circulatiei

precizam ca Beneficiarul si Supervizorul vor actiona cu diligenta, astfel mcat, sa nu se
extinda tenmenele contractuale.

In acest sens Autoritatea comtractanta mentioneaza ca acestia vor aproba lhivrabilele intr-un
termen rezonabil, astfel incat, sa se evite intarzieri in implementarea contractului.

233. Avand in vedere ca legislatia aplicabila — legea Romana — nu reglementeaza institutia ,,termenului
rezonabil”, instituirea unor formulari ambigue care fac trimitere la termene neclare pe de o parte i) nu
raspunde necesitatii de clarificare adresata, iar pe de o alta parte ii) nu reprezinta un element determinabil,
in conditiile in care viitorul Antreprenor este constrans sa finalizeze activitatile impuse in termene exacte

si insuficiente fata de inconsistentele identificate.

234. Raportat la aspectele mentionate anterior, este obligatia Autoritatii Contractante de a clarifica
intelesul termenului ,,rezonabil” atat in ceea ce priveste intinderile obligatiilor viitorului Antreprenor cat
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si cele ale Autoritatii insasi, doar in aceasta maniera fiind posibila stabilirea unui program de executie si
a unei succesiuni de activitati care sa permita incadrarea in termenele contractuale impuse de Autoritate.

G. AUTORITATEA CONTRACTANTA NU CUNOASTE CONTINUTUL PROPRIILOR
CERINTE ALE BENEFICIARULUI SAU ALE DOCUMENTATIEI TEHNICE PARTE DIN
DOCUMENTATIA DE ATRIBUIRE

235. Precizeaza Autoritatea Contractanta in cadrul Raspunsului nr. 31 faptul ca:

Intrebare 31 | In cadrul Ceringelor Beneficiarului se mengioneazli in documentafia tuturor loturilor ca
pentru Tipul 2 si Tipul 3:

Aceasta lucrare se aplica pe toata lungimea autostrazii, conform tabeluiui de mai jos:

Totugi, cdnd se examineazi intervalele de aplicare date in tabele, se vede cd aceste tipuri
nu sunt aplicate pe intregul traseu. Va rugam si ne informagi dacd aceste tipuri de lucriri
ar trebui aplicate pe intregul traseu sau in conformitate cu.

Raspuns 31 Tipurile 2 si 3 se vor aplica in conformitate cu intervalele de aplicabilitate mentionate in
plansele aferente acestora.

Precizam faptul ca mentiunea ,,4Aceasta lucrare se aplica pe toata lungimea autostrazii,
conform tabelului”® nu se regaseste in cadrul Cerintelor Beneficiarului. Avand in vedere
intrebarea neclara a ofertantului, Autoritatea Contractanta nu poate formula un raspuns
corespunzator.

Astfel, indicam Autoritatii Contractante faptul ca mentiunea "Aceasta lucrare se aplica pe toata lungimea,
autostrazii, conform tabelului” se regaseste in Cerintele Beneficiarului la urmatoarele puncte:

33.13.2

3.3.13.2. Ranforsarea rambleului cu doua geogrile in baza
Pentru a asigura stabilitatea rambleclor cu inaltimea mai mare de 4.0 m a fost necesara armarea
rambleului la nivelul bazei cu 2 geogrile. Acestea au rolul de a impiedica suprafetele de cedare sa
strabata intregul corp de umplutura si terenul natural, provocand astfel suprafete de cedare. Prin
aceasta lucrare se asigura stabilitatea rambleelor si repartitia uniforma a tensiunilor verticale la
nivelul bazei rambleului.

Aceasta lucrare se aplica pe toata lungimea autostrazii, conform tabelului de mai jos:

3.3.13.3
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3.3.13.3.Ranforsarea rambleului cu doua geogrile la nivelul bermei

Pentru a asigura stabilitatea rambleelor mai mari de 6.0 m a fost necesara armarea rambleului la
nivelul bermelor cu 2 geogrile. Acestea au rolul de a impiedica suprafetele de cedare sa strabata
intregul corp de umplutura. Prin aceasta lucrare se asigura stabilitatea rambleelor. In calcul au fost
ignorate suprafetele de cedare superificiale (la nivelul solului vegetal si putin mai adanci),
considerandu-se ca printr-o protectic corecta a taluzelor acestea nu se vor ravina, iar cedari locale
nu se vor produce.

Pagina 34241

COMPANIA NATIONALA DE ADMINISTRARE A INFRASTRUCTURI! RUTIERE S.A.
CERINTELE BENEFICIARULUI

" AUTOSTRADA SIBIU - FAGARAS, TRONSONUL 1: BOITA (AUTOSTRADA SIBIU-PITESTI) Si
AVRIG-MARSA (DJ105G) , KM 0+000- KM 14+253

Aceasta lucrarc se aplica pe toata lungimea autostrazii, conform tabelului de mai jos:

236. Fata de cele de mai sus, Autoritatea Contractanta nu poate formula un raspuns corespunzator nu
pentru faptul ca ofertantul a pus o intrebare neclara, ci pentru ca insasi Autoritatea Contractanta nu stie ca
a prevazut in Cerintele Beneficiarului.

237. Fata de cele de mai sus, solicitam formularea unui raspuns clar si fara echivoc la solicitarea de
clarificare, in asa fel incat ofertantii sa aiba reprezentarea modului in care trebuie sa isi formuleze ofertele.

H. AUTORITATEA CONTRACTANTA FURNIZEAZA RASPUNSURI CARE NU AU
LEGATURA CU SOLICITAREA DE CLARIFICARE PROPRIU-ZISA

238. In cadrul Intrebarii 40, un operator economic a solicitat sa se clarifice daca este permisa utilizarea
materialelor tratate cu lianti in terasamente.
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Intrebare 40 | Pentru terasamente, va rugam sa clarificati daca se pot utiliza materiale coezive/necoezive
tratate cu lianti.

Raspuns 40 Autoritatea contractanta isi mentine prevederile Cerintelor Beneficiarului, cap. 5.3.5
Structura

rutiera — II:

Pentru sporirea capacitatii portante a terenului de fundare, pe toata lungimea autostrazii
dupa decaparea solului vegetal se vor prevedea masuri de imbunatatire la nivelul patului
drumului prin asternerea unei verne de vamant stabilizat cu lianti hidraulici.

239, Raspunsul Autoritatii Contractante nu are absolut nicio legatura cu solicitarea operatorului
economic in masura in care cerinta beneficiarului de la art. 5.3.5 se refera la sporirea capacitatii portante,
dupa decaparea solului vegetal, i.e. la terenul de fundare al terasamentului, iar nu la corpul acestuia dupa
cum a fost solicitat in cadrul clarificarii.

I. AUTORITATEA CONTRACTANTA NU FURNIZEAZA OFERTANTILOR INFORMATIILE
MINIM NECESARE PENTRU INTOCMIREA PROGRAMULUI DE LUCRARI

Intrebare 122 | Avand in vedere prevederile PDR 3 [realizare in 180 de zile de la Data de Incepere]:
Documentatia tehnica (Proiectul) pentru autorizarea executiei lucrarilor de
construire (PAC) este predata la Supervizor si Beneficiar; va rugam sa clarificati
urmatoarele termene:

i  termenul pentru inaintarea de catre Antreprenor a documentatiei in vederea
efectuarii ASR de catre Beneficiar;

ii. termenul pentru inaintarea de catre Antreprenor a documentatiei in vederea
avizarii in cadrul CTE Siguranta Circulatiei;

il termenul de aprobare al Inginerului pentru documentatia privind siguranta
circulatiei;

iv. termenul de aprobare al Beneficiarului pentru documentatia privind siguranta
circulatiei;

Dorim sa mentionam ca Autoritatea Contractanta a inteles deja, in cadrul unei proceduri
de atribuire similare, aferente contractului Proiectare si Executie "Autostrada Sibiu -
Pitesti, Sectiunea 3: Cornetu — Tigveni", sa clarifice aspectele mai sus semnalate in sensul
indicat de catre noi, asfel incat se impune o abordare unitare a acestor problematici.,
Raspuns 122 | Tinand cont ca Autorizatia de Construire se obtine in baza Documentatiei tehnice (Proiectul)
pentru autorizarea executiei lucrarilor de construire, anterior finalizarii Proiectului Tehnic de
Executie, este normal ca Auditul de siguranta rutiera sa fie realizat pe baza PAC-ului, astfel
incat eventualele observatii si recomandari sa poata fi implementate in documentatia in baza
careia se obtine Autorizatia de Construire. In caz contrar, daca auditul s-ar efectua pe baza
Proiectului tehnic de executie, eventualele recomandari care ar trebui implementate ar putea
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conduce la modificarea Autorizatiei de Construire.
Cu privire la termenele:

i. pentru inaintarea de catre Antreprenor a documentatiei in vederea efectuarii ASR de catre
Beneficiar

ii. pentru inaintarea de catre Antreprenor a documentatiei in vederea avizarii in cadrul CTE
Siguranta Circulatiei

mentionam faptul ca Antreprenorul trebuie sa actioneze intr-un termen scurt si rezonabil
astfel incat sa nu fie alterate termenele contractuale.

Referitor la termenele:
iii. de aprobare al Inginerului pentru documentatia privind siguranta circulatiei

iv. de aprobare al Beneficiarului pentru documentatia privind siguranta circulatiei

precizam ca Beneficiarul si Supervizorul vor actiona cu diligenta, astfel incat, sa nu se
extinda termenele contractuale.

In acest sens Autoritatea contractanta mentioneaza ca acestia vor aproba livrabilele intr-un
termen rezonabil, astfel incat, sa se evite intarzieri in implementarea contractului.

240. Fata de solicitarea si raspunsul de mai sus, este esential de avut in vedere faptul ca Autoritatea
Contractanta nu a raspuns niciuneia dintre intrebarile adresate de catre operatorul economic.

241. Astfel, pentru a se asigura ca programul activitatilor de proiectare este unul fezabil, in masura in
care avizul CTE Siguranta Circulatiei este obligatoriu potrivit Cerintelor Beneficiarului iar acesta depinde
intrinsec de ASR, toate termenele solicitate de catre operatorul economic devin imperios necesare pentru
construirea judicioasa a programului de lucrari.

242, Autoritatea Contractanta evita un astfel de raspuns in masura in care acesta ar genera automat o
evidenta clara a intarzierilor oricareia dintre parti, i.e. CNAIR, Antreprenor, Supervizor.
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J. AUTORITATEA CONTRACTANTA REFUZA SA MODIFICE UN PUNCT DE REFERINTA
CARE ESTE IMPOSIBIL DE RESPECTAT DIN PUNCT DE VEDERE TEHNIC SI LEGAL

Intrebare 152 | In ceea ce priveste Punctul de referinta nr. 2 (90 zile de la Data de Incepere), sunt definiti
urmatorii indicatori:

- identificarea suprafetelor suplimentare de teren care vor fi supuse exproprierii este
finalizata;

- demararea serviciilor de expropriere pentru suprafetele suplimentare (conform
Cerintelor Beneficiarului) este initiata

In corespondenta Punctului de Referinta nr. 2 (90 zile de la Data de Incepere),
Antreprenorul abia a finalizat studiile de teren, nu a elaborat PAC (acesta fiind programat
in cadrul Punctului de Referinta 3 - 6 luni de la Data de Incepere) si cu atat mai putin nu
a elaborat si aprobat proiectul Tehnic de Executie in asa fel incat, potrivit legii, sa poata fi
stabilita limita de expropriere finala, asa cum prevede Legea 255/2010, art. 11, alin. (6):
"fn situafia in care, drept consecintd a revizuirii studiului de fezabilitate, a definitivirii
proiectului tehnic sau a detaliilor de execufie, amplasamentul lucririi se modifica,
expropriatorul va proceda la actualizarea datelor de identificare a imobilelor supuse
exproprierii, prin intocmirea unor documentafii cadastrale §i actualizarea tabelelor

previzute la alin. (4) cu respectarea reglementérilor in vigoare''.

CNAIR, in calitate de expropriator, nu poate demara nicio procedura de expropriere in
absenta unui Proiect Tehnic de Executie aprobat. Prin urmare, este imposibila demararea
activitatilor pentru suprafetele suplimentare in termen de 90 zile de la Data de Incepere.
Astfe, va rugam sa rectificati punctele de referinta cu respectarea legislatiei in vigoare
privind procedura de expropriere.

Raspuns 152 | Autoritatea Contractanta mentine prevederile din Cerintele Beneficiarului cu privire la
indicatorii din cadrul Punctului de referinta 2. Mentionam ca Proiectul pentru autorizarea
executarii lucrarilor de construire este o faza premergatoare a Proiectului Tehnic de Executie
si constituie parte integranta a acestuia.

In cadrul Proiectului Tehnic de Executie, proiectantul va dezvolta practic solutiile tehnice
aprobate la faza PAC. Astfel, poate fi respectat termenul de finalizare cu privire la
identificarea suprafetelor de teren care vor fi supuse exproprierii si pot fi demarate serviciile
de expropriere pentru suprafetele suplimentare.

243. Fata de cele de mai sus:

e potrivit Legii 255/2010, limita finala de expropriere se stabileste numai ulterior finalizarii Proiectului
Tehnic, potrivit art. 11, alin. (6): "In situatia in care, drept consecintd a revizuirii studiului de fezabilitate,
a_definitivdrii_proiectului tehnic sau a detaliilor de execufie, amplasamentul lucrdrii se modificd,
expropriatorul va proceda la actualizarea datelor de identificare a imobilelor supuse exproprierii, prin
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intocmirea unor documentafii cadastrale §i actualizarea tabelelor prevazute la alin. (4) cu respectarea
reglementdrilor in vigoare".

e CNAIR, in calitate de expropriator, nu poate demara nicio procedura de expropriere in absenta unui
Proiect Tehnic de Executie aprobat. Prin urmare, si fata de faptul ca este imposibil ca Antreprenorul sa
aiba reprezentarea suprafetelor finale de teren in termen de 90 zile de la Data de Incepere (avand in vedere
faptul ca PAC se finalizeaza abia in 6 luni), asa cum se prevede in cadrul PDR 3, este imperios necesara

rectificarea punctelor de referinta in asa fel incat viitorul Antreprenor sa poata fi in masura sa le respecte
in mod rezonabil.

244, Mai mult decat atat, intrucat informatiile nu se furnizeaza de catre primarii sau OCPI in lipsa unui
nou coridor aprobat de catre Beneficiar, este imposibila obtinerea de informatii pentru intocmirea
documentatiilor necesare procedurii de expropriere.

245. In corespondenta Punctului de Referinta nr. 2 (90 zile de la Data de Incepere), Antreprenorul abia
a finalizat studiile de teren, nu a elaborat PAC (acesta fiind programat in cadrul Punctului de Referinta 3
- 6 luni de la Data de Incepere) si cu atat mai putin nu a elaborat si aprobat proiectul Tehnic de Executie
(aceste activitati fiind programate in cadrul Punctului de Referinta 4 - 11 luni de la Data de Incepere).

246. Prin urmare, in lumina prevederilor legale incalcate de catre Autoritatea Contractanta in
formularea punctelor de referinta, solicitam remedierea acestora in asa fel incat sa nu se creeze premisele
retinerii abuzive a sumelor cuvenite Antreprenorului potrivit prevederilor contractuale in materia
intarzierilor in atingerea punctelor de referinta.

247. Reiterdim si argumentele prezentate in sectiunea anterioara referitoare la obligatia Autoritatii
Contractante de a pune la dispozitia ofertantilor cerinte, criterii, informatii complete care sa permita
fundamentarea unei oferte corecte si transparente pentru toti operatorii economici selectati pentru
depunerea ofertelor.

248. Astfel cum am precizat si in cadrul sectiunii anterioare, Autoritatea Contractantd nu asigura o
modalitate uniforma si predictibila de intocmire a ofertelor tehnice si financiare.

249. Potentialii ofertanti nu au astfel parte de nicio confirmare cum ca interpretarea lor asupra
documentelor puse la dispozitie de catre AC ar fi corecta sau gresita, lucru cel putin bizar in masura
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in_care acesta este scopul si finalitatea posibilitatii de a formula clarificari la documentatia de
atribuire.

250. Pe cale de consecinti, se impune ca Autoritatea Contractantd si fie obligatd si formuleze
raspunsuri clare si neechivoce, de aga manierd incét finalitatea acestei etape a procedurii de achizifie sa
poata fi atinsa.

251. Pentru toate considerentele expuse anterior, solicitim Consiliului ca, prin Decizia ce o va
pronunta, si dispuna urmaétoarele:

1. Admiterea prezentei contestatii, astfel cum aceasta a fost formulata

2. Obligarea Autoritatii Contractante la adoptarea masurilor de remediere detaliate in cuprinsul prezentei

contestatii

Cu deosebita 96\1sideratie,
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