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Webuild SPA

Prin reprezentant conventional SCA ,,IVAN SI ASOCIATII”, cu sediul in Bucuresti,

care reprezinta si sediul ales pentru comunicarea

actelor de procedura

in temeiul in temetul art. 8 alin. 1) si 2), respectiv art. 22 si urmatoarele din Legea nr. 101/2016 formuldm in
termen legal prezenta:

CONTESTATIE

Solicitdnd Consiliului ca, prin Decizia ce o va pronunta sa dispuna urmétoarele:

1. Admiterea prezentei contestatii, astfel cum aceasta a fost formulata
2. Suspendarea Procedurii de atribuire pana la solutionarea contestatiei
3. Obligarea Autorititii Contractante la adoptarea masurilor de remediere pe care le vom detalia in cuprinsul

prezentei contestatii
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I.  SCURT ISTORIC

l. Compania Nationala De Administrare A Infrastructurii Rutiere SA a initiat procedura de licitatie
restransa, pentru atribuirea contractului de achizitie publica PROIECTARE SI EXECUTIE *“Autostrada Sibiu —
Fagaras Tronsonul 2: km 14+253-34+175, Avrig — Marsa (DJ105G) - Arpasu de Jos (DN1).

2. Astfel, la data de 03.08.2022 a fost publicat in Sistemul Electronic de Achizitii Publice anuntul de
participare nr. CN1045797 privind atribuirea contractului avédnd ca obiect PROIECTARE SI EXECUTIE
“Autostrada Sibiu — Fagaras Tronsonul 2: km 14+253-34+175, Avrig — Marsa (DJ105G) - Arpasu de Jos (DN1)
fiind publicate si celelalte documente aferente Procedurii de Atribuire (denumite In continuare, in mod colectiv,
,Documentatia de Atribuire").

3. Data limiti pentru depunerea ofertelor a fost stabilita initial de catre Autoritatea Contractanta, ca fiind
14.10.2022 ora 15:00. Prin Erata publicata in data de 11.11.2022 aceasta data limita a fost prelungita pana
pe 29:11:2022.

4. Astfel cum apare precizat in Fisa de Date, obiectul contractului il reprezinta proiectarea si executia
lucrarilor pentru obiectivul de investitii PROIECTARE S1 EXECUTIE “Autostrada Sibiu — Fagaras, Tronsonul 2:
km 144253 — 344175, Avrig-Marsa (DJ105G) — Arpasu de Jos (DN1)”, in lungime de aproximativ 19,92 km, in
conformitate cu prevederile contractuale, respectiv ale HG nr.1/2018.

3. Pe data de 14.11.2022, Autoritatea Contractanta a publicat o serie de raspunsuri la solicitarile de
clarificari ale ofertantilor, raspunsuri prin care Autoritatea modifica si adauga in med nelegal la
documentatiec, nu raspunde sau raspunde neconcludent la solicitarile de -clarificare, raspunde
contradictoriu si, astfel, pune potentialii ofertanti in imposibilitatea de a intocmi ofertele pana la termenul
limita.
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6. Astfel in Clarificarea nr, 1 - Autoritatea Contractanta a raspuns la 273 de solicitari de clarificare si a oferit
patru Clarificari din oficiu.

7. Din cauza tuturor acestor aspecte sesizate de catre subscrisa, in mod regretabil, pentru a se asigura
respectarea principiilor care guverneaza procedurile de achizitie publica, mai ales cele de 0 asemenea anvergura
si importanta, ne-am vazut nevoiti sa promovam prezenta contestatie si sa solicitam masurile de remediere ce se
impun si suspendarea procedurii de atribuire.

II. TERMENUL DE DEPUNERE A OFERTELOR NU ESTE REALIST, POSIBIL A FI
RESPECTAT SI ESTE IN MOD EVIDENT INSUFICIENT

8. Astfel cum am mentionat si cum vom demonstra pe larg in cadrul prezentei contestatii, cele 273 de
raspunsuri la solicitarile de clarificare publicate de catre Autoritatea Contractanta pe data de 14.11.2022, sunt
presarate cu incalcari ale dispozitiilor legale si ale principiilor care guverneaza legislatia achizitiilor publice.

9. Dincole de continutul efectiv al raspunsurilor, trebuie sa subliniem ca, raportat doar la numarul
impresionant de raspunsuri si de aspecte indicate in cadrul acestora, consideram ca s-ar fi impus in mod
evident stabilirea unui nou termen de depunere a ofertelor care sa fie suficient pentru ca ofertantii sa poata
integra aceste raspunsuri in cuprinsul ofertelor pe care le intocmesc si eventual la formularea unor noi
solicitari de clarificare, iar Autoritatea Contractanta chiar sa clarifice numeroasele aspecte ramase
nelamurite.

10. Cu toate acestea, in mod regretabil, Autoritatea Contractanta a stabilit noul termen limita pentru data de
29.11.2022, termen absurd de scurt si total insuficient raportat la raspunsurile comunicate si la numeroasele
aspecte comunicate potentialilor ofertanti prin intermediul raspunsurilor la solicitarile de clarificari, sau mai exact
aspectele ramase nelamurite, aspecte ce trebuie analizate si a caror cerinte trebuie integrate in ofertele ce vor fi
intocmite, atat din punct de vedere tehnic, cat si financiar.

11. Autoritatea impune un nou termen limita de depunere a ofertelor in 2 saptamani de la momentul la care
publica numeroase clarificari esentiale pentru elaborarea ofertelor, termen evident insuficient si care nu asigura
respectarea principiilor fundamentale care guverneaza domeniul achizitiilor publice.

12. Mai mult, asa cum urmeaza sa demonstram, prin raspunsurile comunicate Autoritatea Contractanta
modifica documentatie de atribuire, incalca dispozitii legale imperative, nu ofera clarificari concludente si
transparente, ofera raspunsuri contradictorii.
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13. Practic raspunsurile oferite de catre Autoritate pun potentialii ofertanti in imposibilitatea de a-si intocmi
ofertele pana la termenul limita prevazut, respectiv 29.11.2022, cele 200 si de raspunsuri fiind publicate pe
14.11.2022, Inclusiv in situatia in care aceste raspunsuri erau in perfecta concordanta cu dispozitiile legale
si_cu principiile aplicabile domeniului achizitiilor publice, tot ar fi fost nerealist ca aceasta autoritate sa
pretinda ca potentialii ofertanti sa depuna oferte complete si corecte pana pe 29.11.2022, raportat la
complexitatea aspectelor.

14. In plus, anumite documente au fost puse la dispozitie abia odata cu raspunsurile la solicitarile de
clarificare, iar unele formulare au fost revizuite - vom enumera in cadrul prezentului respectivele anexe, astfel:

° Anexa nr. [ si 2 la Clarificarea nr. 1 — Plan de situatie si Ridicare Topografica — Raspuns nr. 3 - Planul
de situatie si Ridicarea Topograficd in format dwg. A se vedea Anexa | §i Anexa 2 la prezenta Clarificare.

° Anexa nr. 8 - Un numar de Formulare revizuite ce au impact asupra modalitatii de intocmire a Ofertei ~
Raspuns nr. 26.

° Anexa nr. 5 - avizul CNAIR SCMT nr. 92/81906/25.11.2019 — Raspuns nr. 233

° Anexa nr. 4 — Coridorul de expropriere in format dwg. — Raspuns nr. 39

o Anexa nr. 6 - Avizul CTE- CNCFR Brasov nr. 447/11.11.2019 — Raspuns nr. 234

o Anexa nr. 3 — Acordul de Mediu format lizibil — Raspuns nr. 14
° Anexanr. 7 - Avizul nr. 12048 emis de Transgaz in data de 17.02.2021 — Raspuns nr. 235
I5. Documentatia de atribuire este definita la art. 3 din Legea 98/2016 ca fiind: ,, documentul achizifiei care

cuprinde cerinjele, criteriile, regulile si alte informatii necesare pentru a asigura operatorilor economici @
informare completd, corectd si explicitid cu privire la cerinfe sau elemente ale achizifiei, obiectul contractului §i
modul de desfdsurare a procedurii de atribuire, inclusiv specificatiile tehnice ori documentul descriptiv, condifiile
contractuale propuse, formatele de prezentare a documentelor de cdtre candidati/ofertanti, informatiile privind
obligatiile generale aplicabile”. In plus, art. 154 statueaza ca: ,, Auloritatea contractantd are obligatia de a
elabora documentajia de atribuire care confine toate informatiile necesare pentru a_asigura operatorilor
economici o informare completd, corectd si precisd cu privire la cerintele achizifiei, obiectul contractului §i
modul de desfisurare a procedurii de atribuire.”

16. Art. 156 din acelasi act normativ prevede:
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(1) Fard a aduce atingere normelor tehnice obligatorii de la nivel national, in mdsura in care sunt compatibile
cu actele normative adoptate la nivelul Uniunii Europene, specificatiile fehnice se stabilesc in una dintre
urmdtoarele modalitati:

a) prin raportare la cerinfe de performantd sau cerinfe functionale, inclusiv caracteristici de mediu, cu conditia
ca_parametrii s fie suficient de precisi penfru a permite ofertantilor si determine obiectul contractului si
autoritdtile contractante sd atribuie contractual

b) prin trimitere la specificafii tehnice i, ca ordine de prioritate, la standarde nationale care transpun standarde
europene, evaludri tehnice europene, specificafii tehnice comune, standarde internafionale, alte sisteme de
referintd tehnice instituite de cdtre organismele de standardizare europene sau, in lipsa oricdrora dintre acestea,
la standarde nationale, la agremente tehnice nationale sau specificafii tehnice nationale referitoare la
proiectarea, calcularea si execufia lucrdrilor 5i la utilizarea produselor; fiecare trimitere este insofitd de
mentiunea "sau echivalent”,

¢) prin raportare la cerinfe de performanyd sau cerinte funcfionale, potrivit Iit. a), si prin trimitere la specificatiile
tehnice previzute la lit. b) ca modalitate de a prezuma conformitatea cu respectivele cerinfe de performanfd sau
ceringe funcfionale; (...)

17. In sensul celor de mai sus potrivit art. 123:

(1) Ofertantul elaboreazi oferta in conformitate cu prevederile documentatiel de atribuire si indicd, motival,
in cuprinsul acesteia care informatii din propunerea fehnicd si/sau din propunerea financiard sunt
confidentiale, clasificate sau sunl protejate de un drept de proprietate intelectuald, in baza legislatiei
aplicabile.

18. Rezulta cu puterea evidentei ca Autoritatea Contractanta, prin documentatia de atribuire publicata initial
nu a oferit nici pe departe o informare completa, corecta si explicita care sa permita operatorilor economici
participanti la procedura sa intocmeasca oferte corecte, reale si admisibile pana la termenul limita stabilit.

19. Doar din simpla lectura a titlurilor anexelor la raspunsurile la clarificari, se poate trage facil concluzia ca
acest termen nu este unul realist si rezonabil, analiza, coroborarea si integrarea tuturor documentelor si informatilor
din care sunt formate anexele necesitand o perioada de timp considerabil mai mare.

20. Astfel, asa cum se poate observa din raspunsul la clarificarea 39, culoarul de expropriere a fost pus la
dispozitia potentialilor ofertanti abia la data de 14.11.2022, acest aspect determinand fiecare ofertant potential sd
1si modifice Propunerea financiard urmare a informatiilor suplimentare identificate in acest nou document extrem
de important in economia stabilirii preturilor ofertate.
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21. Mai mult decat, din analizarea Ridicarii Topografice in format dwg., pusa acum la dispozitia potentialilor
ofertanti prin Raspunsul la clarificari nr. 3, am identificat diferente fata de vechea ridicare topografica furnizata
anterior, astfel cum este exemplificat grafic mai jos:

I
IO

22, Asadar, urmare a identificarii acestor diferente, toti potentialii ofertanti trebuie si verifice noua ridicare
topografica, si s refaca o parte din cantititile deja elaborate in vederea intocmirii in mod corect a Propunerii
Financiare, aspect de natura sa cauzeze pierderi de timp §i resurse.

23. Consideram ca este inadmisibil ca Autoritatea sa pretinda de la operatorii economici sa intocmeasca in
termen de mai putin de 2 saptamani oferte care sa integreze peste 200 de raspunsuri la solicitarile de clarificari,
precum si documente, esentiale pentru intocmirea ofertelor, comunicate prin intermediul acestor raspunsuri.

24. Art. 152 si 153 din Legea 98/2016 impun Autoritatii Contractante urmatoarele:

Art. 152

(1) Fard a afecta aplicabilitatea prevederilor prezentei legi referitoare la perioadele minime care frebuie
asigurate intre, pe de o parte, data transmiterii spre publicare a anunfurilor de participare §i, pe de alla parte,
data-limitd pentru depunerea ofertelor sau solicitdrilor de participare, autoritatea contractantd are obligatia de
a corela si stabili perioada de depunere a ofertelor in functie de complexitatea contractului de achizifie
publicd/acordului-cadru si de cerinfele specifice, astfel incdl operatorii economici interesati sd beneficieze de
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un _interval de timp adecvat si suficient pentru elaborarea ofertelor sau solicitdrilor de participare si pentru
pregétirea documentelor de calificare si selectie care sunt solicitate prin documentele achizifiei.

(2) In situatia in care ofertele sau solicitdrile de participare nu pot fi elaborate decdt dupd vizitarea
amplasamentului sau dupd consultarea la faja locului a unor documente suplimentare pe care se bazeazd
documentele achizitiei, perioada stabilitd de autoritatea contractantd pentru depunerea ofertelor/solicitarilor de
participare este mai mare decdt perioada minimd prevdzutd de prezenia lege pentru procedura de atribuire
utilizatd si este stabilitd astfel incdt operatorii economici interesaji sd aibd posibilitatea reald si efectivd de a
obine toate informatiile necesare pentru pregétirea corespunzdtoare a ofertelor/solicitdrilor de participare.”

Art. 153
(1) Autoritatea contractant’i prelungeste perioada stabilitd in anunful de participare sau in documentele
achizifiei pentru depunerea ofertelor/solicitdrilor de participare, in urmdtoarele cazuri:

a) in cazul in care, din orice moliv, informatiile suplimentare sau rdspunsul autoritdfii contractante la
solicitdrile de clavificdri transmise de céitre operatorii economici nu sunt transmise in termenele prevdzute la
art. 161, degi clarificdrile sau informatiile suplimentare au fost solicitate de operatorul economic in termenul
previzul in anunjul de participare/simplificat/de concurs;

b} in cazul in care se modificd semnificativ documentele achizifiei.

(2) Durata prelungirii perioadei stabilite potrivit alin. (1) este proporfionald cu volumul si complexitatea
informatiilor transmise prin clarificiri, a informatiilor suplimentare sau a modificarilor aduse documentelor
achizifiei.

25. Prin noul termen limita stabilit nerealist pe 29.11.2022, Autoritatea Contractanta isi incalca obligatiile
impuse de dispozitiile legale aplicabile, acest termen nefiind stabilit raportat nici la modificarile semnificative
aduse documentatiei prin raspunsurile la solicitarile de clarificari, nici la complexistatea informatiilor
suplimentare transmise, nici la documentele noi comunicate prin intermediul raspunsurilor, ¢i fiind un
termen derizoriu ce poate avea alta finalitate decat cea a depunerii (daca se vor depune) unor oferte care la randul
lor incalca dispozitii legale aplicabile, contin omisiuni, contradictii si sunt imposibil de pus in practica raportat la
cerintele impuse prin documentatia de atribuire.

26. Acest aspect este adus in atentia Consiliului, deoarece apreciem ci vizeazd interesul autoritii
contractante §i, de asemenea, interesul public si eficienta utilizdrii fondurilor publice, care se transpune
prin acordarea unui timp adecvat si suficient pentru ca operatorii economici si poatid sa elaboreze si
sa adapteze ofertec in raport de documentatia de atribuire si raspunsurile la solicitarile de clarificari,
publicate cu mai putin de doua saptamani inainte de data limita pentru depunerea ofertei.
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27, Astfel, rolul autorititii este sd acorde termene corecte, $i nu s creeze o falsa economie de cateva
saptamani sau luni, care va fi ulterior "plitita” de aparatul de stat fie prin intdrzierea executdrii proiectelor
ca urmare a anularii procedurii, fie prin declararea ca ofertd cigstigdtoare a unei oferte nerealiste, ce nu
va putea fi pusa in executare in cadrul contractului, consecinta fiind rezilierea acestuia.

III. SUSPENDAREA PROCEDURII DE ATRIBUIRE

28. In ceea ce priveste cererea de suspendare a procedurii de atribuire, va solicitam ca in temeiul art. 22 din
Legea nr. 101/2016, raportat la art. 14 din Legea nr. 554/2004, sa dispuneti suspendarea procedurii de achizitie
publica.

29. Masura suspendarii procedurii de atribuire se impune a fi adoptata in cazuri bine justificate si pentru
prevenirea unei pagube iminente. Or, in speta de fata, la o simpla lectura a raspunsurilor la solicitarile de clarificari,
se poate constata cu usurinta ca rezulta incalcari ale legislatiei in vigoare de catre Autoritatea Contractanta,
incalcari concretizate in raspunsuri lipsite de transparenta, contradictorii, lipsa raspunsurilor, modificari si adaugiri
la documentatia de atribuire, incalcari care, in lipsa unei suspendari a procedurii vor duce la incalcarea principiilor
care guverneaza procedurile de achizitie publica si vor produce prejudicii considerabile si care nu vor putea fi
reparate ulterior.

30. Paguba iminenta este justificata prin aceea ca, in lipsa unei asemenea masuri, pana la solutionarea
contestatiei subscrisei, Autoritatea Contractanta va putea continua procedura de atribuire, permitand
inclusiv depunerea ofertelor in data de 29 noiembrie 2022, subscrisa fiind astfel prejudiciata prin faptul ca nu
va avea posibilitatea sa isi intocmeasca oferta in conditii de legalitate, cu atat mai mult cu cat contestatia priveste
nenumarate aspecte ale nelegalitatii raspunsurilor la solicitarile de clarificare.

31. Astfel, in lipsa masurii suspendarii, Autoritatea Contractanta va putea continua o procedura de atribuire
ce contravine, prin modalitatea in care autoritatea a inteles sa raspunda solicitarilor de clarificare, in mod flagrant
principiilor achizitiei publice.

32. Apreciem ca sunt incidente deplin in cauza dispozitiile art. 22 alin. (1) si art. 23 alin. (1) din Legea nr.
101/2016, potrivit cédrora: n cazuri bine justificate s/ pentru prevenirea unei pagube iminente, la cererea
persoanei interesate, Consiliul poate sa dispund prin incheiere, in termen de 3 zile de la primirea cererii, mdsura
suspenddrii procedurii de atribuire sau aplicdrii oricarei decizii Iuate de autoritatea contractantd/ pdnd la
solufionarea contestatiei”, respectiv: ..Consiliul solufioneazd cererea de suspendare ludnd in considerare
consecinfele acestei mdsuri asupra tuturor calegoriilor de interese care ar pulea i lezate, inclusiv asupra
interesului public".
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33. Fata de termenul scurt pentru depunerea ofertelor, pe data de 29.11.2022, respectiv in mai putin de 10 zile
de la data inregistrarii contestatiei, consideram se impune miasura suspendarii procedurii de atribuire, deoarece,
fiind vorba despre o contestatie formulatd impotriva unor clarificari la documentatia de atribuire, in eventualitatea
pronuntirii unei decizii de admitere a acesteia, daca motivele invocate de contestatoare se vor dovedi intemeiate
si vor fi dispuse misuri de remediere in sarcina autoritatii contractante, acestea nu mai este posibil sa poatd fi
luate, intrucét au fost deja depuse ofertele.

34. Prin urmare, finalitatea procedurii de atribuire in discutie depinde de decizia care urmeazi a fi luati in
referire la contestatia ce formeazd obiectul cauzei, ceea ce constituie un caz temeinic justificat §i previne
producerea unei pagube atét contestatoarei, printr-o eventuald inlaturare nejustificatd din cadrul procedurii, cat si
autoritafii contractante, prin imposibilitatea continuarii, in conditii legale, a procedurii, astfel incat suspendarea
acesteia apare ca fiind necesara.

35. In aceste conditii, continuarea procedurii ar putea afecta atat interesele ofertantilor, cét si pe cele ale
autoritatii contractante (interesul public fiind acela de derulare si finalizare a unei proceduri de atribuire cu
respectarea dispozitiilor legale si a principiilor din domeniu), aspect ce concordd conditiilor cumulative de

admisibilitate a unei astfel de cereri de suspendare, regasite la art. 23 alin. (1) din Legea nr. 101/2016.

36. Consideram ca, prin raportare la dispozitiile legale sus-mentionate, in cauza sunt indeplinite conditiile in
care mésura suspendarii Procedurii de atribuire devine imperios necesara, astfel:

1) Existenta unui caz temeinic justificat

(1) conditia este indeplinitd dintr-o dubld perspectiva:

+pe de o parte, decizia autorititii contractante de a stabili un nou termen limitd de depunere a ofertelor atat
de scurt este nejustificat, desi prin raspunsurile oferite de catre Autoritate se modifica sau clarifica aspecte extrem
de importante din cuprinsul documentatiei tehnice, parte a documentatiei de atribuire si se comunica un numar
impresionant de documente, esentiale pentru elaborarea ofertelor. Devine astfel necesard prelungirea termenului
limitd de depunere a ofertelor, astfel Incat operatorii economici interesati si beneficieze de un interval de timp
adecvat si suficient pentru elaborarea ofertelor.

37. Mai mult decat atat, nu trebuie uitat ca solicitarile de clarificare care au fost adresate Autoritatii
Contractante au menirea de a clarifica ofertantii selectati in ceea ce priveste modalitatea efectiva de intocmire a
ofertelor — ceea ce inseamna ca acestia au asteptat raspunsurile autoritatii pentru a intelege pe deplin care este
semmificatia unor cerinte astfel incat sa poata intocmi oferte cat mai fidele solicitarilor CNAIR.
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38. Din aceasta perspectiva se poate concluziona ca, prin termenul acordat - de mai putin de 2 saptamani —
Autoritatea Contractanta si-a indeplinit in mod strict formal obligatia de raspuns la aceste clarificari fara
a da si posibilitatea ofertantilor de a-si intocmi ofertele in consecinta acestor raspunsuri, golind de continut
prevederile legale privind acordarea unui termen suficient.

39. Prin conduita sa, autoritatea contractanti ingrideste dreptul operatorilor economici de a participa la
Procedura de atribuire, existind posibilitatea (in realitate, certitudinea) de a NU fi depusa nici o oferta, sau de a fi
depuse oferte incomplete ori oferte inacceptabile si neconforme, dat fiind timpul mult prea scurt de depunere a
ofertelor.

epe de alti parte, numeroasele incalcari realizate de catre Autoritatea Contractanta prin intermediul
raspunsurilor la solicitarile de clarificari sunt evidente.

Raspunsurile la solicitarile de clarificari incalcd drepturile operatorilor economici de a participa la Procedura de
atribuire, acestia aflandu-se intr-o imposibilitate obiectiva de a depune o ofertd corectd si completd, existenta unei
indoieli puternice asupra prezumtiei de legalitate a Clarificarii nr. 1, fiind de netdgdduit —numeroasele nereguli
sesizate de catre subscrisa fiind de natura a duce la incalcari grave si la producerea de prejudicii considerabile
atata Autoritatii Contractante, cat mai ales operatorilor economici in masura in care Procedura ar continua si s-ar
prmite depunerea ofertelor in aceste conditii.

(ii) existd riscul iminent ca Autoritatea Contractanti si continue Procedura de atribuire, in contextul
tn care documentatia de atribuire a fost modificatd semnificativ prin raspunsurile la solicitarile de clarificare si
exista numeroase nereguli si incalcari, precum si in contextul in care odata cu raspunsurile la solicitarile de
clarificare se comunica operatorilor economici un numar impresionant de documente, care trebuie avute in vedere
si integrate in ofertele ce urmeaza a fi depuse.

2) Prevenirea unei pagube iminente

(1) inclusiv aceasti conditie este indeplinitd, dat fiind c& derularea in paralel a Procedurii de atribuire cu
prezentul litigiu este de naturd a produce prejudicii substantiale operatorilor economici care sunt nevoiti s
continue demersurile de elaborare a ofertelor, desi (1) termenul limita stabilit pentru depunerea ofertelor este
insuficient, iar (2) raspunsurile la clarificari sunt fie neconcludente, fie contradictorii, fie vadit nelegale;

(ii) in lipsa suspendarii Procedurii de atribuire, s-ar confirma posibilitatea Autoritatii Contractante de a

incilca imperativul impus autoritatilor contractante de a asigura caracterul clar si transparent al cerintelor si
raspunsurilor la solicitarile de clarificare si de a acorda posibilitatea tuturor operatorilor economici interesati de a
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depune oferte in Procedura de atribuire, in mod egal si fard a introduce obstacole nejustificate fatd de asigurarea
unei concurente efective intre operatorii economici.

40. Astfel, suspendarea Procedurii de atribuire reprezinta singura masura care, in conditiile date, poate asigura
respectarea principiului legalitdtii, in caz contrar, existand riscul ca, asa cum am ardtat mai sus, aceastd Procedurd
s# Isi continue cursul, cu consecinta fie a nedepunerii nici nei oferte, fie a unei/unor oferte complet nerealiste si
inadecvate cu complexiatea proiectului, dat fiind timpul insuficient de pregitire si depunere.

41. Prin raportare la art. 22 alin. (1) din Legea nr. 101/2016,apreciem ca Onoratul Consiliu are temei
procedural pentru a dispune masura suspendirii Procedurii de atribuire, atunci cind drepturile operatorilor
economici ar fi in mod viadit afectate In situatia neludrii unei astfel de masuri, precum si atunci cind aceastd masura
poate asigura protejarea interesului public.

42. fn sustinerea argumentelor noastre, invocim i Recomandarea nr. R (89) 8 din 13 septembrie 1989 a
Comitetului de Ministri din cadrul Consiliului Europei, referitoare la protectia jurisdictional¥ provizorie in materie
administrativd, instrument juridic european aplicat in mod frecvent in jurisprudenta roména. Acest act juridic emis
la nivel european prevede faptul ci este de dorit s se asigure persoanelor o protectie jurisdictionald provizorie,
fard a recunoaste, totusi, eficacitatea necesard actiunii administrative. Recomandarea a apreciat cd autorititile
administrative actioneazi in numeroase domenii §i cd activitatile lor sunt de naturd a afecta drepturile, libertétile
si interesele persoanelor. In plus, s-a aritat in acelasi act european faptul ca executarea imediatd si integrald a
actelor administrative contestate sau susceptibile de a fi contestate poate, fn anumite circumstanie, cauza
persoanelor un prejudiciu ireparabil si pe care echitatea il impune ca fiind de evitat in masura posibilului.

43, Unul dintre principiile la care face referire Recomandarea este acela potrivit céruia autoritatea
jurisdictionald chemati si decida misuri de protectie provizorie trebuie sa tina cont de ansamblul circumstantelor
si intereselor prezente, asemenea misuri fiind posibil a fi acordate mai ales atunci cand executarea actului
administrativ este de naturi a cauza pagube grave, dificil de reparat si cdnd exista un argument de drept aparent
valabil cu privire la nelegalitatea actului administrativ.

44, in iurisprudenta nationali, instantele romaéne, inclusiv instanta suprema, a lici in mod frecvent
! ! : ! ! P

prevederile Recomandarii Consiliului European referitoare la suspendarea actelor administrative, statudnd cu

valoare de principiu, in materia suspendirii executérii actelor administrative:

., Principiul legalitafii actelor administrative presupune insd, atdt ca autoritdtile administrative sd nu incalce
legea, cdt si ca toate deciziile lor sd se inlemeieze pe lege. El impune, in egald mdsurd, ca respectarea acestor
exigenfe de cdtre qutoritdfi sa fle in mod efectiv asiguratd. Prin urmare, in procesul executdrii din oficiu a actelor
administrative trebuie asigurat un anumit echilibru, precum si anumite garanfii de echitate pentru particulari,
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intrucét acfiunile autoritdfilor publice nu pot fi discrefionare, iar legea trebuie sd furnizeze individului o protecfie
adecvatd impotriva arbitrariului.

Tocmai de aceea, suspendarea executdrii actelor administrative trebuie consideratd ca fiind in realitate, un
eficient instrument procedural aflat la indemdna autoritafii emitente sau a instaniei de judecatd, peniru a asigura
respectarea principiului legalitdtii, fiind echitabil ca atdta timp cat autoritatea publicd sau judecdtorul se afld in
proces de evaluare, acestea sd nu-si producd efectele asupra celor vizafi” (Decizia nr. 4575/17.12.2018,
pronuntati de fnalta Curte de Casatie si Justitie, Sectia contencios administrativ si fiscal).

45, Astfel cum am demonstrat pe Jarg in cadrul Capitolului Il din prezenta contestatie, termenul de depunere
al ofertelor este insuficient si imposibil de respectat din punct de vedere practic, niciun ofertant serios nefiind in
masura sa depuna o oferta completa si corecta avand in vedere numarul impresionant de documente tehnice noi
puse la dispozitie abia acum, precum si vaditele omisiuni, contradictii si incalcari cu care sunt viciate o0 mare parte
a raspunsurilor la solicitarile de clarificare.

46. Aceasta este o situatie in care se impune suspendarea procedurii de atribuire deoarece raspunsurile la
solicitarile de clarificare fac parte din documentatie si astfel atacarea acestora inseamna atacarea documentatiei de
atribuire, in aceste situatii Consiliul considerand c@ "se impune mdsura suspenddrii procedurii de atribuire,
deoarece fiind vorba despre o contestatie formulatd impotriva continutului documentafiei de atribuire, in
eventualitatea pronuntdrii unei decizii de admitere a conlestatiei, dacd motivele invocate de contestator se vor
dovedi intemeiate si vor fi dispuse mdsuri de remediere in sarcina autoritdiii contractante, acestea nu ar mai
putea fi aplicate dacd autoritatea contractantd ar conlinua procedura de atribuire”( Incheierea nr. 380/C7/2541
din data de 24 Tulie 2017)

47. Jurisprudenta CNSC este constanta in ceea ce priveste admiterea solicitarilor de suspendare a procedurii
atunci cand aceasta solutie se impune raportat la neregulile procedurii de atribuire si la indeplinirea evidenta a
conditiilor necesare pentru admiterea unei astfel de solicitari, citam cu titlu de exemplu urmatoarele incheieri
CNSC de data recenta: Incheierea nr. 3025/19.11.2021, Incheierea din dosarul finalizat prin Decizia nr.
48/07.01.2022, Incheierea din dosarul finalizat prin Decizia nr. 2700/08.12.2021, Incheierea din dosarul finalizat
prin Decizia nr. 2690/07.12.2021.

48.  Legiuitorul, prin Legea 98/2016 privind achizitiile publice si Hotararea 395/2016 pentru aprobarea
Normelor metodologice, a consacrat principiile care guverncaza achizitiile publice, printre cele mai importante

fiind transparenta, proportionalitatea si asumarea raspunderii.

49, Aceste acte normative consacra, de asemenea, obligatia Autoritatii Contractante de a elabora o
documentatie de atribuire clara, corecta si care sa respecte totalitatea dispozitiilor legale existente.
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50. Astfel, art. 154 din Legea 98/2016 statueaza:

Autoritatea contractantd are obligafia de a elabora documentatia de atribuire care confine toate informatiile
necesare pentru_a_asigura gperatorilor economici o informare_completd, corectd i precisd cu privire la
cerinfele achizitiei, obiectul contractului §i modul de desfisurare a procedurii de atribuire. ,,

51.  Astfel cum am precizat anterior, practica constanta a CNSC a fost in sensul sanctionarii Autoritatilor
Contractante atunci cand nu au elaborat documentatii de atribuire clare, proportionate, prin care sa isi asume
raspunderea unei bune si corecte desfasurari a contractului si in conformitate cu dispozitiile legale.

DECIZIA CNSC 1877/2014

“Impunerea unor termene nerealiste pentru finalizarea prestafiilor din cadrul contractului, pe langd faptul cd
genereazd posibilitatea iminentd de prejudiciere a ofertanfilor, expundndu-i la aplicarea rigorilor clauzelor
contractualepenalizatoare, este de natura unui risc chiar pentru autoritatea contractantd, care, fie va beneficia
de un studiu de fezabilitate_netemeinic fundamentat si care asifel nu isi va atinge scopul pentru_care a fost
comandat si plétit, fie va fi nevoitd sd parcurgd, in mod inutil, 0 serie de etape litigioase, cu rezultat imprevizibil,
posibil _chigr_ddundtor pentru aceasta. Prevederile contractuale trebuie sd protejeze, atdt interesele
beneficiarului, cdl §i pe cele ale prestatorului Consiliul constatd ¢d autoritatea contractantd a previzul dreptul
sdu de a verifica si, respectiv, a respinge personalul propus pentru desfisurarea contractului de cdtre preslator,
fird a stabili vreun termen in care sd (ransmitd aceastd decizie si féird a fi previzutd i obligaia ca decizia de
respingere a personalului sd fie motivatd. Intrucat, prin arogarea unui drept discrefionar ce poate impieta
asupra deruldrii contractului, Consiliul constatii caracterul abuziv si disproporfionat al clauzei.

DECIZIA CNSC 6499/2018

“frr acest sens, Consiliul retine cd obligatia adoptirii unei atitudini diligente, de cdtre operatorii economici
interesati de procedurd, cu privire la informatiile cuprinse in documentele achizifiei, puse la dispozifie de
autoritatea contractantd, subzistd in toate contractele de achizifie publicd, insd nu poate acoperi si situatiile in
care, anumite neconcordanie ale documentatiei fehnice nu au putut fi, in mod obiectiv, sesizate si eventual
clarificate anterior depunerii ofertelor, dat fiind cd anumite insuficiente ale acesteia nu pot fi
observate/constatate deciit in etapa executdrii efective a contractului. Or, inserarea unei clauze prin care
contractantul este obligat sd isi asume toate aceste situafii, inclusiv a celor in care se constatd cuipa exclusivd
a autoritdtii, fird o eventuald despigubire, nu poate fi consideratd o clauzd in_concordanti cu principiile de
drept, nici médcar in situatia protejdrii interesului public. Mai mult, Consiliul apreciazd cd o asifel de clauzd
este contrard si principiului asumdrii rdspunderii, prevéizut la art. 2 din Legea nr. 98/201 6, obligatia primd de
asigurare a unui continut al documentatiei de atribuire adecvat scopului achizitiei apartindnd autoritifii
contractante, conform art. 20 alin. (2) din HG nr. 39572016, care obligd autoritatea la elaborarea unei
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documentalii de atribuire care sd contind ,, orice cerinfd, criteriu, reguld si alte informafii necesare pentru a
asigura ofertantului/candidatului o informare completd, corectd si explicitd cu privire la modul de aplicare a
procedurii de atribuire”. Q astfel de situatie poate, in opinia Consiliului, fi asimilatd abuzului de drept,
contrard dispozitiilor art, 15 din Codul civil care previd, ca reguli generald, ci  niciun drept nu poate fi
exercitat in scopul de a vitdma sau pdgubi pe altul ori intr-un_mod excesiv si nerezonabil, contra bunei-
credinte”.

DECIZIA CNSC 0732/2014

“Analizdnd aceste cerinte, Consiliul refine faptul cd autoritatea contractantd a incélcar prevederile art. 35 din
QUG nr. 34/2006 deoarece pe de o parte acestea nu sunt specificatii tehnice cu rol in definivea corespunzditoare
la necesitdtilor si exigentelor autoritdfii contractante iar, pe de alid parte, prin introducerea acestor cerinfe,
autoritatea contractantd isi rezervd dreptul de a respinge ofertele in baza unor aprecieri subiective si nu in
baza prevederilor legale care definesc oferta neconformd si inacceptabild, respectiv art. 36 din HG nr.
925/2006. Prin elaborarea caictului de sarcini, autoritatea contractanti nu poate adiuga ,la lege” noi situatii
prin care aceasta sd respingd anumite oferte cum ar fi, spre exemplificare, , respingerea ofertelor la deplina
discrefie a beneficiarului” sau ,,se dovedeste a nu fi de incredere” sau ,, dupd cum considerd de cuviinfa””

52.  Astfel cum rezulta fara putinta de tagada, Autoritatea Contractanta are obligatia impusa in mod expres de
catre legislatia aplicabila de a elabora o documentatie de atribuire care sa fie clara, corecta, sa contina toate
elementele necesare elaborarii unei oferte corecte si complete si care sa permita proiectarea si executia proiectului
in conditii optime cu asumare de raspundere de catre toate partile implicate, respectandu-se principiile care
guverneaza achizitiile publice.

53. Ori in cauza supusa judecatii onoratului Consiliu, rezulta cu puterea evidentei ca prin raspunsurile la
solicitarile de clarificari (parte integranta din documentatia de atribuire) Autoritatea Contractanta nu si-a
indeplinat obligatiile ce ii sunt impuse de dispozitiile legale in vigoare, iar rezultatele continuarii procedurii in
paralel cu prezentul litigiu fara dispunerea masurii suspendarii procedurii vor consta in crearea de pagube
considerabile atat Autoritatii Contractante, cat si operatorilor economici participanti la procedura.

54.  Astfel, avand in vedere numeroaselor nereguli si incalcari ale dispozitiilor legale astfel cum sunt detaliate
in prezenta contestatie, termenul limita de depunere a ofertelor complet nerealist si care incalca drepturile
ofertantilor si principiile care guverneaza domeniul achizitiilor publice si desfasurarea deficitara de catre
Autoritatea Contractanta a procedurii de atribuire, consideram ca rezulta fara putinta de tagada indeplinirea
conditiilor prevazute pentru admiterea solicitarii de suspendare a procedurii, respectiv existenta unui caz temeinic
Justificat si necesitatea prevenirii unor pagube iminente atat in ceea ce priveste interesul public, respectiv cel al
Autoritatii Contractante de a atribui un contract de achizitie publica in conditii de legalitate, proportionalitate,
transparenta si de a gestiona eficient fondurile europene de care beneficiaza, cat si in ceea ce priveste interesul
privat al operatorilor economici participanti la procedura, respectiv de a elabora oferte conforme si admisibile,

15



“lvan and Associates” Law Firm
Soseaua Nicolae Titulescunr.1
Bioc A7, Scara 4, Etaj 2, Ap. 98-99
Tel: 0040733957167
0040721375753
E-mail: ivan.cristina@ivansiasociatii.ro
cocias.diana@ivansiasociatii.ro

~ Ivan si Asociatii

atLornecys a i i;’-.l\\f

de a putea depune respectivele oferte in cadrul procedurii si la final de a incheia un contract de achizitie in acord
cu dispozitiile legale si cu drepturile conferite atat de dispozitiile nationale, cat si de cele europene.

IV. FONDUL CONTESTATIEI — CLARIFICAREA NR. 1 LA DOCUMENTATIA DE ATRIBUIRE
PROIECTARE SI EXECUTIE “Autostrada SIBIU - FAGARAS TRONSONUL 2”

55.  Cu titlu prealabil, dorim sa subliniem ca demersul nostru nu are in vedere criticarea nici uneia dintre
prevederilor Documentatiei de Atribuire, asa cum a fost ea initial publicata ci, din contra, scopul prezentei este
acela de a cenzura maniera nelegala in care Autoritatea Contractanta:

o Nu raspunde solicitarilor de clarificare, indicand ca nu detine datele solicitate de catre ofertanti, dar cu toate
acestea transfera prin raspunsuri la clarificari in sarcina ofertantilor riscul lipsei sau incompletitudinii acestor
date si informatii — practic, erori sau lipsuri ale propriei sale Documentatii tehnice in baza careia trebuie
intocmite ofertele

e Publica abia acum, cu doua saptamani inainte de data de depunere a ofertelor, date tehnice care schimba
modalitatea de intocmire a ofertelor, clarifica aplicabilitatea unor solutii tehnice, completeaza activitatile la
care este obligat Antreprenorului, adaugand practic la obiectul initial al achizitiei etc.

e In oglinda cu aceste demersuri, care impun in sarcina operatorilor economici interesati reanalizarea,
modificarea si completarea, pe alocuri substantiala, a ofertelor intocmite pana in prezent, stabileste un nou
termen de depunere a ofertelor complet insuficient si care nu este de natura sa asigure respectarea drepturilor
ofertantilor

e Limiteaza, cu doua saptamani inainte de data de depunere, dreptul ofertantilor de a-si intocmi in mod liber
ofertele, cu respectarea Cerintelor Beneficiarului — impunand abia prin aceasta clarificare ca, “pentru oferte
comparabile”, ofertantii sa fie obligati sa respecte nu doar cerintele obligatorii stabilite initial, dar Studiul de
Fezabilitate in intregul sau (?) — document care este potrivit Legii ilustrativ, care contine erori sau solutii
necompetititve si pe care ofertantii au avut pana la acest moment prefigurarea ca il pot avea in vedere doar
optional

o Tinde sa modifice, prin raspunsuri la clarificari, prevederi ale HG 1/2018 a caror modificare nu este permisa
de catre legiuitor, sub sanctiunea nulitatii

1. RASPUNDEREA PENTRU DOCUMENTATIA DE ATRIBUIRE APARTINE AUTORITATII
CONTRACTANTE

56.  Potrivit art 154 din legea nr. 98/2016:
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« futoritatea contractantd are obligatia de a elabora documentafia de airibuire care confine toate informatiile
necesare pentry a asigura operatorilor economici 0 informare completi, corectd si precisd cu privire la cerinfele
achizitiei, obiectul contractului si modul de desfdsurare a procedurii de atribuire.

57. Articolul 155:

(1) Specificatiile tehnice sunt stabilite prin documentajia de atribuire si definesc caracteristicile solicitate
privind lucrarea, serviciul sau produsele care fuc obiectul achizifiei.”

“(6) Specificafiile tehnice trebuie si permitd tuturor operatorilor economici accesul egal la procedura de
atribuire si nu trebuie sd aibd ca efect introducerea unor obstacole nejustificate fatd de asigurarea unei
concurente efective intre operatorii economici.”

58.  Potrivit prevederilor din Fisa de Date a Achizitiei (denumita in continuare “FDA™) IV.4.1 Modul de
prezentare al propunerii tehnice: “Ofertantul are obligatia de a elabora si a prezenta Propunerea Tehnica astfel
incat sa corespunda cerintelor minime prevazute in Cerintele Beneficiarului din cadrul Documentatiei de
Atribuire. respectand cel putin continutul minim indicat in Formularul nr. 4 "Propunerea Tehnica”

59 Mai mult decat atat, in conformitate cu clauza 68.1 din Conditiile Generale de Contract adoptate prin
HG nr. 1/2018:

“68.1 Riscurile Beneficiarului
Riscurile Beneficiarului sunt urmdtoarele:

(...)(c) erori in repere i sisteme de referinid topografice, inifial prevdzute in Contract sau comunicate de
Supervizor, pe care un anireprenor diligent nu ar fi putut sd le identifice astfel incdt sd evite intdrzieri sau costuri
suplimentare;

(d) erori, deficiente si/sau caracler incomplet ale Cerintelor _Beneficiarului si/sau_ale Documentelor

Beneficiarului

e conditii fizice naturale sau artificiale, inclusiv munifii neexplodate sau ulilitafi subterane, precum si alle
obstacole fizice sau factori poluanti, care, in mod rezonabil, mu ar fi putut fi prevdzute de un anireprenor diligent
la data depunerii Ofertei, care apar in decursul executiei Lucrdrilor, cu excepfia condifiilor meteorologice
adverse excepfionale;”

60. In acelasi sens, Clauza 8 Obligatiile Beneficiarului statucaza:
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“Furnizarea Documentelor Beneficiarului

8.1 Cerintele Beneficiarului sunt documentul elaboral de Beneficiar cave prezintd cerinjele esenfiale aferente
Lucrérilor. Cerintele Beneficiarului includ, fdrd a se limita la:

(a) tema de proiectare §i caracteristicile imperative ale Lucrdrilor, inclusiv criterii de performanid;

(b) studiul de fezabilitate (cu titlu informativ);

(c) standardele si normativele aplicabile;

(...)

(h) orice alte cerinfe ale Beneficiarului, potrivit prevederilor Conditiilor Contractuale.

8.4 Dupd Data de Incepere, Antreprenorul va studia cu atenfie Cerintele Beneficiarului (inclusiv criteriile de
proiectare i calculele de proiectare, dacd existd) si reperele topografice sau sistemele de referind inifiale
previzute in Contracl sau comunicate de Supervizor, exercitdnd cel pufin diligentele definite in Cerinfele
Beneficiarului. i termen de 90 de zile de la Data de Incepere (cu exceplia cazului in care un alt termen este
prevéizut in Acordul Contractual), Antreprenorul va notifica Supervizorul cu privire la orice eroare, greseald sau
alté neconcordanyd identificatd in Cerinfele Beneficiarului sau in aceste repere sau sisieme de referinjd.”

61.  Din analiza prevederilor citate anterior rezulta fara indoiala obligatia Autoritatii Contractante de
a pune la dispozitia ofertantilor cerinte, criterii, informatii complete care sa permita fundamentarea unei
oferte corecte si transparente pentru toti operatorii economici interesati pentru depunerea ofertelor.

62.  Lipsa unor informatii din documentatia de atribuire, care sa poata fundamenta o analiza si 0 evaluare
corecta a lucrarilor ce urmeaza a fi executate de catre operatorii economici interesati, erorile, inconsistentele,
datele incomplete ale acestei documentatii, trebuie sa fie si sunt, potrivit legii si prevederilor contractruale, in
riscul Autoritatii Contractante/Beneficiarului.

63.  Totodata, art. 160 din Legea nr. 98/2016 dispune ca:

(1) Orice operator economic interesat are dreptul de a solicita_clarificiiri sau informatii suplimentare in
legdturd cu documentatia de atribuire, cu respectarea termenului limitd stabilit de autoritatea contractantd in
anunjul de participare/simplificat/de concurs.

(2) Autoritatea contractantd stabileste prin anunjul de participare/simplificat/de concurs unul sau doud
termene-limitd in care va rdspunde fn mod clar si complet tuturor solicitdrilor de clarificare/informaiilor
suplimentare, conform prevederilor normelor metodologice la prezenta lege.

(3) Autoritatea contraciantd are obligatia de a publica raspunsurile insofite de intrebdrile aferente la
adresa de internet la care sunt disponibile documentele achizifiei, indicatd polrivit dispozitiilor art. 150
alin. (2), ludnd mdsuri pentru a nu dezvalui identitatea operatorului economic care a solicitat clarificdrile
sau informatiile suplimentare respective. Y
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3. OBLIGATIILE AUTORITATII CONTRACTANTE IN PRIVINTA RASPUNSURILOR LA
CLARIFICARI SUNT SUSTINUTE SI DE PRACTICA CJUE SI NATIONALA

64. In ceea ce priveste raspunsurile autoritdtii contractante care nu respectd rigorile stabilite prin
reglementirile citate mai sus, rdspunsurile care nu sunt clare si complete, astfel incdt s asigure o informare
precisa a posibililor ofertanti cu privire ia continutul documentatiei de atribuire, necesar a fi lamurit ori completat,
pe aceastd cale, acestea se impun a fi cenzurate de catre Consiliu.

65. In plus, asa cum s-a stabilit anterior de catre Consiliu, necesitatea clarificarilor cerute autoritaiii
contractante relevd caracterul incomplet ori insuficient de lamuritor al documentatiei de atribuire. in aceste
conditii, in acord cu dispozitiile art. 154 din Legea nr. 98/2016, autoritatea contractantd are obligatia de a elabora
documentatia de atribuire care confine toate informatiile necesare pentru a asigura operatorilor economici o
informare completd, corectd si precisd cu privire la cerintele achizitiei, obiectul contractului si modul de

desfasurare a procedurii de atribuire.

66.  Importanta modului in care documentatia de atribuire este elaborata derivi atdt din nevoia de satisfacere
a necesitatilor autoritdtii contractante, cat si din caracterul obligatoriu al acesteia, pentru toate pérgile implicate,
ofertantul urménd sa isi elaboreze oferta in conformitate cu prevederile acestui act (art. 75 din Legea nr. 98/2016
si art. 123 alin. (1) din HG nr. 395/2016), iar autoritatea contractantd fiind tinutd la examinarea gi evaluarea
ofertelor raportat exclusiv la propriile conditii stabilite, in mod precis si complet, prin documentatia de atribuire.

67. Riscul unei documentatii de atribuire incomplete, ori insuficient lamuritoare, ori al unor clarificéri la
aceasta care si nu raspundi rigorilor stabilite de legiuitor, cum sunt cele analizate prin prezenta, apartine, pe de
o parte, operatorilor economici interesati de participarea la procedura de atribuire si care, Tn lipsa unor informatii
precise, corecte §i complete, nu sunt in masura si elaboreze si s prezinte oferte care sé raspundé necesitétilor
reale ale autorititii contractante §i care s& poata avea ganse la declararea lor ca fiind admisibile si, ulterior,
castigitoare. Pe de alté parte, riscul apartine si autoritd{ii contractante care, organizand procedura de atribuire pe
baza unei documentatii ce nu ii descrie complet i corect nevoia de achizitie si regulile de desfésurare a acesteia,
poate fi pusa in situatia de a primi oferte care nu 1i satisfac pe deplin necesitatile, ori care nu pot fi comparate,
situatie in care devine incident cazul de anulare a procedurii stabilit la art. 212 alin. (1) lit. b) din Legea nr.
98/2016.

68. Mai mult decat atat, astfel cum urmeaza sa demonstram, Autoritatea Contractanta a inteles inclusiv sa
meodifice prin raspunsurile la solicitarile la clarificari prevederi ale documentatiei de atribuire, modificari care
sunt efectuate cu doar doua saptamani inainte de depunerea ofertelor (in legatura cu nelegalitatea acestor
modificari urmeaza sa elaboram intr-un capitol ulterior).
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69.  Aceasta modalitate de raspuns la solicitarile de clarificare, adoptata de catre Autoritatea Contractanta, este
contrara principiilor fundamentale ce guverneaza dreptul unional al achizitiilor publice - tratamentul egal §i
principiul transparentei. Astfel cum bine cunoaste si onoratul Consiliu (Decizia 947 din 10.05.2021) jurisprudenta
CJUE este constanta in a sanctiona modificari ale documentatiei de atribuire pe parcursul procedurii de achizitie
publica (inclusiv prin raspunsurile la solicitarile de clarificare) si ca acestea reprezintd o incilcare esentiald a
principiilor de baza sus amintite, intrucat reprezinti o schimbare a regulilor competitiei pe parcursul acesteia.

70.  Totodats, o redefinire/completare/modificare adusa cerintelor prin intermediul raspunsurilor la solicitarile
de clarificare incalcd principiul transparentei intrucdt ea modifica regulile comune de evaluare ce fuseserd
consolidate de la momentul publicarii documentatiei de atribuire. Interdictia adresata unui Stat Membru de a
reageza cerintele in cursul insesi evaludrii procedurii reprezintd un aspect confirmat in mod amplu si constant in
jurisprudenta CJUE.

71.  Potrivit art. 18 alin. (1) al Directivei 2014/24, "autoritdtile contractgnie fi trateazd _pe operatorii
economici in mod egal si fard discriminare si actioneazii intr-o manierd transparentd si proportionald.”

72.  In aplicarea acestor texte legale, Curtea de Justitie a Uniunii Europene a stautat in cauza Enterprise
Focused Solutions SRL c/a Spitalul Judetean de Urgentd Alba lulia (C-278/14).

, 26. Obligatia de transparentd are ca scop in special sa garanteze ca este inldturat riscul de arbitrar din
partea autoritatii contractante (a se vedea, in ceea ce priveste articolul 2 din Directiva 2004/13
Hotéirdirea SAG ELV Slovensko si alfii, C-599/10, punctul 23 precum si Jurisprudenta cilald).

27. Or. acest obiectiv nu ar fi atins dacd autoritatea contractantd ar putea sé deroge de la condifiile pe
care ea insdsi le-a stabilit Astfel acesteia ii este interzis s modifice criteriile de atribuire in cursul
procedurii de atribuire. Principiile egalitatii de tratament si nediscriminarii, precum si obligatia de
transparenta au, in acest sens, acelasi efect in ceea ce priveste specificatiile tehnicef...]

28. In consecinta, autoritatea contractanta nu poate recurge, dupa publicarea unui anunt de participare,
la 0 modificare a specificatiei tehnice referitoare la un element al unui contract, cu incalcarea principiilor
egalitatii de tratament si nediscriminarii, precum si a obligatiei de transparenta.”

Aceleasi concluzii au fost formulate de Curte si in multiple alte spete: "astfel cum Curtea a statual deja,
principiile egalitdfii de iratament gi transparentei procedurilor de airibuire implicd obligafia
autoritafilor contractante de a respecla aceeasi interprelare d criteriilor de atribuire pe lot
parcursulproceduriif...] In ceea ce priveste chiar criteriile de atribuire, trebuie sd se admild, cu atdt mai
mult, ca acestea nu trebuie sd suporte nicio modificare in cursul procedurii de atribuire” (Comisia
Europeani c/a Irlandei (C-266/09), paragrafele 5960, EVN si Wienstrom c/a Austriei paragrafele 92-93).
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73. A permite ideea (i) modificarii pe calea unor raspunsri la solicitari de clarificare a documentatiei de
atribuire si a (ii) evaluarii ofertelor in baza acestor modificari, reprezintd un precedent extrem de vatamator pentru
orice desfasurare a unei proceduri de achizitie publica.

74. La fel de elocvente sunt dezlegirile Oferite de instanta unionald in cauza Pippo Pzza(C-27/15):

. obligatia de transparenid, care constituie corolarul principiului egalitatii de tratament, are ca scop sd
garanteze absenja riscului de favoritism §i de arbitrar din partea autoritatii contractante. Aceastd obligatie
implicd formularea tuturor condifiilor si modalitdtilor procedurii de atribuire fn mod clar, precis §i neechivoc in
anuntul de participare sau in caietul de sarcini, astfel incdt, in primul rdnd, sd permitd tuturor ofertanilor
informafi in mod rezonabil si obisnuil de diligenfi sa le inteleagd confinutul exact §i sd le interpreteze in acelasi
mod si, in al doilea rind, sd permitd autoritdfii coniraciante si verifice efectiv dacd ofertele prezentate de
ofertanfi corespund criteriilor care guverneazd contractul in cauzd (a se vedea in acest sens Hotdrdrea din 6
noiembrie 2014, Cartiera dell'Adda, C-42/13, punctul 44 si jurisprudenta citatd)”

75.  Relevantd in aceeasi perspectivi este si hotarérea pronuntatd in cauza C- 359/93 Comisia Comunittilor
Europene vs. Regatul Tarilor de Jos, din care reiese ca toate informatiile care, conform Directivei, sunt prevézute
a fi incluse fntr-un anunt, trebuie si fie completate in mod obligatoriu i neconditionat in anuntul de participare.
Autoritatii contractante nu fi este acordatd nicio marjd de apreciere in ceea ce priveste utilitatea sau inutilitatea
acestor informatii.

76. Ori in situatia de fata, avand in vedere numarul impresionant de solicitari de clarificare formulate, precum
si numeroasele inadvertente/modificari/incalcari cuprinse in raspunsurile la solicitarile de clarificari este evident
ca nu au fost respectate principiile europene, iar Autoritatea Contractanta nu a tinut cont de liniile directoare
obligatorii trasata de catre Curtea de Justitic a Uniunii Europene (dreptul european fiind obligatoriu a se aplica
cu prioritate in absolut orice procedura de achizitie publica care ar fi lansata in Romania).

77.  TRelevante in aceata cauza sunt si deciziile CJUE pronuntate in cauzele Universale Bau sau Succhi di
Frutta/Comisia conform cirora toti potentialii ofertanti trebuie sa beneficieze de sanse egale pentru elaborarea
ofertelor, toate conditiile de participare trebuie sé fie formulate clar, precis si univoc, asfel incit sii permiti
oriciiror operatori economici rezonabil informati si diligenti sa le inteleagh si si le interpreteze la fel.

78.  Aceasta este practica CNSC care a sanctionat in mod frecvent raspunsurile ambigue, neclare ale
Autoritatilor Contractante, sau prin care se transferau in sarcina ofertantilor raspunderi sau obligatii stabilite in
sarcina Beneficiarului.

79.  Spicuim in acest sens din deciziile de practica ale Consiliului:
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, Astfel, achizitoarea nu a rdspuns solicitarii de a se comunica detaliile rigolelor, astfel incdl s poatd fi
identificatd si cuaniificatd suprafaa necesard de desfacere si refacere pe unitatea de mdsurd, ldsdndu-se la
intelegerea ofertantului cotarea articolelor. Fajd de aceastd pozifie a entildfii contractante, Consiliul refine
obligafia ei, instituitd prin dispozitia de la art. 172 alin. (2) din Legea nr. 99/2016, de a rdspunde in mod clar §i
complet tuturor solicitdrilor de clarificare/informatiilor suplimentare, dar si necesitatea, reiesitd din prevederea
de la art. 22 alin. (2) din H.G. nr. 394/2016, ca documentafia de atribuire sd confind orice cerintd, criteriy,
reguld si alte informatii necesare pentru a asigura ofertantului/candidatului o informare completd, corectd §i
explicitd cu privire la modul de aplicare a procedurii de atribuire.

(...) In consecinid, Consiliul refine in sarcina entitdifii contractante necesitatea exprimdrii unei pozitii neechivoce
fatd de orice solicitare din documentafia de atribuire sau din clarificdri ulterioare ale ei, referitoare la activitdti
de proiectare realizate de cdire antreprenorul executant al lucrdrii ce face obiectul achizitiei, in sensul elimindrii
unor astfel de prevederi si al completdrii/modificarii documentafiei de atribuire cu elementele neintroduse
(datoritd ldsdrii in sarcina executantului a unor aspecte de proiectare a lucrdrii) §i a cdror necesilate este
determinati de natura contractului de execufie lucrari. {...)

Consiliul concluzioneazd asupra necesitdfii remedierii aspectelor contestate, atdt din prisma asigurdrii unei
informdiri complete, corecte 5i explicite a ofertantilor cu privire la modul de aplicare a procedurii de atribuire,
dar si din nevoia autoritdfii contractante de a primi oferte complete, profesionist elaborate, care sd ii asigure
satisfacerea nevoii de achizifie §i care, nu in ultimul rénd, s poatd fi comparate. Or, o astfel de echilibrare §i
satisfacere a nevoilor celor doud pdrii ale procedurii de achizitie, entitatea contractantd §i ofertantii, este
posibild numai in condiiile in care, pe de o parte, pozitiile flecdreia dintre ele sunt cunoscute, iar pe de altd
parte, se face aplicarea conformd a tuturor dispozitiilor legale incidente etapei in care procedura se afld.”
(hitp://portal.cnsc. ro/sivadoc/download.aspx?docUID=NW.JiYzQ5 ZiMINzAwYy00Y WFhLTe5 YigtMiNANDg5Z
TNINzewd&pdfal =ZmFsc2U=&filename=0k8yMDDXzYINCSWZGY =&action=gW5saW5l)

80.  Cu toate acestea, raspunsurile oferite de Autoritatea Contractanta diferitelor solicitari de clarificare de
natura tehnica si/sau financiara, prin care se semnala insuficienta sau lipsa de corectitudine a informatiilor puse
la dispozitie de catre autoritate, incalca prevederile citate anterior intrucat:

3. AUTORITATEA CONTRACTANTA FIE NU A RASPUNS LA SOLICTARILE DE
CLARIFICARE, FIE RASPUNSURILE OFERITE SUNT CONTRADICTORII, NEASIGURAND
O MODALITATE UNIFORMA SI PREDICTIBILA DE INTOCMIRE A OFERTELOR
TEHNICE SI FINANCIARE.

» Aspecte ce privesc intocmirea Oferta Tehnica — limitarea nelegala prin intermediul raspunsurilor
la clarificari a dreptului ofertantilor de a-si intocmi propunerile tehnice
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81.  Consiliul urmeaza sa constate ca mai multi operatori economici au adresat o multitudine de intrebari care
vizau clarificari in ceea ce priveste solutiile tehnice ce pot fi adoptate in ceea ce priveste structurile de pe traseul
autostrazii.

82.  Asa cum se poate observa, toate solutiile la care se refereau potentialii ofertanti respectau cerintele
obligatorii din Cerintele Beneficiarului, respectiv Jungimea minima a suprastructurilor:

5.2, Caracteristici imperative privind proiectarea structurilor
59.1. Projectarea va avea ca referinta Eurocodurile, Normele si Standardele in vigoare
conform sub-clauzei 12.12 din Conditiile Generale;
Lucrarile de arta proiectate vor avea lungimile minime ale suprastructurilor conform
tabelutui de mai jos:

83.  Cu toate acestea, in mod cu totul surprinzator, Autoritatea Contractanta a inteles sa raspunda in acelasi
mod la toate aceste raspunsuri punctuale, indicand operatorilor economici, pentru prima oara prin intermediul
acestor raspunsuri la clarificari, ca NU au dreptul sa propuna nici un fel de modificare fata de Studiul de
Fezabilitate si Cerintele Beneficiarului.

> Raspunsurile: 23, 24, 92, 93, 111, 118, 119, 120, 135, 185, 212, 225, etc.
»In vederea asigurarii tratamentului egal al tuturor ofertantilor, pentru elaborarea unor oferte tehnice si
financiare corecte, competitive si comparabile nu suni permise modificari / oferte alternative fata de
solutiile cuprinse in Studiul de Fezabilitate si in Cerintele Beneficiarului.”

Intrebare 23 | Este posibila schimbarea tipuini de poduri de la tipul de pod cu cadru rigid fa tipul de pod
cn grinsi PSC I?

Raspuns 23 Tn vederea asigurfinii tratamentului egal al tuturor ofertantilor, pentru elaborarea unor oferte
tehnice si financiare corecte, competitive si comparabile, nu sunt permise modificart privind
tipul suprastructurilor pentru poduri/pasaje/viaducte din cadrul proiectului. Oferta tehnic si
financiara va fi intocmita in conformitate cu Cerintele Beneficiarului.

Intrebare 24 | Este posibil si se schimbe tipul de poduri de Ia tipul de pod cu grinzi din ofel la tipul de pod
din otel compoiir?

Raspuns 24 In vederea asigurari tratamentului egal al tuturor ofertantilor, pentru elaborarea unor oferte
tehnice si financiare corecte, competitive §i comparabile, nu sunt pevmise modificiri privind
tipul suprastructurilor pentru poduri/pasaj e/viaducte din cadrul proiectului. Oferta tehnica si
financiard va fi intocmita In conformitate cu Cenintele Beneficiarului.
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Intrebare 111

Porrivit art. 3.2 [Caracteristici imperative privind proiecrarea structurilor] se mentioneasa:
oI worarile de arta proiectate ver avea lunginea minima g suprastructuriler conform
rabelelor de mai sus". Va rugam sa clerificari daca, in etapa de oferta este perniisa
medificarea urmatoarelor:

- schema statica;

- tiputl suprasiricrerii;

- Iungimea deschiderilor;

- numarul deschideriior;

- tipul strucinrii (e.g. pod in are - pod metalic).

Raspuns 111

Intrebare 11¥%

In vederea asiguririi tratamentului egal al tuturor ofertantilor, pentru elaborarea wnor oferte
tehnice si financiare corecte, competitive gi comparabile, nu sunt permise modificari privind
schema statica, tipul suprastructurilor, lungimea minim# a suprastructurilor, numarul
deschiderilor din cadral proiectului. Oferta tehnicd i financiara va fi intocmita in
conformitate cu Ceringele Beneficiarului.

Va rugam sa clarificati daca ld nivel de oferfa se poate rediuce numarnl aparatelor de
reaseni si al rosturilor de dilgrarie,

Raspuns 118

Tn vederea asiguririi tratamentului egal al tuturor ofertantilor, pentru elaborarea unor oferte
tehnice st financiare corecte, competitive si comparabile, nu sunt permise modificiri privind
reduce numarul aparatelor de reazem si al rosturilor de dilatatie. Oferta tehnich si financiard
va fi intocmita in conformitate cu Cerintele Beneficiaralui

Intrebare 119

Ya rugem sa clarificati daca se pol modifica pumarul, inaltimed s geometria griniilor
prefabricate.

Raspuns 119

in vederen asiguriirii tratamentului egal al tuturor ofertantilor, pentr: elaborarea unor oferte
tehnice si financiare corecte, competitive §i comparabile, M_t_umnix_modiﬁcﬁﬁ ale
proiectului. Oferta tehnicd s5i financiard va fi Intocmita in conformitate cu Cerintele
Beneficiarlui.

Intrebare 120

Facem referire Ia struciurile de tip arc cu calea jos. Va rugam sa clarificati daca se poaie
modifica tipul srructurii, din are m etalic cu calea jos in grinda continud cH sUprasiriucrira

din orel - beton prin modificarea numarlii si nagintea deschiderilor si prin respecrarea
centitelor imparative referitoare Ia fungimea minima a suprastrucrrii.

Raspuns 120

T vederea asigurarii tratamentulni egal al tuturor ofertantilor, pentru elaborarea unor oferte
tehnice §i financiare corecte, competitive si comparabile, pu _sunt permise modificiri ale
proiectului. Oferta tebnici si financiarda va fi intocmita in conformitate cu Cerintele
Beneficiarului.
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Intrebare 133

Facem referire la structurile cu suprastructara mixta din orel — beton si la cele cu
saprastractura din ofel cu platelaj ortotrop. Va ragam sa clarificati daca se poate modifica
tipul suprastraeturii din ofel — beton / otel, in suprasyraciura din beton prin modificarea
numarnhyi si a lungimii deschiderilor si prin respectarea cerintelor imperative referitoare
ia Inngimea minima a suprasiraciurii.

Raspuns 135

Tn vederea asigurarii tratamentulni egal al tuturor ofertantilor, pentru elaborarea unor oferte
telinice si financiare corecte, competitive si comparabile, nu sunt perinise modificari privind
tipul suprastructurilor pentru poduri/pasaje/viaducte din cadrul proiectului. Oferta tehnica §1
financiard va fi intocmita in conformitate cu Cerintele Beneficiarului.

Intrebare 136

Ya rugam sa clarificari daca se poate modifica suprasiructira structurilor cu plarelaj
orfotrop in suprastructura mixta otel - beton sau suryciirg casetata din beton.

45

Raspuns 136

Tn vederea asigurarii tratamentului egal al tuturor ofertantilor, pentru elaborarea unor oferte
tehnice si financiare corecte, competitive si comparabile, nu sunf permise modificiri privind
tipul suprastructurilor pentru poduri/pasaje/viaducte din cadrul proiectului. Oferta tehnica 51
financiard va fi intocmita in conformitate cu Cerinfele Beneficiarului.

Intrebare 185

Va rugam sa clavificati daca, mentinand tipul suprastraciirii, se peate modifica numaril
si/san geometria grinzilor.

Raspuns 183

Referitor la partea de lucrari de arta, Ofertantii vor respecta in totalitate Documentatia
Tehnica pusa la dispozitie si Cerintele Beneficiarului.

in vederea asiguririi tratamentului egal al tuturor ofertantilor, pentru elaborarea unor oferte
tehnice si financiare corecte, competitive §i comparabile, nu_sunt permise modificini ale
proiectului. Oferta tehnicd si financiard va fi intocmita in conformitate cu Cerinfele
Beneficiarulul.

Iutrebare 186

Avand in vedere ca in documentul “Cerintele Beneficiaruiui” nu sunt excluse unele
modificiri ale viaductelor, va rugani sa clarificati daca sunt adniise nrmdtoarele schimbdri
pentri viadicte: - mdrirea/micsorarea dimensiunilor unor deschideri, mentindnd numdrul
deschiderilor si lungimea minima a viaductului - meodificarea schemei statice
viaductului.

Raspuns 186

A se vedea raspunsul la intrabarea nr. 185 din prezenta clarificare.
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Intrebare 212 | Fa rugam sa clarificati daca se pot face medificari la structuri (poduri, pasaje, viaducte),
in particniar modificari la lunginte deschideri-tumar deschideri-tip fablier-solutie
fundare-soliitie elevatie, respectand cerintele obligatorii de proiectare ale structarilor.
Raspuns 212 | In vederea asigurérii tratamentului egal al tuturor ofertantilor, pentru elaborarea unor oferte
tehnice si financiare corecte, competitive gt comparabile, nu sunt permise modificiri privind
lungimea minim# a suprastructurilor, numirul deschiderilor, tipul suprastructurilor, solutiile
de fandare si elevatia pentru poduri/pasaje/viaducte din cadrul proiectului. Oferta tehnici g1
financiard va fi intocmita in conformitate cu Cerinfele Beneficiarului.

e mmme m s e m—m 4w ewm = wem o

Intrebare 225 | Conform documentatiei de aribuire, structura rutiera este dimensionata pentru 2025
primul an de perspectiva. Avand in vedere ca Data de Incepere care trebuie avita in vedere
de catre toti ofertantii este, conform Formularulii nr. 4, 09.01.2023, inceputul perioadei
de perspectiva va fi cel mai devreme anul 2027 Va rugam sa clarificati daca irebuie
recaleulat traficul de calcul si daca structura ritiera trebuie redimensionata. Deasemenea
va rugam sa elarificati ce structura ritiera trebuie considerata in cadrul ofertelor.
Raspuns 225 | Structura rutiera prezentata in Studiul de Fezabilitate si Cerintele Beneficiarului reprezinta o
structura rutiera cu grosinii minime ale straturilor rutiere.

In ceea ce priveste solicitarea de clarificare cu privire la recalcularea traficului de caleul
precizam faptul ca in conformitate cu Art 5.3.8 din sectiunea de Caracteristici imperative ale
lucrarilor, se specifica clar ca ,valorile de trafic vor fi puse la dispoziti de catre Beneficiar”.
Avand in vedere ca cerinta se refera la activitatea Antreprenorului in perioada de proiectare,
Datele recente de trafic (trafic de perspectiva, trafic pe sectiuni de drum etc.) vor fi utilizate
de catre Anfreprenor in calitatea sa de proiectant pentru elaborarea Proiectului Tehnic de
Executie, intrucat la aceasta faza de proiectare este obligatorie prezentarea breviarului de
caleul

Traficul de calcul necesar determinarii nivelului de serviciu va fi obtmut avand la baza
Modelul de transport la nivel national si rezultatele celui mai nou recensamant disponibil.
Traficul de calcul va fi pus la dispozitia ofertantului declarat castigator dupa setnnarea
contractului.

In vederea asigurarii tratamentului egal al tuturor ofertantilor, pentru elaborarea unor oferte
tehnice si financiare corecte, competitive si comparabile nu sunt permise modificasn / oferte

68

e e e e

[ e

[ alternative fata de solutiile cuptinse in Studiul de Fezabilifate si in Cerintele Beneficiarului,
prin urmare se va considera structura rutiera din Cerintele Beneficiarului.
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84, - Trebuie subliniaf ca Docunientatia de a’trib_ui_l_‘_e_ initial publicata, respectiv Cerintele Beneficiarului,

pu contineau decat o unica cerinta obligatorie ce trebuia respectata de catre toti ofertantii, respectiv aceea

privind lungimea minimi a structurii.

85. Cu toate acestea, prin raspunsurile.la clarificari (toate cele care vizau modificari asupra structurilor)
Autoritatea Contractanta menitioneaza ¢4 nici un tip de modificari nu sunt permise. Nu in ultimul rand, aceste
raspunsuri ale Autoritatii Contractante, care impun ofertantilor cu doua saptamani inainte de data de depunere,
sa isi intocmeasca si sa depuna oferte de tip ,,copy-paste” dupa Studiul de Fezabilitate, incalca inclusiv prevederile
legale aplicabile documentatiilor de proiectare si responsabilitatilor elaboratorilor acestor documentatii.

86.  Astfel, impunerea Studiului de Fezabilitate ca fiind obligatoriu contravine inclusiv dispozitiilor HG nr.
907 din 29 noiembrie 2016 privind etapele de elaborare i continutul-cadru al documentatiilor tehnico-economice
aferente obiectivelor/proicctelor de investitii finanfate din fonduri publice.

87. Faptul ca solutiile cuprinse in Studiul de Fezabilitate, sunt doar niste propuneri de scenarii, care trebuie
apoi sa fie adaptate in mod corespunzator de catre Proiectant, a fost retinut si de CNSC, in cuprinsul Deciziei
CNSC nr. 1704/C4/1637, 1727, din care spicuim:

Deci, réspunderea pentru structura de rezistentd si intregul proiect
apartine realizatoruiui prolectulul tehnic, si nu autorului studiului de
fezabilitate. De altfel, potrivit dispozitiilor art. 7 alin. (1) din HG nr. 907/2016
privind etapele de elaborare gi continutul-cadru al docurmentatiilor tehnico-
economice aferente obiectivelor/proiectelor de investitii finangate din
fonduri publice ,,Studiul de fezabilitate este documentatia tehnico-
economicd prin care proiectantul, f5r3 a se limita la datele si informatiile
cuprinse In nota conceptuald gi in tema de proiectare §i, dups caz, Tn studiul
de prefezabilitate, analizeazd, fundamenteazd si propune minimum_doud
scenarii/optiuni tehnico-economice diferite, recomandand, justificat _si
n ri i hnico-economic(3) optim(A) pentry
realizarea gbiectiv i in itli’’, iar potrivit art. 12 alin. (1) din acelasi
act normativ, ,,Proiectul tehnic de executie constituie documentatia prin
care prolectantul dezvoitéd, detaliaz® si, dupd caz, optimizeaza, prin
propuneri tehnice, scenariul/optiunea aprobat(a) in cadrul studiului de
fezabilitate/documentatiei de avizare a lucrarilor de interventii; gomponenta
tehnologicd a solutiei tehnice noate fl gefinitivatd ori adaptatd tehnolagiilor
i ile pe reali a obiectivului de investitii, la_faza de
proiectare - proiect tehnic de executie, in_conditille respectdrii indicatorilor
tehnlco-economici aprobatl si a autorizatiel de construire/desfiintare”.

88.  Desi contractul ce face obiectul achizitiei este unul de proiectare si executie, viitorul Antreprenor, ce are
calitatea si raspunderea legala de Proiectant, in baza Legii 10/1995 privind calitatea in constructii, este practic
tinut — prin aceste raspunsuri la clarificari - nu sa propuna propriile solutii tehnice, ci sa replice solutiile din
studiul de fezabilitate.
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80,  Cu toate acestea, in_deplina contradictie cu aceste raspunsuri, intr-o alta serie de asa-zise raspunsuri
Autoritatea Contractanta atrage atentia potentialilor ofertanti ca:

e Documentatia este ,,doar” la nivel de Studiu de Fezabilitate

e Contractul este unul de proiectare si executie

« Antreprenorul, care este si proiectant, va fi unicul raspunzator pentru solutiile proiectate (!?

90. Ne referim la raspunsurile 1a solicitarile de clarificare nr. 3, 50, 51, 52, 54, 73, 75, 76, 80, 81, 87, 159,
167,171, 176, 177, 196, 200, 242, etc.

Intrebnre 3 S olicTIant ANreritdrii Contracranie sa puanid la Aispozifia ofertangitor figiere DY G ale pargii
desenare din Suidial de Fezabilitare (plan siratie, profisir Ios girudinale s? rransyversale,
ricliciri topografice 3D, £rc)

Raspuns 3 Autoritntea Contractantd pune Ia dispozifin ofertantilor Planul de sitmatie si Ridicaren
Topograficii in formar awg. A se vedea Anexa 1 $i . Anexa 2 la prezenta Clarificare.

e asemenea, precizam faptul ch Autoritaten Contractants a pus la dispozijia ofertangilor
informntiile detinute in prezent, in formatele in care acestea au fost disponibile. Formarul in
care sunt puse Ila dispozitie documentatiile nu constituie un impediment In consultarea
acestora, fiind un format consacrat pentru vizunlizarea documentelor

Antortatea Contractanti considera cii documentele s5i informatiile puse la dispozitie sunt
suficiente pentru elnborarea unor oferte corecte, complete si competitive, care si corespundi
cerintelor §i necesitiyii Auntoritatii Contyactante.

& rugfim si avell In vedere ci prezentul contract este unul de tip proiectare §i executie, in
care Antreprenorul are si calitatea de Proisctant, lucrarle urmand n fi executate in bazn
Proiectului Telinic de Executie realizat de acesta.

Intrebwnre S0 Areenci codnd se examtinedazd riparite consoliddri din docwrmieninl 1"3 LUTCRARI DE
CONSOLIDARI - 17.3.2 Parte Desenard”, denumirile dramuriior peniri Tip-15, Tip,-17,
Tip-18, Tipe-19 3i Tip-20 sunr specificare, dar nu este specificar It ce infervale Km vor f7
aceste fuordri in docstmentajia pusa fa dispolifie.

T srrprasy sa e inforniaii despre frivervalele de Km ale aeesror ipuri de consoliddri.
Raspuns 50 Va rugam sa aveli in vedere faptul ca documentatia tehnica pusa la dispozitie este la nivel de
faza de proiectare Studiu de Fezabilitate.

Totodata, avind in vedere faptul ca prezentul contract este unul de tip PROIECTARE 51
EXECIITIE, in care Antreprenorul are si calitatea de Proiectant, lucrarile mmand a fi
executate in baza Proiectului Tehnic de Executie realizat de acestn, responsabilitatea si
riscurile raportate la elementele de proiectare, avand la baza Cerintele Beneficiarului, sunf in
sarcina Ofertantilor.

Intrebare 51 Arunci cand se examineazd rpurile de consoliddri din documental V.3 L LTCRARI DE
CONSOLIDARI « V3.2 Parte Desenard” sunt specificare denumirile drumurilor peniyi
Fipul 16, Tipul X7 5i Tipul I8, dar nu regdsin druniurile 1ocale .. 1.2 LUCRARI DE DRIEM
- ¥1°2.3 RELOCARI DRUMURI" si rifci Tn planul .1 LUCRARI DE DRUM ~ V1.1
ALTOSTRAD.a Frr plus, nu esre specificar ixr ce inrervale de knr se vor execura lucrdrile
de-a Rungsl aeesror drunisry tocale in dociimentagia puse ta dispozifie.

Va rupant clarificati.

17

Raspuns 51 “a rugam sa aveti in vedere faptul ca Jocomentatia tehmica pusa In dispozitie este 1a nivel de
fazn de proiectare Studin de Fezabilitate.
Totodata, avind in vedere faptul cd prezentul contract este unul de tip PROIECTARE SI
ENECUTIE, in care Antreprenorul are =i ealitatea de Proiectant, lucrarile urmand a fi
executate in baza Proiectului Tehnic de Executie realizat de acesta, responsabilitatea si
riscurile raportate la elementele de proiectare, avand la baza Cerintele Beneficiarului, sunt in
sarcina Ofertantilior.
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TotrebaTe 96 | Fa TRgaM sa confirmen fopiel ca seladfle de TOMIPIAIATE PTEVOIREE BT GOCnMenisiis
tehniom, pErTe frregranca din docnmensania de artibnire reprecinta soludi winbnsle, far
penory elohorgrea wror eferaeselnice i Sivanciare corvete si comperifve aceste solwdi
rrelaie sa fie in conformilare on prevederile legale in vigoare precam 3f cu stardardele S
ST AS write’ mormele /mormatveleregiemeniarile tehnfee in vigeare. De asemenea,
Oferiardi poy sdopin 5§ solrui tehpice alternarhe,

Raspons 70 Tn catril cap. 5.4 Coreoeristicl mperame priving ucTariie e cenmolidare dit Cerirtale

Psrius, prmatearele pargrajele se vor elmina:

« Soiurifie de conselidore prevarure in Docunvensoria refinica pusa i dizpocitie sanl Solutd
mingmale, Antreprencyil por adspra si ale rofurd refinfce QICTHANINE LU Precitaresd
rehrologiel do exeruric, respecEil Coringeior Bengfciandd, jegizlardel in vigeare e
regiementariiar tefinice 2 vigomry.

1 acesr scop Bengficioul preciceria”

g rolediie rohwice aiteie decar ceie preseniate priv Doclenenraria Tehnica o Tebuie o
ronduea fo uw oy Regarh Mol mare assupro mediniui san necesiarea recdinerii
wmor avice. Ipre axempiiicare: Mlocuirea fucrariior de renselidare cu seiuni de
sahoare po wngins. fadne mard, azpect eare la conduce ronizufrea aeerdulul de medin
=i @ exsnderii coridorulul resevver;

&) soludile sebmice aiteie decar Ccole presenioie srin Cormrele Bengficiorwini =7
Dacpmennrna TeAnice auze iz Firpacinie For conaNTe I
reabtineriireyvinutr e penpierari; nerfoar ulnerioare la niveial avizeler dacordurior
QFRIe Oy i curr de ohpwere. Orice nodiicare’ modificare: complonare’ ravicuire
BeCETard CF wraEre o seluriilor rehwice propuse, aizele decar oo In baza corora 5-
it oEET aViseie spcordriic va i solurisnars de aces:e in sermenil con actual dear
o el ferw of Represenronmului Bengficiaruiul

Cferzendi, pe conele Jdensfioate cu riz de Prcratilizeee sow mesabiie fmentfonan aici nclusiv
datele suplimeniare BUIe in arest Iens ia dizpositin Qrraaiilor). pot adopid raluria de
fprpire o rerasmmeniteier Si a Jucrariior de comselidare o saracnuTs ~ sucrard de orm. B
cazw! aferarti moessel soludi, Qertawrl pot modifiea focal Il resie Be qrelte SONE O
fnradrarea by coridorsi reservar. ku of pazen] in plose Srice noficare” medificare’
CompIeTare. FEITRITe NOCONT OF IMHDE & coiusiitor reinice propuse, alreie decar caie I
Bocg carera s-mu olfewr enioele Jocorduriie va 1 reluronme de aoesic Imorerveensy
contracnsl doar ok acorded Yerm al Represonrarcind BongfSeforaingt

I camd adaprars arfcaror aite ssiuil ¢ consolidare, A orepraneyil Yor prezenn o descrkre
deralima @ soluriei adopvate provicand minim avanrgiele acestaim, durata de vima i
Tnerarie de SNIreTiere ReCeIare, Anmeprenoyii vor presetts deralioy orat dezcriorea seinded
rehnice aiternative, precicand wuinime aeenigiele acesteia, durame de vienz zi iucrarile de
Fnrretinere necesare, ril of rehnciogie de axecurie 5f prigieieochipameonsole unifzare, acessen
din wrma rrebuing o @ specifcere in oy 5 injoraiuiacle =i finrg de echipamerire dizponiZilie
JPOTTL FOSSATOT COMT Il

Ty condirifle in care Ofrrmnd au apral penou flecuires rasmbiocior inoiie (rermsomeny
adiarent jpcrarii de podipasaiviaducr @ a werarvifor gGerente acesiord CM extinderea
somenrd Mworard de een fpadiTipasgievieductey, vy dhn elgboraren studiilor fnaie de
Teven ¢ spevinl Stwdind Geosehnic) reles anumite modiicars ale Tucrarfior de aria defa
gferrare si cuamnffoare fa cadrl Fi ormplrrataf de Propunere Financimra, modiflceri care
Tanz SrYECT Agcesare a fi reaiitane pentra execurares s bune condial a ncrariior de aric
FEIDECHNE, COTRIFIG QIFrORIS GLQINoT mediffcar: pet foce oblocnyl warilizaril Rezerveior e
Fupiemaontare fa condiriile reglenteniare Fe are, 5,70 din drordd Comrasrei. »

si ve inlocEiese O LITNATOADES STAZA

_Lucmrile de conseiidare minime ce vor Ji respoecime row ceie prevacine v oodrud
Documenragel Tofoice puse la dispozitie’.

Totodata. 4% TUSAm 53 awati i vedsrs ca prazectsl commTRct esle unnl de tip PROIECTARE
Sf EXECTTIE, in care AmsTeprenocrul are si calitates de Proiecinnt. bacmeile womand o G
emeritaTe in boss Projectlal Tehric de Exacute rexlizpr d2 acesia.

Spadind de Fezabatitate reprerintd Doomenri@a soahmica I un nivel de exizenta camrimriva s
calimtive nxinirna accepta de cdoe Beneficiar

Totofsta, a s& wadea Clarificanes dim oficin nr. 1 din prezecta Clhasificara.
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Intrelrare 80

Ya rugam sa clarificati daca exista posibilitarea modificarii locale a trasewluf in etapa de
aferia.

Documeniele de licitatie nu oferd detalii sau specificatif referitoare la aparatele de reqzem
penitry poduri si viaducte. Ta rugan sa puneli ia dispozitia oferiartilor acesie informalii.

Raspuns 80

Ofertantii vor repecta cu strictete prevederile cap. 5 3.1 din Cerintele Beneficiarului.
Pocumentatia tehnica pusa la dispozitie este Ia nivel de faza de proiectare Studin de
Fezabilitate, iar prezentul contract este unul de tip PROIECTARE SI EXECUTIE, in care
Antreprenorul are si calitatea de Proiectant, lucrarile urmand a fi executate in baza Proiectuiui
Tehnic de Executie realizat de acesta, responsabilitatea si riscurile raportate la elementele de
proiectare, avand la baza Cerintele Beneficiarului, sunt in sarcina Ofertantilor.

Intrebare 81

Documentele de licitatie ny oferd deralii sau specificatii aferente rosturiior de dilaratie
(depilasare totald si tip) pentriu poduri i viaducte. Va rugant sa puneti la dispozitia
afertantilor acesre informgriii.

Raspuns 81

Va rugam sa aveti in vedere faptul ca ca documentatia tehnica pusa la dispozitie este la nivel
de faza de proiectare Studiu de Fezabilitate

Avand in vedere mnatura Contractulni de tip PROIECTARE S EXECUTIE, in care
Antreprenorul are si calitatea de Proiectant, lucrarile urmand a fi executate in baza Proiectului
Tehnic de Executie realizat de acesta, responsabilitatea si riscurile raportate la elementele de
proiectare, avand la baza Cerintele Beneficiarului, sunt in sarcina Ofertantilor,

T g —

Intrebare 159

Irmare a vizitei in amplasamentul autosfrazii, in zona km 16+440 + 16+700 a fost
indentificara o alunecare de feren. Mentionam ca in proiectul Studinlui de Fezabilitate cat

50

s7 Srdinl Georehnic pus la dispozitia pesibiilor ofertanti, nu ay sunr prezeniaie solurii de
consoliodare pentry gceasta zond. Va ragam sa clarificati arat considerentele pentrit lipsa
infermatiilor geotelmice cat si solutiile avite in vedere penfri aceasia ;ona.

i e

o
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Raspuns 159

Avand in vedere natura Contractului de Proiectare si Executie, responsabilitatea si riscurile
raportate la elementele de proiectare, avand la baza Cerintele Beneficiarului, sunt in sarcina
Ofertantilor.
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Intrebare 177

Ta solicitam sa ne informati daca Studiul de Fegabilitate are caracler informativ sau
abligatoriu.

Raspuns 177

Studiul de Fezabilitate se regaseste in Directorul Vol.4 — SF si are caracter informativ.

Intrebare 196

In cazul unor profile transversale, intervalele de aplicare nu sunt indicate in documentele
PDF Noduri. Vi rugdm sd ne furnizati informatii cu privire la aceste intervale?

Raspuns 196

Va rugam sa aveti in vedere faptul ca documentatia tehnica pusa la dispozitie este 1a nivel de
faza de proiectare Studiu de Fezabilitate

Totodata, avind in vedere faptul ca prezentul confract este unul de tip PROIECTARE SI
EXECUTIE, in care Anfreprenorul are si calitatea de Proiectant, lucrarile urmand a fi
executate in baza Proiectolui Tehnic de Executie realizat de acesta, responsabilitatea si

Intrebare 200

Secyiunile de aplicare de Iip 4 (PDF Noduri) nu se regdsesc in intregul Proiect, vd rugdm
s oferiti informatii suplimeniare.

Raspuns 200

Va rugam sa aveti in vedere faptul ca documentatia tehnica pusa la dispozitie este la nivel de
faza de proiectare Studiu de Fezabilitate.

Totodata, avind in vedere faptul c& prezentul contract este unul de tip PROIECTARE SI
EXECUTIE, in care Antreprenorul are si calitatea de Proiectant, lucrarile urmand a fi
executate in baza Proiectului Tehnic de Executie realizat de acesta, responsabilitatea si
riscurile raportate la elementele de proiectare, avand 1a baza Cerintele Beneficiarului, sunt in
sarcina Ofertantilor.

R A Tt i

Intrebare 242

Pentrit podurile tip are cu calea jos, va rugdm s puneti la dispozifie tuturor participanfilor
dimensiunile caminelor de visitare pentrni inspectie interioard si, de asemened, a
structurilor interioare care wrmedasd sa fie prevdzute pentri a facilita accesnl {sedri,
balustrade, sistene de sigurantd).

Raspuns 242 | Avand in vedere natura Contractului de Proiectare si Executie, responsabilitatea si niscurile
raportate Ia elementele de proiectare, avand la baza Cerintele Beneficiarului, sunt in sarcina
Ofertantilor.
9]. Intrebarile ofertantilor care solicitau lamuriri cu privire la diferitele inconsistente sau neclaritati ale

solutiilor tehnice prevazute in cadrul Studiului de Fezabilitate, au primit un singur ,,

Contractante, care, departe de a lamuri ofertantii, a inteles sa le atraga atentia cu privire la raspunderea lor

exclusiva cu privire la orice elemente de proiectare, avand in vedere calitatea lor de ,,Proiectant”.

92. Mai mult, in conditiil

inclusiv in aceasta situatie, riscurile apartin ofertantilor (17).
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Intrebare 159 | Lrmare a vizitei in amplasamentul autosirazii, in sona km I6+440 + 16+700 a fost
indentificata o alunecare de rerem. Mentionam ca in proieciul Studiului de Fezabilitate car

50

si Suidiul Geotelnic pus la dispozitia posibiilor ofertanti, nu au sunt preseniate solutii de
consoliodare pentru aceasta ona. ¥a rugam sa clarificati atat considerentele pentru lipsa
informatiilor geotehnice cat si solutiite avure in vedere pentri aceasia ;onad.

o

Avand in vedere natura Contractului de Proiectare si Executie, responsabilitatea si riscurile
raportate la elementele de proiectare, avand la baza Cerintele Beneficiarului, sunt in sarcina
Ofertantilor.

Raspuns 159

93. O astfel de abordare, din pacate specifica CNAIR, de a publica documentatii incomplete pentru a incerca
apoi sa transfere responsabilitatea catre Antreprenori, a fost, in mod elocvent surprinsa in cadrul unei
decizii de practica recenta, in care instanta a consemnat urmatoarele:

. Realitatea executdrii autostrdzilor in Romdnia a demonstrat cd datele culese inifial de citre beneficiarul
contractelor de achizifie publicd sau de cdtre antreprenor nu corespund cu situajia concretd a solului, fiind
necesare lucrdri suplimentare ce nu au fost prevdzule. " (Sentinta nr. 180/LP/2022 pronuntata de Tribunalul Bihor
intr-un litigiu vizand suspendarea efectelor unui document constatator)

94. Ori, cu atat mai mult cu cat, conform raspusurilor prezentate anterior, ofertantii NU au dreptul sa
modifice nici una din solutiile din Studiul de Fezabilitate, aceste raspunsuri_sunt nelegale si se
jmpun a fi cenzurate de catre Consiliu.
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05. De asemenea, si in ceea ce priveste Oferta financiara Autoritatea Contractanta a oferit acelasi tip

de non-raspunsuri. lasand practic nesolutionate nelamuririle potenfialilor ofertanti in_ceea ce

priveste apumite categorii de lucrari/activitati din Grafical de Plati.

» Raspunsurile nr. 4, 9, 10, 26, 27, 28, 29, 30, 31, 32, 33, 34. 35, 207,

PLIUICCELEL | TLILIC U CATULHIE [Talsal ac AUUbLEH.

Intrebare 4

Tit cazui in care lungimea pilotilor unui pod se modificd datoritd calculelor proiectului
telnic fatd de Studinl de Fezabilitate, costurile suplimentare {dacd lungimea pilonalui
creste) vor fi supuse regervelor de implementare sai propunerii de modificare in
conformitate cu prevederile Sub-clanzei 37.117

Raspuns 4

Tinind cont de faptul ca prezentul contract are ca obiect proiectarea si executia lucrdrilor §i
tn conformitate cu prevederile H.G. 1/2018 privind aprobarea conditiilor generale si
specifice pentru anumite contracte de achizitie aferente obiectivelor de investitii finantate din
fonduri publice va rugam sa aveli in vedere faptul c preful contractului are la baza o sumd
forfetar care corespunde categoriilor de activitati aferente implementan acestuia. Astfel
riscul cantitatilor apartine Contractantului.

Acest spatiu a fost lasat liber in mod intentionat
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Intrebare 9 | Luand in considerare ca, Auforizatia de consiruire va fi luata in numele AG ca mandatar
al CNAIR / Autoritate contracianta, tavifele privind racordarea Ia retea, faxele de cuplare,
alte costuri adiacente de conectare ce nu pot fi cuantificate acum, suni suporiate de AG?
Daca da, din ce capitol?

Raspuns 9 Referitor a obtinerea Autorizatiei de Construire se vor avea in vedere urmatoarele prevederi
din Cerintele Beneficiarului:

1. 4.1.7.  Pentru emiterea Autorizatiei de Construire, Antreprenorul va depune la
CNALR. S.A. documentatia completa penir autorizarea hicrarilor de consmuire
- Proiectul pentru Auforizarea executarii lucrarilor de Construire, infocmit in
confornritate cu prevederile Legii 50/1991 actualizata, in vederea transimiterii cate
autoritatea  emitenta,  Ministernl  Transporturilor  Infrastrii st
Comunicatiilor.Dupa obtinerea autorizatiel de consiruire, autoritatea emitenta, prin
CNALR S$A4. va preda Antreprenorvului exemplarul yizat spre neschimbare
impreuna cu Autorizatia de Consfruire. Antreprenorul va obtine si/sau va
veactualiza in numele Beneficiarnlui’ toate avizele si acordwrile soficitate prin
certificatul de wrbanisim emis pentri “autorizatie de construire”.

2. 4.1.8. , Penfru obtinerea altor autorizatii de construire/ demolare, inclusiv pentru
organizatia de santier se vor infocmi documentatti, ce se vor depune la autoritatile
locale, dupa caz”.

Tarifele privind racordarea la retea, taxele de culoare, alte costuri adiacente de confractare
sunt suportate de Antreprenorul General. Costurile estimate de oferfanti vor fi stabilite de
acestia in baza propriilor calcule/estimari, care sa acopere foate aspectele contractului si vor
fi incluse in activitatile/categoriile de tucrari sau servicii aferente capitofului specific conform
graficului din Anexa 1 fa Formularul 7.

Intrebare 10 | Fa rugam confirmati faptul relocarile de atilitati sunt din rezerva de implementare, iar
rezervele de implementare sunt conform OUG 10172020, pot fi solicitate pana la 50 % din

valoarea contraciyi,

Raspuns 10 | Cheltuielile cu relocarea utilitatilor vor fi cuantificate in categoria de lucrari *3.1 Utihitat”
conform Anexei 1 la Formularul 7.
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gvand in vedere nota 1 din Anexa nr. 1 Formularal nr. 7, va rugain sa clarificati ce irebuie
cotat la cap. 3.1.6 Orice alte activitati pecesare pentr devieri/mutarizrelocari-protejari
utilitati

Raspuns 27

A se vedea ANEXA 8 la prezenta Clarificare - ANEXELE 1, 2 §1 3 ale
FORMULARULUI ar. 7, REVIZUITE SI FORMULAR E REVIZUIT.

La pozitia “3.1.6 Orice alte activitati necesare penir devierifmutarifrelocari/protejari
afilitati” din Anexa nr. 1 la Formularul 7 se vor cota orice alte lucrani/servicii pe care
Antreprenorul avand si calitatea de Proiectant le considera necesare in vederea indeplnirii

Intrebare 28

categoriei de lucrari Amenajarea terenului.
vand in vedere nota 1 din Anexa nr. 1 Formularul nr. 7, va rugam sa clarificati ce trebuie
cotat la cap. 3.4 Orice alte activitati necesare amenajarii terenuini

Raspuns 28

A se vedea ANEXA 8 la prezenta Clarificare -~ ANEXELE 1, 2 SI 3 ale
FORMULARULUI nr. 7, REVIZUITE SIFORMULAR E REVIZUIT.

La pozitia “3.4 Orice alte activitati necesare amenajarii terenului” din Anexa nor. 1 la
Formularul 7 se vor cota orice alte lucrari/servicii pe care Antreprenorul avand si calitatea de
Proiectant le considera necesare in vederea indeplinirii categoriei de lucrart Amenajarea
terenului.

Intrebate 29

Ivand in vedere nota 1 din Anexa nr. 1 Formularal nr. 7, va ragaim sa clarificati ce trebuie
cotat la cap. § Chelmiieli pentru asiguraren utilitatilor necesare ebiectivalii, altele decal
cele mentionate la punetul 3.1

Raspuns 29

A se vedes ANEXA 8 la prezenta Clarificare — ANEXELE 1, 2 SI 3 ale
FORMULARULUI ur. 7, REVIZUITE SI FORMULAR E REVIZUIT.

La pozitia “S. Cheltuieli pentru asigurarea ntilitatilor necesare obiectivihi, altele decat cele
mentionate la punctul 3.1” din Anexa nr. 1 la Formularul 7 se vor cota orice alte
Iucrari/servicii pe care Antreprenorul avand si calitatea de Proectant le considera necesare m
vederea indeplinirii categoriei de lucrani respective.

Intrebare 30 | .dvand in vedere nota I din Anexa nr. 1 Formularal nr. 7, va rugait sa clarificati ce trebuie
cotat la cap. 6.5 Orice alte icrari necesare sigurantel cireulatied, inclusiv amenajari
Raspuns 30 | A se vedea ANEXA 8 la prezenta Clarificare — ANEXELE 1, 2 81 3 ale

FORMULARULUI nr. 7, REVIZUITE SI FORMULAR E REVIZUIT.

La pozitia “6.5 Orice alte lucrari necesare sigurantei cirenlatiel, inclusiv amengjari” din
Anexa 1r. 1 la Formularul 7 se vor cota orice alte lucrari/servicii pe care Antreprenorul avand
«i calitatea de Proiectant le considera necesare in vederea indeplinitii categoriei de lucran
Sieuranta circulatiei.
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Intrebare 31 | Avand in vedere nota 1 din Anexanr. 1 Formularul nr. 7, va rugam sa clarificati ce trebuie
cotat la cap. 10.8 Orice alte lucrari aferente Noduini Rutier Avrig

Raspuns 31 |A se vedea ANEXA 8 la prezenta Clarificare — ANEXELE 1, 2 SI 3 ale
FORMULARULUI nr, 7, REVIZUITE SI FORMULAR E REVIZUIT.

La pozitia “10.8 Orice aife Icrari aferente Nodului Rutier Avrig” din Anexa nr. 1 la
Formularul 7 se vor cota orice alte lucrari/servicii pe care Antreprenorul avand si calitatea de
Projectant le considera necesare in vederea indeplinirii categoriei de lucrann Nod Rutier
Avrig.

Intrebare 32 | Avand in vedere nota 1 din Anexa nr. 1 Formularul nr. 7, va rugam sa elarificati ce trebuie
cotat la cap. 11.6 Orice alte lucrari aferente intersectiilor denivelate fara acces la
aufostrada si restabilivilor legaturilor rutiere

Raspuns 32 | A se vedea ANEXA 8 la prezenta Clarificare — ANEXELE 1, 2 SI 3 ale
FORMULARULUI nr. 7, REVIZUITE SI FORMULAR E REVIZUIT.

La pozitia “11.6 Orice alte lucrari aferente intersectiilor denivelate fara acces la antostrada
si restabilirilor legaturilor rutiere” din Anexa nr. 1 la Formularul 7 se vor cota orice alte
fucrari/servicii pe care Antreprenorul avand si calitatea de Proiectant le considera necesare in

11

vederea indeplinirii categoriei de lucrari Intersectii denivelate fara acces la autostrada si
restabiliri legaturi rutiere.

Intrebare 33 | Avand in vedere nota 1 din Anexanr. 1 F ormularul nr. 7, va rigam sa clarificati cé trebuie
cotat la cap. 12.7 Orice alte lucrari aferente amen ajarii intersectiilor la nivel

Raspuns 33 A se vedea ANEXA 8 la prezenta Clarificare - ANEXELE 1, 2 SI 3 ale
FORMULARULUI nr. 7, REVIZUITE ST FORMULARE REVIZUIT.

La pozitia “12.7 Orice aite lucrari aferente amenajarii intersectiilor la nivel ” dm Anexa nr.
1 la Formularul 7 se vor cota orice alte lucrari/servicii pe care Antreprenorul avand si calitatea
de Proiectant le considera necesare in vederea indeplinirii categoriei de lucrari Amenajare
intersectii la nivel.

Acest spatiu a fost 1asat Jiber in mod intentionat
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Intrebare 207 | Vo rugam sa ne mentionali cum vom cold iliminaml? Ce se va cota ln Capitolul 10.4
Thuminat (Nod Rutier)? Ce se va cota la 6.1 Iuminat (inclusiv poduripasaje/viaducte)? Ce
se va cota ln 12.6 Iluminar? De exemplu: Iuminatal giratiei din nodul rutier va fi inclus
in 10.47 sau in 12.62

Raspuns 207 | A se vedea Anexa nr. 8 la prezenta Clarificare.

In cadrul punctului 6.4 din Anexa nr. 1 la Formularul nr. 7 se vor cota costurile aferente
Tluminat (inclusiv poduri/pasaje/viaducte), altele decat cele prevazute lapct. 10451 12.6

60

In cadrul punctului 10.4 din Anexa nr. 1 la Formularul nr. 7 se vor cota costurile aferente
Huminatului pentru Nod rutier Avrig km 14+129

In cadrul punctului 12.6 din Anexa nr. 1 la Formularul nr. 7 se vor cota costurile aferente
Tluminatului pentru Categoria de lucrari: Amenajare mitersectii la nivel

96. Raportat la Raspunsurile identificate mai sus, precum si numeroase altele, se poate concluziona ca
Autoritatea Contractanta mai mult nu a raspuns la solicitarile de clarificare decat ca a raspuns, sintagme
precum: ,yresponsabilitatea si riscurile sunt in sarcina Ofertantilor” neputand fi considerate ca fiind
raspunsuri serioase si oferite cu scopul de a clarifica o documentatie de atribuire, in mod evident, lacunara.

97. In acest sens, se impune obligarea Autoritatii Contractante Ja mentinerea pozitiei conforma cu legea si
prevederile contractuale in sensul in care riscul, in conformitate cu prevederile contractuale citate, fata
de lipsa de consistenta a datelor puse la dispozitia ofertantilor, apartine Autoritatii Contractante.

98. Sub raportul masurilor de remediere pe care le solicitam Consiliului, in legatura cu toate aceste intrebari
la care Autoritatea Contractanta nu ofera practic nici un raspuns, informand ofertantii ca nu detine datele
sau informatiile pe care acestia le solicita, acestea au in vedere restabilirea legalitatii raportat la riscul
incompletitudinii datelor, care nu poate, in mod legal, sa apartina decat Autoritatii Contractante, in
calitatea sa de elaborator al Documentatiei de Atribuire.

99. Astfel, lipsa unor date sau informatii nu poate fi imputatata ofertantului — viitorului Antreprenor — astfel
ca raspunsurile la solicitarile de clarificari prin care, pe de o parte sunt informati ofertantii ca nu mai exista
alte date care sa poata fi puse la dispoztie si, pe de celalata parte se indica ca raspunderea pentru aceste
cerinte incomplete o poarta, in calitate de viitor proiectanti, ofertantii, trebuie cenzurate de catre Consiliu.
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4. PRIN RASPUNSURILE OFERITE SUNT INCALCATE PREVEDERI IMPERATIVE
CONTINUTE DE CONDITIILE GENERALE HG NR. 1/2018 CU PRIVIRE LA CARE
AUTORITATEA CONTRACTANTA NU ARE DREPTUL DE A ADOPTA MODIFICARI.

100. Autoritatea Contractanta incearca, prin intermediul unei parti considerabile din raspunsurile la
solicitarile de clarificari sa transpuna riscul ce conform Cerintelor Beneficiarului rezida la acesta din urma,
in sarcina Antreprenorului.

101. Consideram ca acest risc poate fi transpus numai in masura in care documentatia tehnica pusa la
dispozitie de catre Autoritatea Contracianta permite cvaluarea probabilitatil aparitiel elementelor
suplimentare sau care impun modificari ale cerintelor documentelor si magnitudinii acestora. In acest caz,
ofertantii au numai o vaga reprezentare a probabilitatii de aparitie materializata prin inspectia santierului,
insa in niciun caz nu poate fi evaluata magnitudinea fenomenelor si pe cale de consecinta, nici masurile
pe carc acestia trebuic sa le ia inca din momentul intocmirii propunerilor tehnice si financiare pentru
gestionarea riscurilor asociate.

102. Niciuna dintre aceste modificari nu va aparea ca urmare a vointei unilaterale a Antreprenorului, ci
din contra, ca rezultat obiectiv al unor investigatii fata de catre Antreprenorul va avea obligatia legala de
proiectant al lucrarii, anume acela de a propune / modifica solutii tehnice pentru a se asigura ca sunt
respectate cerintele de rezistenta, stabilitate, durabilitate si rezistenta in exploatare asa cum sunt acestea

reglementate de Legea 10/1995 cu modificarile si completarile ulterioare privind calitatea in constructii.

103. Cu toate acestea, Autoritatea Contractanta incearca prin intermediul unor raspunsuri la
clarificari, sa transfere in mod nelegal, in sarcina viitorului Antreprenor riscuri si responsabilitati
in termeni de costuri si timp pentru aspecte ce NU pot fi astazi cuantificate si care vor putea genera, din
cauza precaritatii documentatiei pusa la dispozitie de catre Autoritatea Contractanta, precum si a limitarii
exprese din unele Raspunsuri, modificari ale solutiilor tehnice in timpul derularii proiectarii propriu-zise,
insa care nu pot fi cunatificate in cadrul Ofertei Tehnice si Financiare.

104. Prevederile Hg nr. 1/2018 sunt in sensul opus celor indicate de Autoritatea Contractanta
prin raspunsurile la clarificari, riscul pentru erorile sau caracterul incomplet al Documentatiei puse la
dispozitia Antreprenorului fiind in sarcina Autoritatii Contractante. In plus, prin raspunsurile la
clarificari Autoritatea Contractanta incearca sa modifice in mod nelegal si prevederile Cerintelor
Beneficiarului, parte din documentatia de atribuire.

105. Astfel, Cerintele Beneficiarului stabilesc in sarcina Antreprenorului in perioada de proiectare
diferite obligatii, firesti de altfel, avand in vedere ca Antreprenorul urmeaza sa elaboreze timp de minim
12 luni, o documentatie de projectare complexa.
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106. In urma acestei activitati de proiectare, care implica in primui rand, investigatii de teren extrem de
complexe, Antreprenorul urmeaza sa obtina informatiile necesare care sa ii permita sa proiecteze,
respectiv sa isi asume solutiile tehnice pe baza carora va executa lucrarile.

107. Astfel, prezentam cu titlu de exemplu cateva dintre raspunsuri in care se incearca acest transfer de
riscuri: Raspunsurile 13, 21, 49, 50, 51, 52, 54, 65, 73, 80, 81, 83, 84, 87, 121, 126, 128, 130, 147, 148,
150, 153, 157, 159, 176, 181, 182, 183, 196, 200, 215, 220, 242, 244, 247, 248 etc.

Intrebare 13 | Lungimile de decelerare si accelerare sunt date pe plan pe intregul traseu. In pins, aceste
tabele sunt date si pentra unele intersectii in documentele beneficiarului. Cd foate acesteq,
apar neconcordante intre documentele beneficiar si plan. Vi rugfm sa confirmati ce date
vor fi folosite? Spre exemplu, lungimile din tabelul din sectinnea 3.1.10 beneficiar Lot-2,
par incompatibile en planul. Afi putea verifica, vi rog, ce Inngimi de accelerare si
decelerare vor ff utilizate si de asemeneaq, v rugam sa verificati ce lungimi vor fi utilizate
la intersectiile in care nu sun! date lungimile de acceleratie si decelerare? Va rugim si
revisiiti.

Raspuns 13 | Lungimile benzilor de accelerare/decelerare din planul de situatie pus la dispozitie sunt
conforme cu calculele prezentate sub forma tabelara in Volumul 4 — Sinteza.

Lungimile de benzilor de accelerare/decelerare vor fi calculate in concordanta cu PD 162 —
2002 ,, Normativ de proiectare a autostrazilor extraurbane™.

Avand in vedere natura Contractului de Proiectare si Executie, responsabilitatea si riscurile

raportate la elementele de proiectare, avand la baza Cerintele Beneficiarului, sunt in sarcina
Ofertantilor.

Intrebare 21 | In desenele secfiunilor transversale ale autostraci, existd doud defalii diferite ale canalulni
de conductd, cum ar fi 0300 si O 1000. Exisid informaii suplimentare despre conductele
de conduetd, cum ar fi sectinnea kilometricq utitizard? In desenele de plan, se vede cd existd
104 bucdti din doar O 1000 de conducte de conducte (0500 de conducte de conducte nu
pot fi gdsite). Puteti confirma va rog?

Raspuns 21 | Avand in vedere natura Contractului de Proiectare si Executie, responsabilitatea si riscurile

raportate la elementele de proiectare, avand la baza Cerintele Beneficiarului, sunt in sarcina
Ofertantilor.
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Otertanttlor.

Intrebare 182 | In Smdinl Geotehuic Antostrada Sibin - Fagaras rev. 2 (ian 2021) __ Partea I la
paragraful 8.2 “Ramblenri en inaliime intre 2.00m si 6.00m”, pag. 157/168, se indicd fapinl
ci pentrn terasamentele cu indlfimea cuprinsa intre 2-6 m, se are in vedere pentrii
fmbundrdtirea solnlui de fundatie exectitia unei perne de balast invelite in geotextil de 0.40
— 0.80m grosime (adicd material granular} san, alternativ, cn material coeziv. Natra
diferitd a terennlni garanteaZd performante diferite in ceea ce privegle capacitatea poriantd
si izolarea fatd de fenomenele de ridicare capilara; prin urmare, va solicitéim sa clarificati
scopnl acestii strat si performanta cqre irebuie garautatd,

Raspuns 182 | Precizam faptul ca, Autoritatea Contractanta 2 pus la dispozifia ofertantilor informatiile
detinute in prezent.

Avand in vedere natura Contractului de Proiectare si Executie, responsabilitatea si riscurile
raportate la elementele de proiectare, avand 1a baza Cerintele Beneficiarului, sunt in sarcina
Ofertantilor.

Tntrebare 183 | Din desene (Vol.¥.3.2_Lucrari de Consolidare Parte desenata) se indica fapiul ca solul de
fundatie este stabilizal pe 30 cm ¢ “iignti hidrailici' far deasnpra, grosiineq minina infre
donia geotextile este egala cu 10 e, in Hmp ce grosiniea minima pentru perna de balast"
san marerial coeziv, conform Studinl Geotelnic Autosirada Sibiu - Fagaras rev. 2 (ian
2021) __ Partea I, la paragraful 8.2 “Ramblenri cu inaltime intre 2.00m si 6,00m”, pag.
1357/168it trebuie sd aibd cel pugin 46 cm. Va rugam sq specificati grosimea minina de
adoptal

Raspuns 183 | Avand in vedere natura Contractului de Proiectare si Executie, responsabilitatea si riscurile
raportate la elementele de proiectare, avand 1a baza Cerintele Beneficiarului, sunt in sarcina
Ofertantilor.

Tnirebare 244 | In Documentafia de atribuiire nu an fost identificate date exacte cu privire In plantarea de
arbori si arbusti, In consecingd, va rugam sa confirmati dacd pot fi luate in considerare
aliniamente bilaterale ale copacilor, la intervale de 15 m, intrerupte lingd paredri laterale
si zonte inainte de intersectii, poduri si treceri la nivel de cile ferafd,

Raspuns 244 | Avand in vedere natura Contraciului de Proiectare si Executie, responsabilitatea si riscurile
raportate 1a elementele de proiectare, avand 1a baza Cerintele Beneficiarului, sunt in sarcina
Ofertantilor.

Intrebave 247 | ¥ rugdm sé furnizafi tutiiror participangilor tipnl de consolidare pentr kan dati in sectinni
frausversale: Enp:14<253-14+629; Em:16+206-16-470;  Kun:19+900-20+284;
Kant:21+363-21+800; K :22+193-22+431; Kin:23+902-24+1 88; Km:29+545-20+965.
Raspuns 247 Avand 1o vedere natura Contractului de Proiectare si Executie, responsabilitatea si riscurile
raportate Ia elementele de projectare, avand la baza Cerintele Beneficiarului, sunt in sarcina
Ofestantilor.

Tutrebave 248 | Tipul de consolidare care se va aplica la intersectia §t drimnrile de legdtura (lateral) in
afara frasenlni principal uu a puint fi gasit in decumente. Afi putea mentiona ripul de
consolidare care frebuie aplical pentru aceste zone?

Raspuns 248 | Avand in vedere natura Contractului g2 Proiectare si Executie, responsabilitatea si riscurile
raportate Ia elementele de proiectare, avand 13 baza Cerintele Beneficiarului, sunt in sarcina
Ofertantilor.
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108. Pe de o parte teza propusa de Autoritatea Contractanta este lipsita de orice fundament legal — sa
pretinda operatorilor economici interesati — in virtutea viitoarei lor calitati de proiectanti - sa-si asume
riscuri si sa evalueze in cuprinsul ofertei solutii tehnice pentru care nu pot fi puse la dispozitie niciun fel
de date si informatii.

109. Pe de cealalta parte, a sustine ca ,avand in vedere natura contractului de proiectare si executie,
responsabilitatea si riscurile, raportate la clementele de proiectare, avand la baza Cerintele
Beneficiarului, sunt in sarcina ofertantilor” denota o grava necunoastere atat a legii cat si a specificului
contractului pe care Autoritatea Contractanta urmareste sa-1 atribuie.

110. In etapa procedurii de atribuire, Autoritatea Contractanta are responsabilitatea prezentarii unei
documentatii clare si complete, astfel cum am aratat in Capitolul 1, care sa permita tuturor operatorilor
interesati sa-si intocmeasca o oferta, tehnica si financiara, completa si competitiva. In aceasta etapa de
pregatire a ofertelor, operatorii interesati au obligatia de a analiza documentatia de atribuire si de a-si
intocmi ofertele prin raportare la datele si informatiile oferite, tinand cont si de experienta fiecarui operator
in acest domeniu.

111, Doar ulterior atribuirii contractului, viitorul Antreprenor, in virtutea calitatii sale de proiectant va
analiza ,,Cerintele Beneficiarului”, inclusiv prin raportare la investigatiile complexe de teren pe care va
trebui sa le efectueze si va avea dreptul de a sesiza Autoritatii Contractante eventualele erori, omisiuni,
neconcordante si de a solicita eventualele costuri generate deerorile identificate in documentele prezentate
de catre Autoritatea Contractanta {Clauza 8 din Conditiile Generale)

112. Ori, asa cum am aratat, nimeni NU poate in mod obiectiv si real astazi, in etapa de elaborare a
ofertei, sa identifice complet si cu exactitate totalitatea riscurilor si a incidentelor ce pot aparea ulterior
atribuirii Contractului si a finalizarii perioadei de proiectare. Este inadmisibil ca Autoritatea Contractanta
sa incerce sa forteze asimilarea Ofertantului cu viitorul Antreprenor pentru a ii transfera riscurile pe care
nu intelege sa si le asume, deci aceasta este obligatia sa legala.

113. Astfel, solicitam respectuos Consiliului sa oblige Autoritatea sa modifice aceste raspunsuri
care tind sa transfere, nu doar in mod nelegal, dar si imposibil din punct de vedere faptic, a
riscurilor ce deriva din lipsa, incompletitudinea, lipsa acuratetii datelor si informatiilor pe care
avea obligatia sa le puna la dispozitie Autoritatea Contractanta si a carui cenzurare o solicitam din
partea Consiliului.
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A. Consideratii succinte cu privire la HG nr. 1/2018

114. HG nr. 1/2018 a fost adoptata in urma unui set de acorduri intre Romania si Comisia Europeana
constituind in acelasi timp una dintre conditionalitatile impuse de catre institutiile europene pentru buna
gestionare a fondurilor europene acordate Statului Roman si asumata de Romania in cadrul strategiei
nationale in domeniul achizitiilor publice.

115. Strategia nationald in domeniul achizitiilor publice a fost elaborata, negociatd, definitivatd si
agreata de reprezentantii institutiilor nationale desemnate (MFE, MFP, ANRMAP, UCVAP, MDRAP,
CNSC, Cancelaria PM) impreund cu Comisia Europeani (DG REGIO si DG GROW) si a fost, ulterior,
aprobatd prin Hotdrarea Guvernului nr. 901/2015.

116. Strategia nationala in domeniul achizitiilor publice reprezintd una dintre conditionalititile ex-ante
orizontale asumate prin Acordul de Parteneriat, iar indeplinirea actiunilor convenite este monitorizatd
lunar de citre Comisia Europeand.

117. Adoptarea conditiilor contractuale generale si specifice pentru anumite categorii de contracte de
achizitie publicd aferente obiectivelor de investitii finantate din fonduri publice in legislatia nafionald a
fost una dintre actiunile convenite in capitolul 4 al Strategici.!

118. in Legea nr. 80/2017 pentru aprobarea Ordonantei de urgentd a Guvernului nr. 80/2016 privind
stabilirea unor masuri in domeniul administratiei publice centrale, pentru prorogarea termenului prevézut
la art. 136 din Legea nr. 304/2004 privind organizarea judiciard gi pentru modificarea si completarea unor
acte normative, se stabileste, la pct. 2, completarea Legii nr. 98/2016 privind achizitiile publice, cu
urmitoarea prevedere:

Prin hotiirdre de guvern se stabilesc condifiile contractuale generale i specifice pentru anumite categorii de
contracte de achizifie publicd aferente obiectivelor de investitii finantate din fonduri publice”.

119. HG nr. 1/2018 aprobi Conditiile Generale si Specifice pentru contractele de achizitie publica
care au ca obiect executia de lucriri pentru obiectivele de investitii finantate din fonduri publice
sau din fonduri externe rambursabile sau nerambursabile.

1 Nota de fundamentare la Hotdrdrea Guvernului nr, 1/2018 pentru aprobarea conditiilor generale si specifice pentru anumite
categorii de contracte de achizitie aferente obiectivelor de investitii finantate din fonduri publice
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120. Conditiile Specifice, denumite si Conditii Speciale prevazute in Anexa nr. 2 a HG nr. 1/2018
previad in mod expres faptul cd acestea completeazi, clarifici, amendeaza sau instituie exceptii de
aplicabilitate de la Conditiile Generale de Contract.

121. Beneficiarii sunt indreptititi s3 elaboreze Conditii Speciale numai cu privire la sub-clauzele si
numai in legaturi cu subiectele listate in tabelul prezentat in Anexa nr.2, orice alti modificare fiind
nuli.

122. Potrivit tabelului redat in cuprinsul Anexei nr. 2, subiectele pentru care Beneficiarii Autorititi

Contractante sunt indreptitii si elaboreze Conditii Speciale exclusiv sunt urmitoarele:

Beneficiari sunt indreptatiti si elaboreze Conditii Speciale numai cu privire Ia
subclauzele si numai in legaturd cu subiectele listate in tabelul de mai jos. Orice
alts Conditie Speciald este nula.

Clauza si subclauzajSubiectul

Clauza 5 - Supervizorul si reprezentantul Supervizorului

5.1 sarcinile Supervizorului

Clauza 8 - Fumizarea Documentelor Beneficiarului

8.2 calendar pentru furnizarea unui exemplar complet al tuturor €

Clauza 9 - Acces pe Santier

9.1 rermene si sectoare pentru punerea la dispozitie a Santierului

9,2 accesul pe Santier a altor persoane

Clauza 10 - Autorizatii i asistentd privind Legea

10.1 responsabilitati privind autorizatile de construire

Clauza 19 - Proiectarea de catre Antreprenor

19.2 modalitati si calendarul de aprobare a proiectdrii elaborate de

Clauza 24 - Interferente cu traficul si céile de acces

24.1 masura in care pot fi afectate traficul si caile de comunicatii

Clauza 44 - Principii generale

44,1 noneda sau monedele Contractului

Clauza 45 - Valoarea Contractului

5.4 brevederile referitoare la masurare si evaluare pentru péartile ¢
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123, Astfel, nu este permis Autorititii Contractante si modifice prevederile cuprinse in Conditiile
Generale de Contract, astfel cum acestea sunt redactate in cuprinsul HG. nr. 1/2018, decit in ceea
ce priveste domeniul de reglementare al Sub-Clauzelor mentionate in paragraful anterior.

124. Conditiile generale pot fi adaptate specificului fiecdrui contract de lucrdri prin conditii specifice.
Conditiile generale prevad in mod expres prevederile care pot fi astfel adaptate. Nu pot fi efectuate prin
conditii speciale alte adaptdri sau modificdri decdt cele prevdzule expres.”

125. Anexa nr. 2 din HG nr. 1/2018 cuprinde si modelul-cadru de Acord Contractual, model pe care
Autoritatea Contractanti are obligatia de a-l respecta in totalitate din punctul de vedere al mentiunilor
obligatorii cuprinse in acesta, prin raportare fic la obligatiile sale in calitate de Beneficiar ulterior, $i prin
raportare la obligatiile Antreprenorului.

B. Incalcarea prevederilor HG 1/2018 din cadrul raspunsurilor la clarificari

126. Prin raspunsurile oferite la solicitarile de clarificare, Autoritatea Contractanta modifica
prevederi ale unor Clauze prevazute de Conditiile Generale de Contract cu privire la care nu are
acest drept, nici prin intermediul unor Conditii Speciale si cu atat mai putin prin raspunsuri la
clarificari.

127. Astfel, o parte dintre raspunsurile la clarificari publicate in cadrul Clarificarii 1, instituie in
sarcina viitorului Antreprenor o seri¢ de riscuri si obligatii ce, fie sunt reglementate prin HG nr.
1/2018 in sarcina Beneficiarului, fie incalca prevederi din cadrul actului normativ.

128. Autoritatea Contractantd nu numai ca incalcé in mod flagrant dispozitiile legii, ¢i incearca sa aduca
modificiri unui act normativ printr-un raspuns la clarificari.

Sub-clauza 68.1 din Conditiilor Generale
. Riscurile Beneficiarului sunt urmdtoarele: (...)

(c) erori in repere §i sisteme de referinid topografice, inifial previzute in Contract sau comunicate de Supervizor,
pe care un antreprenor diligent nu ar fi putut sd le identifice astfel incdt sd evite intdrzieri sau costuri
suplimentare;

2 Nota de fundamentare la Hot3rarea Guvernului ar. 1/2018 pentru aprobarea conditiilor generale si specifice pentru anumite
categorii de contracte de achizitie aferente obiectivelor de investitii finantate din fonduri publice
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(d) erori, deficiente si/sau _caracter incomplet ale Cerintelor Beneficiarului_si/sau_ale Documentelor
Beneficiarului;

(e) conditii fizice naturale sau artificiale, inclusiv munifii neexplodate sau utilitayi subterane, precum si alte
obstacole fizice sau factori poluanti, care, in mod rezonabil, nu ar fi putut fi previzute de un antreprenor diligent
la data depunerii Ofertei, care apar in decursul execufiei Lucrdrilor, cu excepfia conditiilor meteorologice
adverse excepfionale,

()"

129. In acelasi sens sunt si prevederile Sub-Clauzei 20.1 din acelasi act normativ care stabilesc
urmatoarele obligatii in sarcina Beneficiarului:
., 20.] Beneficiarul va pune la dispozifia Antreprenorului, pentru informarea acestuia, cel tarzin la Data de
Referinid, toate datele relevante, care se aflé in posesia Beneficiarului, referitoare la structura geologicd si
conditiile hidrologice de pe Santier, inclusiv aspectele legate de mediu. Antreprenorul are responsabilitatea
interpretdrii acestor date.

20.2 Se considerd cii Antfreprenorul, in mdsura in care este posibil (tindnd cont de costuri si timp), a inspectal
si examinat Santierul i imprejurimile sale, a analizat datele mentionate la subclauza 20.1 §i cd s-a edificat,
nainte de depunerea Ofertel, asupra tuluror aspectelor relevante, inclusiv natura solului si subsolului, forma si
natura Santierului, intinderea si natura Luerdrilor, Materialele necesare execufiei Lucrdrilor, cdile de acces la
Santier si in general a obfinut toate informatiile cu privire la riscurile, inclusiv in legdturd cu probabilitatea de
aparitie a acestora, si alte circumstane ce influenteazd sau afecteaza Oferia.”

130. De aseimenea, Sub-Clauza 8.4:

0.4 Dupd Data de Incepere, Antreprenorul va studia cu atentie Cerintele Beneficiarului (inclusiv criteriile de
proiectare_si_calculele de proieciare. dacd existd) si reperele topografice sau sistemele de referintd initiale
previzute_in_Contracl_sau_comunicale de Supervizor, exercitind cel putin diligenfele definite in Cerinfele
Beneficiarului. In termen de 90 de zile de la Data de Incepere (cu exceptia cazului in care un alt termen este
previzut in Acordul Contractual), Antreprenorul va notifica Supervizorul cu privire la orice eroare, greseald
sau alti neconcordantd identificatd in Cerinfele Beneficiarului sau in aceste repere sau sisteme de referintd.”

131. In ceea ce priveste datele si informatiile continute in Documentele Beneficiarului din HG
1/2018, acestea, in mod evident, sunt datele puse la dispozitie de ciitre Autoritatea Contractanti
prin documentatia de atribuire,

132, Potrivit definitiilor din Legea nr. 98/2016, documentatia de atribuire reprezintd ,,ansamblul de
documente care cuprinde cerinfele, criteriile, regulile si alte informafii necesare peniri d asigura
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operatorilor economici o informare completd, corectil si explicitd cu privire la cerinte sau elemente ale
achizifiei, obiectul contractului i modul de desfisurare a procedurii de atribuire, inclusiv specificatiile
tehnice ori documentul descriptiv, condifiile contractuale propuse, formatele de prezeniare a
documentelor de ciitre candidai/ofertanti, informatiile privind obligatiile generale aplicabile.”

133. Mai mult, in conformitate cu articolul 154 din aceeasi lege ,dutoritatea contractantd are obligatia

de a elabora documentatia de atribuire care confine toate informatiile necesare pentru a asigura
operatorilor economici o informare completd, corectid §i precisd cu privire la cerintele achizifiel,

obiectul contractului si modul de desfasurare a procedurii de atribuire.”
134. In completarea textelor de sus, art. 20 din HG 395/2016 prevede in mod expres:

“(2) Documentafia de atribuire confine orice cerintd, criteriu, reguld si alte informafii necesare pentru a asigurd
ofertantului/candidatului o informare completd, corectd si explicitd cu privire la modul de aplicare a procedurii
de atribuire.”

135. Prin urmare, in baza datelor i informatiilor furnizate de citre Autoritatea Contractantd prin
documentatia de atribuire, operatorul economic isi va elabora oferta. Datele furnizate de citre Autoritatea
Contractant’ i mentionate in cuprinsul HG 1/2018 ca Documentele Beneficiarului sunt cele ce au stat la
baza Ofertei Antreprenorului, date care, facind parte din Documentatia de Atribuire, sunt obligatorii a fi
prezumate corecte, complete si precise.

136. Astfel, in mod firesc, obligatiile ANTREPRENORULUI asa cum sunt prevazute in HG 1/2018 si,
respectiv in Cerintele Beneficiarului, de a analiza Documenele Beneficiarului si de a confirma sau infirma
corectitudinea acestora, respectiv de a propune masuri de remediere, NU pot fi transferate operatorilor
economici in etapa de elaborare a ofertelor si NU poate reprezenta o excludere contractuala a rispunderii
Beneficiarului pentru exactitatea acestor date, asa cuin incearca Autoritatea sa indice prin raspunsurile la
clarificari.

137. Mai mult, cata vreme toti ofertantii au sesizat prin nenumarate clarificari deficientele
majore ale Documentatiei tehnice ce sta la baza acestei proceduri, Autoritatea nu poate, prin
raspunsurile la intrebirile formulate de citre operatorii economici, sa incerce sa inlature
raspunderea pe care o poarta pentru aceasta Documentatie, raspundere ce deriva si din legislatia
privind achizitiile si din Hg 1/2018.

46




“ivgn and Associates” Law Firm
Soseaua Nicolae Titulescu nr.1
Bloc A7, Scara 4, Etaj 2, Ap. §8-99
Tel: 0040733957167
0040721375753
E-mail: ivan.cristina@ivansigsociatii.ro
cocios.diana@ivansiasociatii.ro

~ Ivan si Asociatii

attorneys at law

138, Astfel, urmatoarele aspecte sunt de necontestat:

- Toti ofertantii, prin prisma experientei detinute, au putut sa observe LIPSA datelor, informatiilor, studiilor
si investigatiilor care sa poate fundamenta solutii de proiectare corecte

- Pentru asigurarea unei evaluari unitare, Autoritatea a indicat in mod expres ca Ofertantii au obligatia sa
isi intocmeasca Propunerile Tehnice si Financiare strict pe baza acestei documentii puse la dispozitie de
catre Autoritate

- Mai mult, ofertantii nici NU pot, in mod obiectiv, sa identifice in aceasta faza de elaborare a ofertelor
solutiile tehnice corecte ce trebuie proiectate (in locul celor identificate ca fiind posibil eronate sau cu
privire la care NU exista date si informatii) si, cu atat mai putin, NU pot sa cuantifice in Propunerile lor
financiare aceste solutil

- Contractul prevede mecanisme de semnalare a erorilor din Documentatia tehnica — SF, Cerinte ale
Beneficiarului —

prevazute in ]_)_oc_me_:ntati_a tehnica NU a fost (si nici nu
it l'ﬁ'_a_'__V___a_l_g_:r‘ii Contractulul,astfel ca nu poate fi solicitat
ul Propunerilor financiare

139. Cu toate acestea, raspunsurile oferite la clarificari sunt fie evazive, Autoritatea refuzand sa
confirme ca riscul ii_apartine pentru Documentia pusa la dispozitie, fie, si mai rau, se incearca
translatarea in sarcina ofertantilor a acestor riscuri — ce nu pot fi nici in mod legal si nici obiectiv,
faptic, transferate.

140. Ofertele ce vor fi depuse se intemeiaza tocmai in baza datelor furnizate de catre Autoritate, care
in nici un caz nu pot reprezenta un risc al ofertantilor, respectiv al viitorului Antreprenor. Mai mult,
obtinerea unor date suplimentare la momentul elaborarii ofertelor nu este posibila, avand in vedere ca
lucrarile ce vor trebui executate nu pot fi identificate vizual printr-o simpla ,vizita in terer’”, fiind in
discutie cel mai complex contract de infrastructura cxecutat in Romania pana in prezent.

141. Astfel, ca masura de remediere, solicitam CNSC sa constate ca toate raspunsurile AC prin
care se incearca transferarea in sarcina ofertantilor a riscurilor privind documentatia tehnica pusa
la dispozitia Antreprenorului, respectiv transferarea in sarcina viitorului Antreprenor de Riscuri
ale Beneficiarului, astfel definite de Sub-clauza 68.1 a Conditiilor Generale, sunt nelegale si trebuie
inlaturate din Documentatia de Atribuire.

142, Consideram ca, avand in vedere multitudinea de raspunsuri la clarificari prin care se tinde
a se stabili obligatii, termene, raspunderi si riscuri contractuale, ce exced cadrului impus de HG
1/2018, este extrem de important ca prin Decizia Consilinlui sa fie cenzurata cu tithu general o
asemenea practica nelegala a Autoritatii Contractante.
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143. Asa cum am aratat la inceputul demersului nostru, deficientele majore ale acestei Documentatii
tehnice au fost sesizate, in mod exhaustiv, de catre toti operatorii economici, toti solicitand
clarificari extensive cu privire 1a modalitatea in care urmeaza sa isi intocmeasca ofertele.

144. Faptul ca accasta Autoritate Confractanta nu a reusit sa puna la dispozitie, 0 documentatie
actualizata, NU poate fi transferat ca rise, cu atat mai putin, prin raspunsuri la clarificari, catre ofertanti.

PRIN IMPUNEREA STUDIULUI DE FEZABILITATE CA FIIND DOCUMENTATIA
TEHNICA LA UN NIVEL DE EXIGENTA CANTITATIVA SI CALITATIVA MINIMA
ACCEPTATA AUTORITATEA INCALCA DISPOZITIILE LEGALE HG 1/2018 SI INFRANGE
SCOPUL PREZENTARII UNOR OFERTE CORECTE, COMPLETE Sl COMPETITIVE.

145. Documentatia de atribuire pusa la dispozitie de catre Autoritatea Contractanta este, in mod evident,
presarata cu inadvertente, incalcari ale dispozitiilor legale, contradictii, inconsistente si in niciun caz nu
poate fi considerata a fi completa si suficienta pentru ca operatorii economici interesati sa participe la
procedura sa poate intocmi si depune oferte atat complete si competitive cat si la un pret avantajos raportat
la Valoarea Estimata.

146. Astfel cum am aratat in repetate randuri, Autoritatea incearca sa transfere o pleiada de

riscuri inca de la acest moment al ofertari, riscuri ce sunt date prin Lege in sarcina Autoritatii si
care nu pot fi transferate, in nicio situatie.

147. In plus fata de aceste aspecte, desi potentialii ofertanti au adresat numeroase solicitari de clarificare
a documentatiei, Autoritatea fie nu a raspuns, fie a oferit raspunsuri contradictorii, fie astfel cum vom
detalia a impus obligativitatea Studiului de Fezabilitate, desi acesta este si profund lacunar si mai
mult decat atat, conform prevederilor HG 1/2018 aceste este un proiect ilustrativ cu rol informativ,
neputand fi ridicat la rang de reper obligatoriu.

148. Desi, potrivit Sub-Clauzei 8.1 (b) Studiul de Fezabilitate este un document prerzentat cu rol
informativ, acesta este transformat, prin raspunsurile la clarificari ca un reper minim obligatoriu de catre
Autoritatea Contractanta, stabilind pe de o parte ca fiind obligatorii solutiile cuprinse in Studiul de
Fezabilitate, iar pe de o alta parte impunand ofertantilor sa nu deroge de la prevederile acestuia prin
propunerea unor solutii alternative.
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149. Raspunsurile Autoritatii Contractante incalca prevederile Sub-Clauzei 8.1 (clauza nu poate fi
modificata, astfel cum am detaliat in capitolul nr. 4), care dispune:

,,8.1 Cerintele Beneficiarului sunt documentul elaborat de Beneficiar care prezintd cerintele esentiale aferente
Lucririlor. Cerintele Beneficiarului includ, fird a se limita la:

(a) tema de proiectare §i caracteristicile imperative ale Lucrdrilor, inclusiv criterii de performantd;

(b) studiul de fezabilitate (cu titlu informativ);

(c) standardele si normativele aplicabile;

(d} Teste la Terminarea Lucrdrilor;

(e) teste care se efectueazd in Perioada de Garanjie,

() cerinfele privind manuale de operare 5i intrefinere;

(g) cerinjele privind instruirea Personalului Beneficiarului i

(h) orice alte cerinte ale Beneficiarului, potrivit prevederilor Conditiilor Contractuale.”

150. Desi obligatia Autoritatii Contractante cra de intocmire a Cerintelor Beneficiarului care sa
stabileasca tema de proiectare si caracteristicile imperative ale lucrarilor — respectiv reperele
impuse de Autoritate pentru obtinerea unui proiect care sa satisfaca necesitatea achizitiei publice,
aceasta a preferat, prin raspunsurile la clarificari, sa impuna ca obligatoriu un document declarat
de prevederile obligatorii ale HG 1/2018 ca fiind strict informativ, impunand practic viitorului
Antreprenor sa-si asume raspunderea pentru un Studiu de Fezabilitate vechi, plin de erori si
omisiuni.

151. Desi chiar viitoarea calitate de proiectant a operatorului economic caruia ii va fi atribuit contractul,
il indreptateste pe acesta, in temeiul Legii nr. 1072001 si a prevederilor HG 1/2018 sa dezvolte un proiect
tehnic complet care sa insumeze corolarul experientei acestuia, Autoritatea Contractanta impune, in mod
nelesal. prin raspunsurile la clarificari. sa ramana _blocat” intr-o_proiectare veche. deficitara si
fundamental eronata, sustinand in acelasi timp ca va purta intreaga raspundere fata de aceasta.

152. Avand in vedere numeroasele nereguli continute in Raspunsurile la Clarificari intelegem sa citam,
cu titlu exemplificativ si nu limitativ, o parte dintre acestea, solicitand in acelasi timp Onoratului Consiliu
sa oblige Autoritatea la remediere tuturor Raspunsurilor care se incadreaza in critica din prezenta
contestatie:
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Intrebare 39

Atunei cond se examineazd tipurile consoliddri din documentl 7.3 LUCRARI DE
CONSOLIDARI - 1.3.2 Parte Desenatd”, denumirile drimurilor peniru Tip-13, Tip,-17,
Tip-18, Tipe-19 §i Tip-20 suni specificale, dar nm este specificat la ce infervale km vor fi
aceste nerdri in documentafia pus la dispozifie.

Va rugam sa ne infornafi despre infervalele de Jen ale acestor tipnri de consolidar

Raspuns 50

Va mgam sa avett in vedere faptul ca documentatia tehnica pusa la dispozitie este la nivel de
faza de proiectare Studiu de Fezabilitate.

Totodata, avind in vedere faptul i prezentul contract este unul de tip PROIECTARE SI
EXECUTIE, in care Antreprenorul are si calitatea de Protectant, Incrarile wimand 2 §
executate in baza Proiectului Tehnic de Executie realizat de acesty, responsabilitatea si
riscurile raportate la elementele de proectare, avand 1a baza Cerintele Beneficiarutui, sunt in

sareina Oferantilos.

Acest spatiu a fost Iasat liber in mod intentionat
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Intrebare 76 | Va rugam sa confirmati fopnd ca solusiile de consolidave prevasute in decupientans
tefinica, parte integrama din documenratio de atribuire reprecinge soludi minimale, iar
pentrn claborarcae unor efereetchnice si financtare corecte si competitive aceste solnm
rebuie sa fie in conformitare cu prevederile fegale in vigoare precunt 5i cn standardele 7
ST AS-wriled normele /mormasvelafreglementarile tehnice in vigoare. De asemensa,
Ofertantii po: adapra 51 seluni tehnies alternasive.

Raspun: 76 In cadrel cap. 3.4 Coracteriziici imperative privind lucrarile de conzolidare din Cerintele
Beneficiarului, urmatoarele pargrafele ze vor elimina:

« Solutitls do consolidare prevazure in Decumentatia tehnica pusa la dispositiz sunt soluddi
minimale, Anpeprencyii pot adopia i alie solurii tchuice alernative cu precizarea
tohmologiet de executie. vespectavil Caritelor Bengficiarului, legislatei in vigoare si a
reglementarilor rehinice in vigoare.

I acest scop Bengficiarul precizeazar

ai soluriile tehuice alrsle decar cels prezensate prin Documentaria Tehnica nu webnuie ta
conduca la wun fmpact negariv mai mare asupra medinlui sau necesitatea reobtinerii
unor avize. Spre exemplificars: inlocuirsa lucrariler de consolidare cu solutii de
raliezare pe limgimilarimi mard, aspect care la conduce revizuivea acordulud ds medin
si a extinderii coviderulud vezervar,

bi solutiile tehwice altele derat cele presentate prin Cerintele Bengficiarnluei =i
Documerntatia Tehmica pursa fa dizpozitic pot condues la

reobtinerifrevizuiri‘completari’ notificari ultsrivare la nivelul avizelor facerduriler
ohtinute sau in cwrs de obtinere, Orirs notificars’ nmodificare’ completare! yevizuire
Necesara ca nrmare a soludilor rohnice propuze, alrele decat cele in bata carora s-
an obtinur avizehs ‘acordurila va fi solutionara de acesta i termennl conmacneai doar
cu acovdul form al Reprezentannidni Beneficiarului.
Qferranti, pe conels identificate cu rise ds inztabitizare sau instabile (mentionam atei incluziv
datele suplimentare pusze in acest sens la dizpocitia Qfertantilor), por adopla solutia de
inlocuire a ievasamentelor si a lucrarilor ds consolidare cu sorctind - luerari de arta. In
caziul ofrtarii goestel solutii, Ofsrtantii por modifica local linia rosic pe QCests SORS M
incadrarea in covidorul vezavat, mu si traseel i plan. Orice notificars’ modificare’
completare/ revicuire necesara od wmare a zolutiilor tshuice propuze, altele decat eels in
ba-a carora s-au obsinut avizele Jacordurile va fi solutionara de acesta i termend
conmacmal doar cu acordud ferm al Reprezentanului Bengficiavului.
In cazul adopearii oricoror alre solutii de conzolidare, Antreprenorii vor prezenia o descviers
dotatiala a selurisi adeptate precizand wimim: avaniaiels acesesia, durata de viata si
lucrarile de introtinere necezarve. Antreprenorii vor prezenia deraliar atar descricrea solutivi
tetpiee altananve, precizand minim: aeanjele acesteia, duvara de viatg st Mcrarile de
retinere Necssars, cat si tochnologia dv executic 2i unilgicle‘echipamentele utilizats, acssrea
dist srmea trebuind a fi specificate in olar siin Sormularsle =i lista de echipaments disponibile
pennru realizarea contraciuls.
In conditile in care Gfertantii au opiat peniri inlocuirea rambleelor inalte (tevazamaent
adiacent licrarii de podpasqj~viaduct) si a lucravilor qferente acestora cu extindoréa
srencturii ineverii de arma (podwripasafesviaductel, iar din elabororea studiflor finale de
teren (in special Studiul Geetohnic) reies antemiire modificari ale lucrarilor de arta dgia
gfertate sf cuamtifiears in cadrul Formularuiui de Propunere Financiara, modificari care
s striet necesare a fi realizare penmry execuiarea in bune conditii a lucrarilor de arta
rospective, comnriles qfevenie arestor modificaré pot face obiccnd utilizaril Rezervelor de
Jmplemeniare it vonditiile reglamenrars de art. 5 10 din Acordul Contracrual. »

=1 e julocuiese cu wmatoarea faza:

JJucrarile de consolidave minime ce vor f respecrare suml cole prevazuie in cadiud
Documentatier Tehnice puse la dizpocitis’.

Tetodata, va ragam sa aveti in vedere ca prezentul contract este unul de tip PROIECTARE
5] EXECUTIE, in care Antveprenomml are si calitatea de Proiectant, lucrarile womand 2 i
executate in baza Proiectului Tehnic de Executis realizat de acesta.

Studiul de Ferabilitate repre=inti Documentafia tebnica Iz un nivel de exigenta cantitativa 21
calitativa minima acceptata de citre Beneficiar.

Totodata, a se vedea Clarificarea din oficiu nr. 1 din prezenta Clanficare.
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Toirebare 92 | Facem rofevire fa Cerinrelor Bengficiarnlui, cap. 5.1, Caracrerisict imperasive ele lecra
rilor pe care proieciarea Antreprenoraini trebuie sa le respects, npde se preciieacir

5.1.8. Awmsreprenorul va preina dore din cadract docrmentorici tefimice puse la dixpogitie

de Bencficiar nnmeai dupa ceva verifica sf va confirma exacrilares informedilor furnicae

sisan e va actnaliza (dupa caz) respeciand torodate Cerintele Bereficiornint

Anrreprenorul isi va asuma

risenr! geotehric i awplasamentielii fara cosori suplanentere s cxtensd de fanp, arara
rirmp cat sigcasia din teren esre similare o cea din

docrmentasia puse In dispocide de catre Bengficiar, stva fi responsabil de realicares

Incrarilor necesars asigurarii recistenidd, srabilirasi 57 sigurantei n oploatare a

sectoraini de aurostrada. Orice lucrare necesara Aasigrrarii GOEsIoT CATIRGE 518 inelusa in

Presui Conrracming
Va rugam s& confirmern ca Anmeprenorsl isi va asumie riscnl georehric el ewiplas
arnentielui fara coasauri suplimentare san =xctensii de fdrap, arara fdmp oot siaria din reren

este simsflara cu cee din documentesia pusa In dispocitie de carre Bengficiar, sF va fi
responsabil de realizaren Incrarilor necesare asignrarii redstenict, srzbilireni st
sigurantei in exploatare a sectornini de antostrada. Orice lucrare HECEsera asTgHrarit
acesior cerinte este inclusa in Preced Conmracmini,

Chelniielile care rewulta din mediffcari recesar a S efecruate pemru cdgplarea
prejecenini  telinic 1o realitates din reren, nelusiv sehimbari de solndi rehnice prrcrieie
si pare devin sirict Recesare pentry implementarea coprraciiini, find genercte de can
e

care nit au proud J§ prevatrte o exacfitare la dewa orgawnicarii procedurdi de achizide
rprblica, vor face obiecaul nailizarii regervelor de implementare in conformitate on
prevederile legale, i conditiile reglemientate de are. 5.10 din A cordnl Conmacrual
Mentionam fopmi ca sintagma “simnaric dim reren este similara cn cea din docnme
necdia pusa la dispegirie de came Beneficiar™ se refera Ia similaritasea factorilor ca
re delerming risen! geotehnic {respectiv conditiiie de teren, apa sublerana, ic) sirc
are sunt definid in Anexe A dim NP 42014 NORMATIV PRIVIND DOCUMEN
TATHLE GEOTEHNICE PENIRU CONSTRUCTII, cu fectordi precizar in Docn
mensarie de arribuire prblivasa.

Dorin sa mensionam oa Anteritgrca Condractania d inzeies defa, in cadrad unei proceduri

de arribaire similare, aferente conmacinlni Proiecrare si Executie "Antosrrada Sibin —
Pitesti, Secrinnea 37 Cornern — T3 igveni”, sa olarificr aspectele mai sus seranelare in sensil
indirar de¢ parre 1ol el it se imprne o gbordars uniare g Acesror, robleparict
Raspons 92 Elnborares Smdinini de Fezabilitite s-a reabtirar in conformitate o reglersentarile tehnice si
cpspdsrdele in vigoare la dats elsboredit,

Se vor respecta prevederile art. 5.1.8. din Cerintele Beneficiarnlai wARmEprenernd va
prelua dare din cedrul documentatici tehnice puse la dispocitie de Beneficiar numai
dupa ce va ver{fica siva confirma exacriiarea informasiitor ferrizare SESON {e va aomaliza
{dupa caZ) respectand totodara Cerinwele Beneficiarsiind,

Anreprenornd Is¥ Vg asnma risciul geotelhnic al amplasaementiini fora cosmuri suplimeniare
san extensi de mp, arasa ey cat simiaria din teren esee similara ew cee din documrentaria
pusa ta dispoinie de came Bengficiar, siva fi responsabil de realizares Incrarifor mecesare
asipnrarii registenred, srabitinari si siguranted in exploatares a sectorclui de antosoada.
Grice Incrare necesars asigurarii ooesior cerinte este clusa in Prend Conrraciniunk
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Eheinieiite care recnlia din modificari necesar a f5 efecinate peniyn adapiared prafecmlut
relnic In rentitaten din reren, inclusiv schimbari de solug tefinice pruncmale si care devin
sirict necesare ponon nplementarea conmracmini, fimd generate d¢ COUTE COTE BN R
Jpsersit f prevaiiiee on exacritare la dam ergarierii procedurii de gokicide publica, potface
obiecrnd wiilizarii regervelor de Baplimeniere in conformitare cx prevederiie Tegaie,
condirifle replementate de art. 5.10 din Avordal Conrracmal™.

In vederea asigurarii tratamenmmial egal at turaror ofermntilor, pentn alaboraras unor oferte
rebmice 53 Snamciare corects, competitive si cormparabile ou sunt permise madificani / oberte
abrernative fam de solutiile cuprinse i Studin] de si in Cerintele Beneficinmlui.
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Tntrebare 93 | Ta rugam sa confirmati ca la momentul la care vor surveni eventnalele modificari
co nrmare a efectuarii Auditulni de Siguranta Rutiera, acestea vor fi analizate si
trafate prin prisma prevederilor contractuale aplicabile, in functie de fiecare sitnatie
specifica in parte.

La momentnl In care vor surveni eventnalele modificari ca urmare a efectnarii
Aundimini de Siguranta Rutiera, Anioritatea Confractania v pittea aplica in mod
corespunzafor prevederile Clanzelor 33 [Prelungirea Duratei de Executie], 36
[Butarzieri], 37 fMedificari] din Conditiile Generale de Contractprevederile articolnlui
5.4: 5.3 si respectiv 5.10 din Acordnl Comtractual {ntilizarea  Rezervelor de
Implementare), procedura de Modificare stabilita it cadrnl Contractniui de Lucrari
precumt si

prevederile legale in vigoare in materia achizitiflor publice.

Dorim sa mentionam ca Autoritatea Contractansa a inteles deja, in cadrul unei procednri

de atribnire similare, aferente contractulni Proiectare si Execntie "Antostrada Sidin -
Pitesti, Sectiunea 3: Cornetu — Tigveni®', sa clarifice aspectele mai sus semnalate in sensul
indicat de catre noi, asfel incaf se mpune o abordare unitare a acesior problematici,
Raspuns 93 | In vederea asigurant tratamentului egal al tuturor oferiantilor, pentru elaborarea unor oferte
tehnice si financiare corecte, competitive si comparabile mu sunt permise modifican / oferte
alternative fata de solutiile cuprinse in Studivl de Fezabilitate siin C erintele Beneficiarului.

Ofestantii vor avea in vedere si etapele in care Auditul de Siguranta Rutiera trebuie solicitat,
respectiv anterior depunerii PAC, antesior finalizirii si deschiderii traficului si imediat dupa
deschiderea traficului si implementarea masurilor impuse de auditor in raportul aferent etapet
anterioare.

Astfel, in etapa de proiectare, Auditul de siguranta rutiera va fi realizat pe baza PAC-
wlui, anterior finalizarii Proiectului Telnic de Fyecutie, astfel incat eventualele
observatii si recomandari sa poata fi implementate in documentatia in baza careia se
obtine Autorizatia de Construire.

La momentul 1a care vor surveni eventualele modifican ¢a urmare a efectuanii Anditului de
Siguranta Rutiera, acestea vor fi analizate si tratate prin prisma prevederilor confractuale
aplicabile, in functie de fiecare situatie specifica in parte. Precizam ca accesarea categoriei de
cheltuieli care se finanteaza din rezerve de implementare "Cheltuieli care rezulta din
necesitatea implementarii recomandarilor/ observatiilor/ conditiilor stabilite de catre
Autoritatea Rutiera Romana in auditurile/ studiile efectuate cu privire la Siguranta rutiera,
exceptie facand erorile de projectare” se poate face doar in conditiile explicit si limitativ
prevazute Ia art. 5.10 din Acordul Contractual.

Tn ceea ce priveste aplicabilitatea clauzei 60a din Conditiile Generale de Contract, va rugam
sa aveti in vedere conditionalitatile stabilite de legiuitor pentra notificarea Revendicarii de
catre Antreprenor.
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Sa1C1E AINTCPICION LI Tl dIt S raiaed QO Fro1ecidil.

Tntrebare 126 | Podurile si pasajele peste cai de comunicaiie (DN, DJ, st CF) sunt prevaznte it panenri de
profectie spre exterior. In cadrul Cerintelor Beneficiarnlui, la capitolul 3.3.14 [Lucrari
poduri, viaducte si pasajej se m entionea=a ca “Podurile si pasajele peste cai de comunicatie
(DN, DJ, si CF) sunt prevazute ci panoiri de proteciie spre exterior”. In volumul Piese
Desenate - Lucrari poduri, viaducte si pasaje, I Saza Studin de Fesa e s-a prevacil
plasa de protectie doar penirii pasajele peste antostrada. Va rugam sa clarificati fara
cchivoc pentrit care structuri se vor monta plase de proteciie.

Raspuns 126 | Avand in vedere nafura Contractului de Proiectare si Executie, responsabilitatea si fiscurile
raportate la elementele de projectare, avand 1a baza Cesintele Beneficiarului, sunt in sarcina

Qfertantilor.

ASITLEALLUVL .

Tntrebare 148 | In pariea desenata, nit am regasit in cadrul Studinlui de Fezal ¢ sectitni fip penirn
amenajarea hidrotelmica de la km 284678, Pe cale de cons a, esfe imposibil ca
ofertantii sa isi poata face o evaluare a canfitatilor. Va rugam clarificati acest aspect si sa
puneti la dispozitia ofertantilor plansele relevante.

Raspuns 148 | Avand in vedere natura Contractului de Proiectare si Executie, responsabilitatea si riscurile
raportate la elementele de proiectare. avand 1a baza Cerintele Beneficiarului, sunt in sarcina

Ofertantilor.
153. Raspunsurile oferite la clarificari sunt fie evazive, Autoritatea:
1) fie refuzand sa confirme ca riscul ii apartine pentru Documentia pusa la dispozitie,
ii) fie contradictorii: pe de o parte ofertantii nu pot sa deroge de la Studiul de Fezabilitate desi Cerinte

Beneficiarului impuneau numai anumite caracteristici ca fiind obligatorii; pe o departe Studiul de
Fezabilitate este cerinta minima obligatorie, pe de cealalta are doar rol informativ,

iil) fie in unele cazuri, nefiind in masura sa raspunda in mod clar si precis, Autoritatea pretinde ca
raspunderea apartine exclusiv ofertantilor.

154. Reiteram ca Ofertele ce vor fi depuse se intemeiaza tocmai in baza datelor furnizate de catre
Beneficiar, care in nici un caz nu pot reprezenta un risc al ofertantilor, respectiv al viitorului Antreprenor.
Mai mult, obtinerea unor date suplimentare la momentul elaborarii ofertelor nu este posibila, avand in
vedere ca lucrarile ce vor trebui executate nu pot fi identificate vizual printr-o simpla ,,vizita in teren”.

155. Astfel, ca masura de remediere, solicitam CNSC sa constate ca toate raspunsurile AC prin
care se incearca transferarea in sarcina ofertantilor a riscurilor privind documentatia tehnica pusa
la dispozitieAntreprenorului, respectiv transferarea in sarcina viitorului Antreprenor de Riscuri
ale Beneficiarului, astfel definite de Sub-clauza 68.1 a Conditiilor Generale, sunt nelegale si trebuie
inlaturate din Documentatia de Atribuire.
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156. Consideram ca, avand in vedere multitudinea de raspunsuri la clarificari prin care se tinde
a se stabili obligatii, termene, raspunderi si riscuri contractuale, ce exced cadrului impus de HG
1/2018, este extrem de important ca prin Decizia Consiliului sa fie cenzurata cu titlu general o
asemenea practica nelegala a Autoritatii Contractante.

157. Astfel, desi specificul Contractului ce urmeaza a fi atribuit este unuia de proiectare si executie cu
respectarea Cerintelor Beneficiarului — repere cu caracter general care sa favorizeze aplicarea de solutii
competitive in activitatea de proiectare, Autoritatea Contractanta respinge orice propunere de solutie
alternative cu pretinsul scop de a se depune oferte tehnice si financiare comparabile, care sa faciliteze
procesul de evaluare.

158. Interesul Autoritatii Contractante nu este de a primi oferte identice si care nu reflecta realitatea, ci
oferte diferite cu avantaje si dezavantaje si care sa reflecte realitatea din teren cat mai fidel posibil, precum
si care sa contina un pret avantajos raportat atat la Valoarea Estimata, cat si la costurile reale pe care le
presupune un astfel de proiect.

6. PRIN RASPUNSURILE LA CLARIFICARI, AUTORITATEA CONTRACTANTA INCLUDE
CATEGORII DE LUCRARI CARE NU AU FOST AVUTE IN VEDERE LA STABILIREA
VALORII ESTIMATE

159. In acelasi timp, prin numeroase raspunsuri la solicitarile de clarificare Autoritatea Contractanta
impune operatorilor economici sa isi includa in cadrul Propunerii Financiare numeroase costuri ce fie nu
pot estimate la acest moment, fie unele dintre ele sunt introduse pentru prima oara prin intermediul
raspunsurilor oferite — spre ex. Clarificarea din Oficiu nr. 3 (spatii de incarcare pentru
acumulatoarele masinilor electrice).

160. Desi Autoritatea impunea introduce costuri imposibil de cuantificat sau impune solutii care
presupun costuri nejustificat de ridicate raportat la corectitudinea si fiabilitatea solutiei in sine, totusi
aceeasi AC reaminteste prin intermediul Raspunsuri ca pretul este suma forfetara, motiv pentru care orice
risc privind costurile incearca sa il transfere actualului Ofertant, respectiv viitorului Antreprenor.

161. Oferim cu titlu exemplificativ si nu limitativ exemple de astfel de raspunsuri la solicitarile de
clarificare:
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tii

Clarificare Se vor prevedea stafii de incarcare pentrs acnmuiatoarele masinilor electrice dupa cum
din Oficin | urmeaza:
nr.3 «  La Spatiile de Servicii Tip §1 — 3 statii de incarcare
« La Spatiile de Servicii Tip 53 — 3 statii de incarcare
+ La CIC-uri — 1 statie de incarcare
« IaPunctal de Sprijin — 1 statie de incarcare
Statiile vor fi tip rapid. cu incarcare 0-80%% in maxim 90 minwe, Protectia Ia socurile elecirice
se va face prin legarea la o priza de pamant iocala.
26
Clarificare Locatia organizarii de santie peatrt Tronson 2: Adiacent DN1 - Km 33+600 — Nod Rutier
din oficiu 4 Arpasu (S=31000 mp) nu a fost inclusa in coridorul de expropriere si pu va fi pusa Ia
dispozitia Anireprenorului in mod gratuit. Antreprenorul trebuie sa prezinte in cadrl
Propumerii Telunice posibilitatea de utilizare a terepului afectat. Obtinerea avtorizatiel pentr
Organizarea de santier este in sarcina Antreprencrulhri.

Inmebare 9 Trand inf considerare ca, Anforizaria de construire va i uata in numicle AG ca mandatar
al CNAIR 7 Antoritate contractania, tarifele privind racordarea la refed, faxele de cuplare,
alte costnri adiacente de conectare ce un pot f1 cuantificate acum, sunt suporiate de AG?
Daca da, din ce capitel?

Raspuns 9 Referitor Ia oblinerea Autorizatiei de Construire se VOr avea in vedere urmatoarele prevederi
din Cerintele Beneficiaralui:

7. A17. . Penurru emiterea Aurcrizariel do Consnnirg, Antreprenorul va depune la
CNALR SA. documentatia completa pentry autorizarea lucrarilor de construire
- Profectul pennu Autorizarea executarii lucrariior de Construire, intocmit in
conformitate cu prevederile Legii 5071991 acrualizata, in vederea tremsmiferii catre
anforitatea emifenta, Ministerul Transporturilor Ifrastraii si
Comunicatiilor. Dupa ebtinerea maorizatie de construire, autoritarea emitenta, prin
CNALR SA. va preda Amreprenorului exemplarul vizat_spre _neschimbare
mpreuna cu Autorizatia de Construire. Antreprenorul va obtine sifsau va
reactualiza in numele Benaficiarulni toate avizele si acordwrile solicitate prin
certificatul de wrdaism emis pentri “autorizatie de constinire”’.

2. 4.1.8 , Pentru obtinereaq altor autorizatii de construire/ demolare, mclusiv peniu
organizatia de saatier se yor infoemi docimentatii, ce se vor depune la autoritatile
locale, dupe caz""

Tarifele privind racordarea Ia retea, taxele de culoare, alte costuri adiacente de contractare
sunt suportate de Anireprenorul General. Costusile estimate de ofertanti vor fi stabilite de
acestia in baza propriilor calcule/esiimari, care sa acopere toate aspectele contractului si vor
fi incluse in activitatile/categoriile de lucrari sau servicii aferente capitolului specific conform
graficului din Anexa 11a Formularul 7.

Titrebare 10 | Fa rugam confirmasi foptul relocarile de wilitatl sunt din rezerva de implementare, iar
rezervele de Bmplementare sunt conform OUG 101 /7 2020, pot fi solicitare pana la 50 %% din
valoarea coniractalii.

Raspuns 10 Chelruiclile cu relocarea wtilitatifor vor fi cuantificate in categoria de lucrari 3.1 Unktat”

conform Anexei 1 la Fonmularul 7.
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Tutrebare 319 | Din analiza docnmentatiei de afrfhrive, am constarat ca womdteacele relocdri nn sumt
inchuse in Avizuiet de Medin:
Nr. .—lmp.l:\.same:.lt.f . Operator/ Proprietar vetea .
Distribuiie Gaze paturale . '
T3/ T .
1 et H 33 Prmaria Comunei Porumbacu de Jos
28+ . . .
2 28+ETO 3 l'é Primaria Comunei Pornmbacy de Jos
Retea Apa :
3 234050 | ¥13 | Primaria Commei Porumibacu de Jos
4 28170 23+lg Primaria Conmei Penuubacu de Jos
Retea Canal
22+40 oo :
5 23+330 0 Primaria Comumei Porumbacu de Jos
34158
] 23+03Q 234 16 Primaria Comunei Porummbacu de Jos
€6

- 2430 . .
7 274104 0 Primaria Comunei Porumbacu de Jos
Fibra Optica .
g 1g+450 | 1854 Telekom
5 234150 | 272 Telekom
10 | 2600 2% Telekom
| 2seis0| B Telekem
17 | 334100 | 38 Telekom
Electrice '
2 14+50 .
13 144500 0 SDEE Transelectzica Sud
14 144504 14+Sg SDEE Transelectrica Sud
15 | 1aese0| M0 SDEE Transelectrica Sud
16 18+450 18—5-43 SDEE Transelectrica Sud
2%
17| 0| MR SDEE Sibiu
18 | 24220 ¥ SDEE Sibiu
Ta rugam sa clarificafi daca aceste obiecrive se vor oferta int Aneva wr. 1 la Formularul
nr. T, cap 3.1 Utilitari sau sunf considerate Chelrieli privind relocdrile de SiTfET in
cadrnl Anexa ne. 2 la Fornmularul nr. 7 Lista categoriilor de chelmielf care se finantead
din rezervele de implementare.
Racpuns 219 | Utilitattle sunt prevanute a se relocaprotejz conform Volumuhd 3 — Tdentificare retele si
instalatii, pus 1a dispozitia Ofertantilor de came Autoritatea Contractanta, iar cheltuielile
aferente vor fi prinse iu categoria de uerad relocare/protejare wilitali,
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Intrebare 41 | ¥a rugam sa confirmari ca terenurile gropilor de im indicate in cap. 3.1.4 din
Cerintele Beneficiavului, sunt de proprietatea Beneficiarului si vor fi puse la dispozitia
viftorului executant in mod gratuit.

Raspuns 41 | In cadrul Docimentatiei de Atribuire au fost prezentate posibilele locatii ale gropilor de
iprunint; identificate si analizate in cadrul Studiului de fezabilitate, iar Antreprenorul care
v executa lucrarea este pe deplin responsabil pentru alegerea gropilor de impiumut,
Suprafata de teren aferenta gropilor de imprimot nu a fost cuprinsa in cadrul documentatiei
privind exproprierle.
Gropile de impromiut nu vor fi puse 1a dispozitia Antreprenorului in mod gratuit.
Antreprenorul trebuie sa prezinte in cadrul Propunerii Telnice posibilitatea de utilizare a
terenului afectat,

Alegerea gropilor de mmprumut este la latitudinea Antreprenorului. dar Antreprenorul este
responsabil pentru auterizarea gropilor de imipitiut alese. obtinerea avizelor s1 permiselor
necesare pentru exploatarea si autorizarea gropilor de Improniut;

162. Fata de raspunsurile oferite, rezulta urmatoarele:

- Autoritatea Contractanta face din nou confuzie intre obligatiile operatorilor economici in calitate de
ofertanti (de a analiza si cuantifica solutiile prezentate in cadrul ofertelor depuse) si cea de proiectant
(calitate dobandita dupa atribuirea contractului cand vor fi efectuate studii amanuntite de teren care vor
releva toate necesitatile proiectului)

- Desi Autoritatea Contractanta nu cunoaste care sunt lucrarile/activitatile a caror pretuire o solicita in
Anexa | la Formularul 7, ofertantii ar trebui sa le cuantifice pentru indeplinirea exacta a obiectului
contractului

4

- Desi Autoritatea Contractanta nu a efectuat studii amanuntite de teren pentru a pune la dispozitia
ofertantilor toate informatiile cu privire la existenta unor impedimente in executarea Lucrarilor, acestea
ar trebui cuantificate in ofertele prezentate si, pe cale de consecinta, operatorii economici ar trebui sa-si
asume riscuri necunoscute si imposibil de cunatificat

- De initial Autoritatea Contractanta a mentionat punerea la dispozitie gratuita a locatiei aferenta organizarii
de santier, prin raspunsul la clarificari mentioneaza ca ofertantii vor trebui sa-si evaluzeze si sa includa
aceste costuri in ofertele lor

- De asemenea, desi prevederile legale (Legea nr. 255/2010) prevede posibilitatea exproprierii gropilor de

imprumut, aspect necontrazis de documentatia publicata initial, prin raspunsurile la clarificari, Autoritatea
Contractanta include si aceste costuri in sarcina ofertantilor
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- Intrucat aceste informatii nu au fost oferite prin Documentatia de atribuire publicata initial, din
raspunsurile la solicitarile de clarificari rezulta ca aceste lucrari nu au fost avute in vedere la alcatuirea
valorii estimate, Autoritatea Contractanta intelegand sa solicite lucrari suplimentare fata de cele solicitate
in anuntul initial

. Valoarea estimata nu poate acomoda riscuri si lucrari nol fata de cele avute in vedere la stabilirea sa
initiala

7 RASPUNSURILE LA CLARIFICARILE PRIVIND AUDITUL DE SIGURANTA RUTIERA

163. Cu referire la Auditul de Siguranti Rutierd, in mod prealabil, inainte de a adresa punctual
raspunsurile vadit contradictorii oferite de citre Autoritatea Contractantd cu privire la acest aspect, dorim
s3 subliniem o serie de aspecte de ordin legal si contractual cu referire la reglementarea si rolul Auditului
de Siguran{d Rutiera.

(a) Reglementarea si rolul Auditului de Sigurantd Rutierd

164. Auditul de sigurantd rutierd reprezinté parfe integrantd a unui proiect de infrastructurd rutierd,
ce se concretizeazi intr-un raport de audit de sigurantd rutierd, potrivit Ordinului ministrului
transporturilor nr. 358 din 4 mai 2012 pentru aprobarea Liniilor directoare cu privire la misurile de
imbundtatire a sigurantei circulatiei pe infrastructura rutier, in vederea aplicarii Directivei 2008/96/CE a
Parlamentului European si a Consiliului din 19 noiembrie 2008 privind gestionarea siguraniei
infrastructurii rutiere, cu modificirile si completérile ulterioare.

165. Astfel, in conformitate cu art. 7, alin (1) al OMT 358/2012, cu modificarile si completirile
ulterioare:

(1) Auditul de siguranfd rutierd este parte integrantd a unui proiect de infrastructurd rutierd, se concretizeazd
intr-un raport de audit de siguranid rutierd si se executd obligatoriu pe capitole, corespunzdtor pentru fiecare
dintre urmitoarele stadii:

a) studiul de fezabilitate/documentatia de avizare a lucrdrilor de interventii;

b) proiect tehnic si detalii de execufie;
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c) anterior receptiei la terminarea Iucririlor la drumul public;d) imediat dupd darea in exploatare a drumului
public, in trafic.

166. Cu privire la concretizarea Auditului de Siguranti Rutierd In Raportul de Audit si cu privire la
rolul acestui Raport, OMT 358/2012, cu modificrile si completarile ulterioare stabileste in mod
neechivoc urmitoarele:

Art. 6
(..)

(8) Auditorul/Auditorii de sigurantd rutierd realizeazd auditul de siguran{d rutierd, care se concretizeazd prinir-
un rapori.

(9) Raportul de audit de siguranjd rutierd cuprinde 4 capitole, cdte unul pentru fiecare stadiu, fiecare capitol
avdnd anexat, dupd caz, cdte un set de recomandiri de remediere a eventualelor deficiente constatate.

(10) Investitorul 5i, dupd caz, administratorul au obligatia si intreprindd demersurile necesare peniru a
asigura remedierea deficienfelor constatate si prezentate in raportul de audit de siguranid.

(11) Eventualele contestafii ale investitorului sau administratorului la raportul de audit de siguranid rutierd vor
fi solutionate de cdtre Comisia de atestare, disciplind si solufionare a contestatiilor, denumitd in continuare
Comisia.

167. De asemenea, prevederile Legii 265/2008 privind gestionarea sigurantei circulatiei pe

infrastructura rutiera arata:

Art. 10
{..)

(3) Auditul de siguranid rutierd esie parfe integrantd a unui proiect de infrastructurd rutierd, se concretizeazd
intr-un raport de audit de siguranid rutierd si se executd obligatoriu pe capitole, corespunzdtor peniru fiecare
dintre wrmdtoarele stadii, cu respectarea prescripiilor prevazute in anexanr. 2 (...)

(4) Raportul rezultat in urma evaludrii de impact/auditului de siguranjd rutierd are anexat un set de recomanddri
privind remediereq eventualelor deficienfe constatate.

(..)
Art. 14

(1) _Investitorul are obligatia de a intreprinde demersurile necesare pentri a asigura respectarea
recomandiirilor continute in raportul previzut la art. 10 alin. (3), inainte de finalizarea stadiului supus auditdrii
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sau imediat dupd rdmdnerea definitivd a concluziilor raportului, sau, dupd caz, de a conlesta la Comisie
prevederile unora sau tuluror recomanddrilor, transmitdnd fn acest sens obiectiuni in scris, in termen de 10 zile
Iucritoare de la data primirii vaportului de audit de siguranfd rutierd/evaluare de impact asupra siguranfei
rultiere.

()

168. Astfel, potrivit art. 14, recomandarile dobandesc caracter de obligativitate in masura in care
acestea nu au fost contestate de catre Investitor in termen de 10 zile lucratoare de la primirea raportului
de audit.

169. In cazul acestei proceduri, Raportul de Audit nu a fost contestat de catre_Autoritatea
Contractanta, dobandind astfel caracter de oblicativitate potrivit legii.

170. Prin urmare, in elaborarea proiectului, observatiile cuprinse n Raportul de Audit de Sigurantd
Rutiers devin obligatorii pentru Proiectant, acesta fiind tinut si remedieze deficientele constatate prin
Raportul de Audit efectuat pentru Studiul de Fezabilitate.

(b) Solicitarile de Clarificare nr. 78, 93, 94, 95, 96

171. in ceea ce priveste Réspunsurile Autoritatii Contractante referitor la solicitarile de clarificare
privind Auditul de Siguranta Rutiera (etapa in care este necesar, implicatiile unor posibile modificari,
termenele necesar a fi respectate etc.) in vederea respectarii virtuoase a principiului tratamentului egal al
tuturor ofertantilor si a principiului nediscriminarii, Autoritatea Contractantd a aratat ca nu sunt permise
modificari / oferte alternative fata de solutiile cuprinse in Studiul de Fezabilitate si in Cerintele
Beneficiarutui.

172. Prin urmare, aparent in mod corect, Autoritatea Contractantd, pentru a putea dispune de Oferte
comparabile ale Operatorilor Economici, a dispus realizarea Ofertei in baza datelor si propunerilor de
solutii disponibile la nivel de Studiu de Fezabilitate si cu respectarea Cerintelor Beneficiarului, fard a avea
in vedere deficientele constatate prin Raportul de Audit de Sigurantd Rutierd, insa a lasat nelamurita

groblematica alocarii riscului in ceea ce priveste modificarile care se vor impune a fi efectuate
urmare a recomandarilor inserate in Raportul de Audit de Sigurantd Rutiera.

173. Solutia propusa de catre Autoritatea Contractnta de a solicita ofertantilor sa ignore in intocmirea
ofertei implicariile Auditului de Siguranta Rutiera este in deplind concordanta si cu prevederile Cerintelor
Beneficiarului, in pet. 4.1.5. din Capitolul 4.1 Obligatii Generale, fiind stipulati in mod expres obligatia
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ANTREPRENORULUI, jar nu a simplului Ofertant, de a respecta si implementa recomandarile din
Auditul de Sigurantd Rutiera:

Antreprenorul va respecta m activilatea de proectare cermtele prevazule fa capioiul 4 "lema dt
proiectare” si respectiv cele prevazute la capitolul 5 "Caracteristicile Imperative ale Lucratitor".
- . e Auditde Sig
41 6. Antreprenorul va respecta in activitatea de prolectare toate cernte 1 reglementare priving
protectia medivlui cu mentiunea ca orice notificare/ modificare/ completare/ revizuire necesara ca unmarn

o

.....

174, Prin urmare, implementarea observatiilor/recomandarilor din Raportul de Audit de Siguranta
Rutierd revine exclusiv Ofertantului care va fi declarat cstigétor si ciruia fi va fi atribuit Contractul,
dobandind, astfel, calitatea de Antreprenor.

175. in ceea ce priveste costurile suplimentare ce pot aparea ca urmare 2 implementrii observatiilor
cuprinse in Raportul de Audit de Siguranti Rutierd, prin rdspunsul Autorititii Contractante la Clarificarea
nr. 21, se observa faptul cii Autoritatea Contractantd intelege ci acestea fac parte din Pretul Contractului,
urmand a fi finantate din Rezervele de Implementare, in conditiile previzute de Acordul Contractual.

176. Astfel, conditiile ce trebuie indeplinite in mod cumulativ pentru ca rezervele de implementare sa
poata fi accesate, in deplind conform itate cu prevederile OUG 101/2020, sunt urmitoarele:

111, Conditiite de aplicare (cumulativel:
1 ilizaren rozerved este strict necesara penlry implementares Conmvactului:
2. uiilizaren rezervei esie penerata de cauve independente de vointa Benelictorulul sau o
Antreprenorulu
sau
ulilizarea rezervel esle generala de vauze vare nw au putul fi prevdsute cu exactitate o data
oreaniziii procedusii de atribuire o contraclelor de achizijie publied.

177. in ceea ce priveste categoriile de cheltuieli ce pot fi acoperite din Rezervele de Implementare, tot
in art. 5.10 din Acordul Contractual, sunt prevézute urmatoarele:
{ ukilit

o i

Galtele decit

- o

eich
arilol

178. Prin urmare, corobornd atét prevederile Contractuale, cét si Rispunsurile Autoritdtii Contractante
la solicitarile de clarificari, reiese faptul cd ofertantii urmeaza si isi intocmeascd Oferta Tehnica in baza
propunerilor de solutii din  cadrul Studiul de Fezabilitate, urmand sa implementeze
observatiile/recomandarile din Raportul de Audit de Sigurant Rutieri in etapa de Proiectare, iar costurile
asociate modificirilor de solutie ce vor fi necesare vor face obiectul Rezervelor de Implementare.
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179. Pentru a sumariza cele expuse anterior, practic, prin Rispunsurile oferite, Autoritatea
Contractanti arati ofertantilor urmitoarele:

% Ofertele se vor realiza fara implementarea observatiilor din Raportul de Audit de Sigurantd Rutierd,
observatii de care Ofertantii au luat cunostinta, Raportul de Audit pentru stadiul de Studiu de Fezabilitate
fiind parte integranti a documentatiei de atribuire

> Implementarea observatiilor din Raportul de Audit de Sigurantd Rutierd se va realiza in etapa de
Proiectare, la faza de Proiect pentru obfinerea Autorizatiei de Construire

> Plata costurilor suplimentare fatd de Oferta tehnic, costuri rezultate ca urmare a modificarii solutiilor
tehnice pentru ca acestea s reflecte implementarea observatiilor din Raportul de Audit de Siguranta
Rutiers, observatii pe care viitorul Antreprenor este obligat s le implementeze, se va face din Rezervele
de Implementare

180. insa, pe de altd parte, Contractul reglementeazd expres conditiile in care Antreprenorul poate
solicita costuri suplimentare, dupd cum urmeaza:

8.4 Dupd Data de Iincepere, Antreprenorul va studia cu atentie Cerintele
Beneficiarului (inclusiv criterile de proiectare si calculele de proiectare, dacs
existd) si reperele topografice sau sistemele de referintd initiale prevazute n
Contract sau comunicate de Supervizor, exercitand cel putin diligentele definite
in Cerintele Beneficiarului. In termen de 90 de zile de la Data de Incepere (cu
exceptia cazului in care un ait termen este prevazut in Acordul Contractual),
Antreprenorul va notifica Supervizorul cu privire la orice eroare, greseala sau
alts neconcordants identificatd in Cerintele Beneficiarutlui sau In aceste repere
sau sisteme de referinta.

Dupa primirea acestel notificari, Supervizorul va Decide dacd se vor aplica
prevederile clauzei 37 [Modificari] si va notifica, N mod corespunzitor,
Arnttreprenorul. (B ]

181, Potrivit celor de mai sus, orice eroare / greseala / defect care pot fi identificate de catre un
antreprenor diligent, trebuie jncluse in oferta tehnica si financiara, cu atat mai mult cu cat, acestea
constituie elemente care trebuie prevazute in cadrul Schitei de Proiect si respectate ulterior in elaborarea
proiectului, dupa cum prevede Sub-Clauza 19.2:
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19.2 Prevederile definite in continuare in prezenta subclauzé se aplica pentru
orice faz3 sau element de proiectare elaborat de catre Antreprenor.

182. Prin urmare, chiar dac# ratiunea pentru care Autoritatea Contractantd a raspuns prin intermediul
clarificarilor, impunand ca implementarea observatiilor din Raportul de Audit de Sigurantd Rutiera s fie
realizata in etapa de Proiectare, de citre Proiectantul-Antreprenor este evidentd, i anume necesitatea de
a avea Oferte competitive si comparative, avind la baza aceleasi propuneri de solutii, necesitatea
implementirii obgervatiilor auditorilor este un element cunoscut inci din etapa de Ofertare, de cétre toti
operatorii economici participanti.

183. Astfel, toti potentialii ofertanti au reprezentarea faptului ca Documentatia Tehnica de Atribuire
este neconforma in cvasi-integralitatea ei din punct de vedere al sigurantei rutiere, prin nealinierea la
recomandarile din cadru} anditului.

184. Prin urmare, este imperios necesar ca Autoritatea Contractanta s# ofere un rispuns clar, conform
cu prevederile contractuale, un rspuns ce nu poate fi interpretabil din punct de vedere al gestiondrii
riscurilor.

185. De fapt, din coroborarea rispunsurilor oferite de Autoritatea Contractantd cu prevederile
contractuale referitoare la obligativitatea includerii in Oferta tehnici a neconformitatilor sesizate in etapa
de ofertare de catre un Antreprenor diligent, se observa faptul ca i) Autoritatea Contractanta nu are
dreptul legal de a modifica clauzele contracruale prevazute de HG nr. 1/2016 printr-un raspuns la
clarificare, iar pe de o alta parte ii) lipsa unui raspuns clar si neechivoc din partea Autoritatii
Contractante in ceea ce priveste problematica alocarii riscurilor poate conduce la transferarea, in mod
nelegal, a intregului risc cu privire Ia recomandarile Auditului de Siguranta Rutiera in sarcina
Antreprenorului.
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186. In lumina prevederilor Sub-Clauzei 8.4, Antreprenorului ii sunt refuzate atat modificarea
valorii de contract, cat si prelungirea duratei de executie in cazul in care acesta ar fi putut identifica
eroarea inainte de depunerea ofertei. Ori, la momentul depunerii ofertei, toti potentialii ofertanti
au reprezentarea faptului ca Documentatia Tehnica de Atribuire este neconforma in cvasi-
integralitatea ei din punct de vedere al sigurantei rutiere, prin nealinierea la recomandarile din
cadrul auditului,

187. Prin urmare, se impune ca Autoritatea Contractantd sa dispund, prin intermediul Raspunsurilor la
clarifice neechivoc cd

4 unrisc al

implémentarii_observatiilor referit
neimputabil viitorului Antreprenor.

188. Consideram necesar sa citam in cadrul prezentei Solicitarile de clarificare si raspunsurile
Autoritatii Contractante:

Acest spatiu a fost lasat liber in mod intentionat
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Tutrebare 93 | Ja rugam sa confirmati ca la momentui I care vor surveni evenfualele modificari
ca urmare a efectuarii Aunditnlni de Sigurania Rutiera, acestea vor Ji analizate si
fratate prin prisma prevederilor confracinale aplicabile, in functie de fiecare sitnatie
specifica in parte.

La momentul I care vor surveni evemtnalele modificari ca urinare a efecinarii
Anditnlui de Siguranta Rutiers, Antoritatea Confractania va putea aplica in mod
corespunzator prevederile  Clanzelor 35 [Prelungirea Duratei de Executie], 36
[Intarzieri], 37 Modificari] din C onditiile Generale de Contractprevederile articolnlui
5.4: 5.3 si respectiv 5.10 din Acordul Contractual (utilizarea  Rezervelor de
Tmplementare), procedura e Modificare stabilita in cadrul Confractului de Lucrari
precum st

prevederile legale in vigoare in materia achizitiilor publice.

Dorim sa mentionan ca Autoritatea Contractanta a inteles deja, in cadrul unei proceduri

de airibuire similare, aferente contractulni Proiectare si Executie "Autosirada Sibin -
DPitesti, Sectinnea 3: Cornetii — Tigveni', sa clarifice aspectele mai sus semmalate in sensul
indicat de catre noi, asfel incat se impune o abordare unitare a acestor problematici.
Raspuns 93 | In vederea asigurarii tratamentului egal al tuturor ofertantilor, pentru elaborarea unor oferte
tehnice si financiare corecte, competitive si comparabile nu sunt penmise modificar / oferte
alternative fata de solutiile cuprinse in Studiul de Fezabilitate si in Cerintele Beneficiarului.

Ofertantii vor avea in vedere si etapele in care Auditul de Siguranta Rutiera trebuie solicitat,
respectiv anterior depunerii PAC, anterior finaliziirii §i deschiderii traficului si imediat dupa
deschiderea traficului si implementarea masurilor impuse de auditor in raportul aferent etapei
anterioare.

Astfel. in etapa de proiectare, Auditul de siguranta rutiera va fi realizat pe baza PAC-
ului, anterior finalizarii Proiectului Yehnic de Executie, astfel incat eventualele
ebservati si reconnandari sa poata fi implementate in documentatia in baza careia se
obiine Autorizatia de Construire,

A A e e e ——

La momentul 1a care vor surveni evenmalele modificari ca urmare a efectuarii Auditulvi de
Siguranta Rutiera, acestea vor fi analizate si tratate prin prisma prevederilor contractuale
aplicabile, in functie de fiecare situatie specifica in parte. Precizam ca accesarea cate goriei de
cheltuieli care se finanteaza din rezerve de implementare "Cheltuieli care rezulta din
pecesitatea implementarii recomandarilor/ observatiilor/ conditiilor stabilite de catre
Auforitatea Rutiera Romana in auditurile/ studiile efectuate cu privire la Siguranta rutiera,
exceptie facand erorile de proiectare” se poate face doar in conditiile explicit si imifativ
prevazute Ia art. 5.10 din Acordul Contractual.

Tn ceea ce priveste aplicabilitatea clauzet 69a din Conditiile Generale de Contract, va ragam
sa aveti in vedere conditionalitatile stabilite de legiuitor pentru notificarea REVERMICHTH de
catre Antreprenor.

* .0 ~a Lad T - ak A . - k) i3 LL) r T T R
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Intrebare 94

Va rugam sa clarificati in mod explicit care sunt recomandarile din cadrul Raportului
de Audit de Siguranta rutiera care vor trebui avute in vedere de catre ofertanti la
formularea ofertelor telinice si financiare prin_raporiare la_prevederile art. 4.21 al

31

Cerintelor Beneficiarului: “Antreprenorul va implementa recomandarile din Raportul
de Audit de Siguranta Rutiera.”

Dorim sa mentionam ca Autoritatea Contractanta a inteles deja, in cadrul unei proceduri
de atribuire similare, aferente contractului Proiectare si Executie "Autostrada Sibiu —
Pitesti, Sectiunea 3: Cornetu — Tigveni", sa clarifice aspectele mai sus semnalate in sensul
indicat de catre noi, asfel incat se impune o abordare unitare a acestor problematici,

Raspuns 94

Prevederile art. 4.21. nu este cerinta imperativa. Implementarea recomandarilor din auditul
de siguranta rutiera in etapa urmatoare de proiectare PT, se va analiza impreuna cu
Supervizorul, sau dupa caz, cu Beneficiarul. in vederea stabilirii recomandarilor. ce vor fi
aplicate.

Ofertantii vor avea in vedere si etapele in care Auditul de Siguranta Rutiera trebuie solicitat.
respectiv anterior depunerii PAC, anterior finalizarii si deschiderii traficului si imediat dupa
deschiderea traficului si implementarea masurilor impuse de anditor in raportul aferent etapei
anterioare.

Astfel. in etapa de proiectare. Auditul de siguranta rutiera va fi realizat pe baza PAC-ului.
anterior finalizarii Proiectului Tehnic de Executie. astfel incat eventualele observatii s1
recomandari sa poata fi implementate in documentatia in baza careia se obtine Autorizatia de
Construire,

La momentul la care vor surveni eventualele modificart ca urmare a efectuarii Aunditului de
Siguranta Rutiera, acestea vor fi analizate si tratate prin prisma prevederilor contractuale
aplicabile, in functie de fiecare situatie specifica in parte. Precizam ca accesarea categoriei de
cheltuieli care se finanteaza din rezerve de implementare "Cheltuieli care rezulta din
necesitatea implementarii recomandarilor’ observatiilor/ conditiilor stabilite de catre
Autoritatea Rutiera Romana in auditurile/ studiile efectuate cu privire la Siguranta rutiera,
exceptie facand erorile de proiectare” se poate face doar in conditiile explicit si limitativ
prevazute la art. 5.10 din Acordul Contractual.
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Intrebare 95

Prin raportare la Punclele de Referinta asa cim it fost publicate de Beneficiar in
paragraful 12.39 ale Cerintele Beneficiarnlui, va rugam sa observati Sapinl ca termenul
peniru nofificarea futurer erorilor, greselilor san  neconcordantelor in Cerintele
Beneficiarului este de 90 de zile san_in reperele ltopografice san sistemele . T ermennl
pentrn elaborarea PAC este de 180 de Zile in Data de Incepere. Avemr in vedere d¢
asemenea fuptul ca Anfreprenornl, in vederea obtinerii Autorizatiei de Construire,
esfe consfrans sa pregateasca docnmentafia in vedereacfectnarii ASR inaintea PAC,
penirin a permite Beneficiarului sa efectieze demerstrile necesare in conformnitate
cu Legea 265/2008 cu modificarile si completarile nlterioare. De asemenea, avem in vedere
faptul cain conformitate cu Ordinnl 1 679/2017, durata contractului penirn elaborarea
Raportului de Hudil de Signranta Rutiera este de 90 =ile (3 luni). Astfel, in sitnatia in
care Antreprenornl finglizeaza in termen de 90 de =il identificarea tutnror erorilor,
greselitor san neconcordantelor in Cerintele Beneficiarulni san in reperele topografice
san sistemele de referinta, acesta frebuie sa obfing aprobarea Inginerulni si a
Beneficiarului  pentrn propunerile  de remediere, si numai apoi sa elaboreze
documentatia wecesara pentrn efectuarea ASR. Adangand cele 3 luni reglementate
legal prin Ordinul 1679/2017, devine evident faptnl ca esté imposibil ca predarea
PAC sa se realizeze conform PDR 3, ie in 180 de zle de la Data de Incepere in
masura in care PAC frebuie sa aiba deja implementate comentariile ASR,

T'a rugam sa clarificati MODALITATEA IN CARE POATE FI RESPECTAT programul
de prolectare penirti a se asigura cel prtin respeciarea termenelor legale impuse.

Dorim sa mentionam ca Anloritatea Confractania a inteles deja, in cadrul nnei procednri
de atribuire similare, aferente confractnlui Profectare si Executie “Antostrada Sibin —
Pitesti, Sectinnea 3: Cornetn — Tigveni", sa clarifice aspeciele mai siis senmalate in sensul
indicat de catre noi, asfel incal se impune o abordarg nnitare a acesior problematici,

Raspuns 95

T conformitate cu Ordinul Ministrului Trapsportusilor nr. 1679 din 20.1 1.2017 privind pentrs
aprobarea Metodologiei de confractare a evaludirii de impact asupra siguranfei rutiere §i 2
aditulii de siguranti rutiers. de desemnare si de lucru a auditorilor de sigurantd rutierd. a

W%@E@M%MWM%‘Rf%(%Ws&%ﬁ‘i\%’%W@@MQMW?W%W%WEK%&%MM%Q%&?&%ﬁ?ﬁ»ﬁ{?ﬁ%?&ﬁ? %

32

comtractelorcadmu care se imcheie de citre Autoritatea Ruiierd Romini - ARR.
investitorii, antreprenorii/proiectantii mandatafi, precum §i cu auditorii de sigurania rutiera:
Art. 8 (1) In termen de maximum 5 zile lucrAtoare de la inregistrarea cererii previzute Ia arf.
2, Autoritatea Rutiers Romini - ARR. inainteazi solicitantului, in doudl exemplare, in
original, contractul de prestari servicit privind asigurarea realizirii zuditolui de sigurantd
rutiers, senmat si inregistrat, intocnuit conform contractului-cadru prevazut in anexa nr. 3 Ia
prezenta metodologie, in vederea semnirii de citre solicitant. (2) Solicitantul auditutui de
sigurani3 rutierd are obligatia de a refuma un exemplar original al contractului previzut 1a
alin. {1} semnat, impreuns cn docuntentatia, in format electronic, aferenti fiecini capitol al
projectului de infrastruchurd rutierd sau al drumului public supus auditulii de sigurantd
rutiersi. Petioada de timp necesari Autoritatii Rutiere Romine - ARR pentru efectuarea
atditiilei de sigurantd rutierd va fi stipulata in prevederile contractului incheiat jntre ARR.
si Beneficiar.

Autoritatea Contractanta considera ca pot fi indeplinite termenele impuse in programul de
proiectare.
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188, in plus, in ceea ce priveste costurile suplimentare generate de implementarea recomandarilor din
Raportul de Audit, de aceastd datd, Autoritatea Contractantd afirma ca acestea pot fi suportate fie din
Rezervele de Implementare — sens in care se naste, din nou, problematica si contradictia arataté anterior
_ referitoare la clarificarea alocarii riscurilor, raspunsul Autoritatii Contractante fiind din nou lipsit
de claritate din acest punct de vedere, incomplet si lasa loc de interpretare.

190. Mai mult decat atat, in finalul uneia dintre clarificarii se face referire la modalitatea si
termenele de parcurgere a procedurii contractuale de revendicare (Sub-Clauza 69a din Conditiile
Generale de Contract) fara a se indica motivul pentru care se face o asemenea indicatie.

191. O asemenea mentiune din cuprinsul raspunsului Autoritatii Contractante ofera operatorilor
economici intelegerea ca:

. Autoritatea Contratanta nu a avut in vedere aceste recomandari ale Auditului de Siguranta Rutiera in
cadrul valorii estimate a proiectului, desi documentul a fost detinut de catre aceasta si publicat in cadrul
documentatiei de atribuire

- Autoritatea Contractanta nu isi asuma riscurile recomandarilor continute de catre acest document si va
solicita viitorului Antreprenor implementarea acestor cerinte fara a recunoste si dreptul acestuia la costuri
suplimentare si eventuala prelungire a Duratei de executie

- Practic, viitorul Antreprenor va trebui sa urmeze procedura de revendicare pentru recuperarea costurilor
generate de recomandarile continute de ASR, desi, asa cum am indicat anterior, prevederile contractuale
il obligau sa cuantifice impactul acestora in cadrul propunerii financiare

192. In acest sens, trebuie subliniat ca potrivit art. 160 din Legea nr. 98/2016:
. (1) Orice operator_economic interesal are dreptul de a solicita clarificari sau_informatii suplimentare_in

legdturd cu documentatia de atribuire, cu respectareda termenului limitd stabilit de autoritatea contractantd in
anuntul de participare/simplificat/de concurs.

(2) Autoritatea contractantd stabileste prin anuntul de participare/simplificat/de concurs unul sau doud termene-
limitd in care va rdspunde in mod clar si complet tuturor solicitdrilor de clarificare/informatiilor suplimentare,
conform prevederilor normelor metodologice la prezenta lege.”

193. Or raspunsurile la solicitarile de clarificare nu doar ca nu aduc elemente suplimentare pentru
intocmirea unor oferte corecte si competitive, insa aduc in discutie, inca din aceasta etapa, a prevederilor
referitoare la revendicarile Antreprenorului.
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194, Fata de aceasta modalitate de a respecta prevederile legale referitoare la obligatia autoritatii de a
oferi raspunsuri clare si complete la solicitarile de clarificare, solicitam Consiliului sa constate ca
Autoritatea Contractanta sa fie obligata la respectarea acestor obligatii, trasand in mod coerent, transparent
si clar, in cuprinsul raspunsurilor oferite. intinderea responsabilitatilor ce ii revin prin punerea la dispozitia
ofertantilor a unei documentatii extrem de precare pentru care poarta intregul risc potrivit Sub-Clauzei
68.1 din Conditiile generale de Contract.

196. fn ceea ce priveste efectuarea unui nou Audit de Siguranti Rutiera, mentionam faptul ca,
independent de raspunsul Autoritatii Contractante, Tn etapa de realizare a ASR aferent etapei PAC, potrivit
Legii 256/2008 auditorul are obligatia verificarii implementarii recomandarilor din rapoartele de audit
anterioare:

Art. 12(2) Autoritatea Rutierd Romdnd - A.R.R. pune la dispozifia auditorului de siguran{d rutierd sau echipei
de auditori de sigurantd rutierd, la cererea acestora, dupd caz, documentafia privind:

a) evaluarea de impact asupra siguranfei rutiere;

b) documentele confinute in studiul de prefezabilitate, studiul de fezabilitate, proiect tehnic si detalii de execufie,
dar nu mai putin decdt: (i) planurile generale ale traseului; (i) planurile de situafie §i profilurile transversale §i
longitudinale ale traseului; (iii) planurile terenurilor pe care este proiectat traseul; (iv) planurile de semnalizare
orizontald si verticald de pe traseu, precum si ale echipamentelor de tip sistem de transport inteligent; (v) memorii
tehnice; (vi) analizele de trafic, existent §i prognozal;

¢) datele si informatiile privind accidentele rutiere inregistrate pe drumuri auditate;
d) informatiile cu privire la recomanddrile continute in raportul anterior,
e) alte informafii necesare.

197. Prin urmare, in masura in care unul dintre punctele raportului de audit este reprezentat de
verificarea implementarii recomandarilor anterioare [acestea fiind oricum obligatorii conform legii],
finalitatea fireasca este aceea ca Antreprenorul va fi fortat sa respecte toate recomandarile auditului.
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198. Mai mult decat atat, potrivit Legii 50/1991 privind autorizarea executiei lucrarilor, auditul de
siguranta rutiera este parte integranta a documentatiei pentru obtinerea autorizatiei de construire in cadrul
oricarui proiect de infrastructura de transport.

1599, Este astfel fara urma de indoiala faptul ca documentatia pentru obtinerea autorizatiei de construire
si auditul de siguranta rutiera trebuie sa fie coerente, sanctiunea fiind neemiterea autorizatiei de construire
si inevitabil, blocajul proiectului.

200. Fata de cele de mai sus, sustinerile Beneficiarului din cadrul raspunsurilor la clarificari, cum ca
masurile care se vor implementa vor fi decise de catre Beneficiar si Supervizor, nu au nicio baza legala si
nicio acoperire contractuala.

201. Prin urmare, se constatd faptul ci prin raspunsul Autoritatii Contractante, aceasta tinde atat la
modificarea Contractului, precum si la modificarea nelegald a normelor imperative in materie de
obligativitate cu privire la implementarca observatiilor din Raportul de Audit de Siguranta Rutiera.

202. Pentru o analizd cat mai facild a celor sustinute in mod — contradictoriu si nelegal — de catre
Autoritatea Contractantd cu privire la Raportul de Audit de Sigurantd Rutierd, desprindem, in cele ce
urmeazi, o serie de elemente de nelegalitate esentiale:

» In primul rand, contrar celor sustinute de catre Autoritatea Contractanta, Auditul de Siguranta Ruticra
constituie o cerinta imperativa, pe care viitorul Antreprenor va trebui si o respecte in elaborarea PAC si
PTE

% in al doilea rand, implicatiile in ceea ce priveste implementarea proiectului presupun imposibilitatea
obtinerii Autorizatiei de Construire — in situatia in care in cadrul Raportului de Audit de Siguranta Rutiera
de la nivelul PAC, auditorul va constata neindeplinirea cerintelor aferente Raportului anterior

» Autoritatea Contractanti incearca intr-un mod subversiv si nelegal transferarea intregului risc cu
privire la recomandarile Auditului de Siguranta Rutiera in sarcina Antreprenorului

% Ofertantii sunt tinuti de respectarea legii la depunerea ofertelor, aspect pe care Autoritatea Contractanta
il invoca doar atunci cand este in interesul, sau il ignora cu desavarsire.

203. Pe cale de consecinta, solicitim Consiliului sd ia act de toate aspectele de nelegalitate si toate
neconcordantele expuse anterior cu privire la Raspunsurile Autoritdtii Contractante la Solicitarile de
Clarificiri — detaliate in cuprinsul acestui capitol — si pe cale de consecintd, si dispund remedierea
acestora.
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8. iN CEEA CE PRIVESTE ALTE RASPUNSURI LA SOLICITARILE DE CLARIFICARE CARE
SE INCADREAZA IN CELE CRITICATE ANTERIOR.

EXPROPRIER! SUPLIMENTARE, ARHEOLOGIE, ASIGURARI, TERMEN REZONABIL

A. EXPROPRIERI SI EXPROPRIERI SUPLIMENTARE

204. In cadrul Raspunsurilor la Solicitarile de Clarificari si in cadrul Clarificarii din Oficiu nr. 4,
Autoritatea Contractanta adreseaza chestiunea terenurilor necesare pentru Organizarea de Santier si pentru
gropile de imprumut.

205. Astfel, in cazul Organizarii de Santier, in cadrul Raspunsurilor nr. 40, 66 si in Clarificarea din
oficiu nr. 4, Autoritatea sustinere ca terenul aferent acestora nu va fi pus la dispozitia Antreprenorului in
mod gratuit si nu este inclus in coridorul de expropriere:

206. Asemenea Clarificarii din oficiu nr. 3 privind statiile de incarcare si prin aceasta Clarificare din
oficiu si raspunsuri Autoritatea demonstreaza ca aceasta Documentatie de atribuire este profund viciata,
rezultand cu puterea evidentei ca in valoarea estimata nu au fost prevazute totalitatea costurilor si
activitatilor necesare pentru executia contractului.

207. In cazul gropilor de imprumunt Autoritatea Contractanta sutine in cadrul raspunsurilor - 41, 175,
190, 210 etc. - ca terenurile pentru aceste gropi nu vor fi puse la dispozitia Antreprenorului in mod gratuit
deoarece acestea nu se afla in coridorul de expropriere.

208. Atragem atentia AC asupra faptului ca Legea 255/2010 include gropile de imprumut in categoriile
care vor fi expropriate, astfel prin raspunsurile la solicitarile de clarificare Autoritatea alege sa ignore
dispozitiile legale si modifica conditiile initiale ale documentatiei de atribuire.

209. Atat includerea costurilor privind organizarea de santier cat si a celor aferente gropilor de
imprumut sunt de natura sa modifice elemente ale documentatiei astfel cum a fost publicata initial,
Autoritatea neavand vreo justificare pentru asemenea modificari.

210. Pentru claritate si usurinta intelegem sa citam atat dispozitiile legale, cat si raspunsurile care
demonstreaza ca Autoritatea alege in flecare situatie sa incerce transferarea catre Ofertant a diverselor

lucrari care ar trebuie sa ii apartina:
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Articolul 12

(1) Imobilele proprietate privatd necesare pentru relocarea utilitatilor, pentru drumurile tehnologice, drumurile
temporare, drumurile ocolitoare, cele necesare gropilor de imprumut pentru asigurarea servitutilor aeronautice,
precum §i cele necesare pentru construclii hidrotehnice speciale si alte amenajdri necesare protectiei/realizarii
lucrdrii publice pot fi expropriale §i se supun prevederilor prezentei legi.

(I*) Pentru lucrdrile de utilitate publicd de interes nafional previzute la art. 2 alin. (1) lit. a), terenurile
necesare gropilor de imprumut pot fi expropriate §i se supun prevederilor prezentei legi. Dupa finalizarea
lucrarilor, terenurile expropriate pentru asigurarea gropilor de imprumut se transmit potrivit legii, la cerere,
unitdtilor administrativ-teritoriale pe raza cdrora se situeazd.

211. De altfel, Autoritatea Contractanta, in numeroase situatii, alege sa nu raspunda la Solicitarile de
Clarificare punctuale adresate de catre posibilii ofertanti, c¢i doar sa reitereze raspunsuri vagi,
neconcludende si care nu ofera nicio lamurire relevanta pentru solicitarea de clarificare in sine.

212. Practica Autoritatii Contractante de a nu raspunde la solicitarile de clarificare ale ofertantilor
afecteaza si problematica exproprierilor si ce anume se regaseste inclus in coridor. Astfel, desi exista o
solicitare clar de a indica daca anumite lucrari ce fac parte din obiectul Contractului sunt incluse in coridor,
AC nu raspunde la aceasta solicitare (raspuns nr. 167).

213. Practicile Autoritatii continua si atunci cand incearca sa transfere in sarcina Ofertantului, viitor
Antreprenor responsabilitatea pentru expropriile suplimentare, dar si de aceasta data nu este clara in ceea
ce priveste acest transfer desi este intrebata in mod punctual.

Acest spatiu a fost lasat liber in mod intentionat
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Totrebare 40 | Avand in vedere punciul nr. 3.2.1 din G erintele Beneficiarulul, va rugam sa confirmarn ca
pentrn organizareq de santier ni frebriiesc prezentate justificarile din Fi ormuiarnl nr. 4 de

propunere felnica cap. V. Organizarea e Santier 1it. 4 respectiv Acerduri, documente si
date din care sa reiasa suprafata si disponibilitatea supraferelor.

Raspuns 40 Organizarile de santier prevazute in Acordul de Mediu sunt orientative.

Mentionam faptul ca ofertantii pot alege si alte organizari de santier decat cele din Acordul
de Mediu.

Suprafata aferenta organizarii de santier nu a fost inclusa in coridorul de expropriere, prin
apmare aceasta nu va fi pusa la dispozitia Antreprenorului in mod gratuit. Astfel,
Antreprenorul trebuie sa prezinte in cadrul Propunerii Tehnice posibilitatea de utilizare a
terenuilui afectat, iar obtinerea autorizatiei pentru Organizarea de santier este in sarcina
acestuia.

Tntrebare 41 | Ta rugam sa confirmati ca lerenurile gropilor de imprumut indicate in cap. 3.1.4 din
Cerintele Beneficiarulni, sunt de propriefatea Beneficiarulni si vor fi puse la dispozitia
Viitorulni execntant iy nod gramit,

Raspuns 41 Tn cadrul Documentatiei de Atribuire au fost prezentate posibitele locatii ale gropilor de
imprumut, identificate si analizate in cadrl Studiului de fezabilitate, iar Antreprenorul care
va executa lucrarea este pe deplin responsabil pentru alegerea gropilor de imprumut.
Suprafata de teren aferenta gropilor de jmprumut au a fost cuprinsa in cadrut docimentatiei
privind exproprierile.

Gropile de imprumwt nu vor fi puse la dispozitia Antreprenorului in mod gratuit,
Antreprenorul trebuie sa prezinte in cadmul Propunerii Tehnice posibilitatea de utilizare a
terenuluil afectat.

Aleperea gropilor de imprumut este Ia Iatitudinea Antreprenomibui, dar Antreprenonul este
responsabil pentru autorizarea gropilor de imprumut alese, obtinerea avizelor si permiselor
necesare pentru exploatarea si autotizarea gropilor de jmpnumit,

Tntrebare 66 | Din Acordnl de medin si Cerinfele Bengficiarnlni, rewlfa ca a fost identifical
amplasamentul necesar Organizarii de santier, in suiprafafa de 31000 mp, in zona Nodnlui
rutier Arpasn, km 33+600.

T'a rugam sa coufirmafi ca Oferlangii nu trebuie sa demonstreze accesnl la ferenul afectat,
necesar pentrn Organizarea de sanfier.

Pentrit completarea Formularului 4 - Propunere telmica, cap. 1. ORGANIZAREA DE
SANTIER SI SURSE DE MATERIALE, va rugam sa fransmiitefi planul/ schita
amplasamentului disponibil,

Raspuns 66 | Organizarea de santier de 1a kam 33+600 este amplasata in afara coridorului de expropriere si
mu va fi pusa la dispozitia Antreprencrului in mod gratuit. Antreprenorul trebuie sa prezinte
in cadrul Propunerii Tehnice posibilitatea de utilizare a terenului afectat.

Obtinerea autorizatiei pentrs Organizarea de santier este in sarcina Antreprenorului.

Schita cu amplasamentu! disponibil pentru aceasta locatie fost pusa Ia dispozitia Ofertantilor
de catre Autoritatea Contractanta prin intermediul Documentatiei Tehnice, Volumul IV4.5 -
Alte investigatii de sol si materiale pag. 3% (pap 40 in documentul PDF}.
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Totrebare 167 | Se solicitd s se clarifice daca coridornd de expropiere aferent Incririi anfostrazii obiectul
SF este definitiv si daca este inclus in totalitate in folderul 4.4, 6 Identificare proprietari din
documentatia de airibiire pusn la dispozitie oferfaniilor.
In cazul i care aceste informatii privind coridorul de expropriere ni sunt complete, v
rugtim sd precizati cind va fi pus la dispogifie (sq estimafi o perioadd) si sa confirmafi ¢
antreprenorul uit va suporta nico cheltuiald canzatd/datoratd sinnatiei privind coridornl
de exprapriere.
Expropierile suplimentare

F'a rugam sa confirmati ca Ofertanti nu vor suporta nicio chelniiala pentru eventuale
expropieri suplimentare. Care va fi eventuala documentatie in sarcina ofertantului a o
pregaii?
Raspuns 167 | Autoritatea Contractantd a pus la dispozitia ofertantilor toate informatiile definute pana in
preznet.

52

De asemenea. Autositatea Contractuala a demarat procedura de obtinere a Hotararii de
Guvern privind exproprierea terenurilor, conform culoarului de expropriere pus la dispozitie
ofertantilor.

Avand in vedere ca prezentul contract este unul de tip PROIECTARE SI EXECUIIE, in care
Anfreprenorul are si calitatea de Protectant, lucrarile urmand a fi executate in baza Projectului
Tehnic de Executie realizat de acesta, Asntreprenond va intocmi docnmentatia pentr
exproprietile teresurilor suplimentare, rezultate in confornitate cu proiectul elaborat. In acest
seqss. se vor avea in vedere si prevederile Art. 5.1.18 din Cerintele Beneficiarulul

E;Ulp’J.AGI A LALA AL y\—t‘-u\.’ SR AR L WAL AR bl L LAFALIACML L KREGL & Al WASLARALSLCY ADL u.u;l.nu R e S
Intrebare 175 | Ja rugam sa clarificati daca gropile de imprimn! (1+2, 3A4+3B, 4 si 5) la care se face
referire in Acordul de medin si in Studinl de Fezabilitate sunt disponibile pentru oricare
dintre cele 4 loturi.

Raspuns 175 | Utilizarea gropilor de imprumut, la care se face referire in Acordul de Mediu pag. 30 si
Studiul de Fezabilitate Vol. IV 4.5 — Alte investigatii de sol si materiale. se va efectua dupa
CUN BONeAzA:

TRONSONUL 2 ki 144253 - km 34+175 — Groapa nr. 1. Mentionam ca locatiile gropilor
de imprumut prezentate in documentatia de atribuire sunt posibile locatii. Antreprenorul care
va executa Jucrarea este pe deplin responsabil pentru alegerea gropilor de impromut.
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Intrebare 190

In Acordul de Medin sunt precizate locatii pentru Gropi de Imprumui, fota de care
Sormulam

urmatearele solicitari de clarificari:

— Va rugam sa ne comunicati daca aceste locatii vor fi puse la dispozitia Antreprenorului.

Ivan si Asocia

Raspuns 190

Referitor Ia gropile de imprumut Autoritatea Contractanta transmite unmatoarele:

i Suprafata de teren aferenta gropilor de imprunwt nu a fost cuprinsa in cadrl
documentatiei privind exproprierile.

2. Gropile de imprumut nu vor fi puse la dispozitia antreprenorului in mod gratuit.
Antreprenorul trebuie sa prezinte in cadrul Propunerii Tehnice posibilitatea de utilizare a
terenului afectat.

3. Antreprenorul este responsabil pentru autorizarea gropilor de imprumut, obtinerea

avizelor si permiselor necesare pentru exploatarea si autorizarea gropilor de imprumut.

Intrebare 210

Cn referire la gropile de imprumut mentionate in Documentele Bengficiarnului si annme:
. Cerintele Beneficiarului cap. 4.13.6.6.

. Volum Avize si Acorduri - 25.02.2022/Acord de medin nr. SB 1 din 07. 02.2022

. Vol 4.1 - Sinteza, sumar concluzii;

. Volum IV.4.5 - Alte investigatii de sol si materiale

. Studiu geotehnic Autostrada Sibiu - Fagaras rev. 1 (ian 2021)_Partea I1I (Gropi de
imprumni),

va rugam sa ne clarificati urmatoarele aspecie:

a. Gropile de imprumut vor fi puse gratuit la dispozifia contractantului?

b. Graopile de imprumut mentionate sunt deja antorizate?

- Suprafetele aferente gropilor de imprumut au fost deja cuprinse in coridorul de
expropriere?

d. In sarcina cui vor fi taxele pentru exploatarea gropilor de imprumunt?

Raspuns 210

Tn cadrul Documentatiei de atribuire au fost prezentate posibilele locatii ale gropilor de
imprumut. identificate si analizate in cadrul Studiului de fezabilitate. iar Antreprenorul care
va executa lucrarea este pe deplin responsabil pentru alegerea gropilor de imprumut.

a) Gropile de imprumut nu vor fi puse la dispozitia Antreprenorului in mod gratuit,
Antreprenorul trebuie sa prezinte in cadmul Propunerii Tehnice posibilitatea de
utilizare a terenului afectat.

b) Antreprenorul este responsabil pentru autorizarea gropilor de imprumut, obtinerea
avizelor si permiselor necesare pentru exploatarea si autorizarea gropilor de
impromut.

¢) Suprafata de teren aferenta gropilor de imprumut nu a fost cuprinsa in cadrul
documentatiei privind exproprierile.

214. Potentialii ofertanti nu au astfel parte de nicio confirmare cum ca interpretarea lor asupra

ti1

documentelor puse la dispozitie de catre AC ar fi corecta sau gresita, lucru cel putin bizar in masura

in_care acesta este scopul si finalitatea posibilitatii de a_formula clarificari la_documentatia de

atribuire.

215. In acelasi sens, ii apartine Autoritatii Contractante obligatia de a efectua exproprierile necesare

pentru executia Lucrarilor aferente proiectului. Necesitatea exproprierilor suplimentare rezulta in cele
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mai multe cazuri din modul extrem de defectuos de intocmire al Studiului de Fezabilitate si, pe cale de
consecinta determinarea culoarului necesar pentru executia Lucrarilor.

216. In masura in care acestea sunt generate de astfel de cazuri, riscul exproprierilor suplimentare ii
apartine exclusiv Autoritatii Contractante, aceasta raspunzand, astfel cum am aratat anterior, de
corectitudinea datelor si informatiilor puse la dispozitia ofertantilor.

217. De asemenea, in masura in care Cerintele Beneficiarului indica solutii sau cerinte care conduc la
depasirea culoarului de expropriere, in egala masura obligatia de asigurare a exproprierilor necesare
apartine Autoritatii.

218. A plasa acest risc in sarcina ofertantilor este nelegal si totodata nerealist, acestia neavand
posibilitatea de a putea evalua acest risc, atat in termeni de intarzieri cat si costuri suplimentare.

219. Pe de alta parte, daca ceea ce urmareste Autoritatea este ca viitorul Antreprenor sa intocmeasca
documentatia de expropriere in numele autoritatii (pentru a se evita o alta procedura de atribuire cu acest
scop), aceasta mentinandu-si responsabilitatea pentru punerea la dispozitie a Santierului, o asemenea
clarificare trebuie facuta in mod clar si neechivoc, fara a lasa posibilitatea unor interpretari ulterioare.

220, Pe cale de consecinti, se impune ca Autoritatea Contractantd si fie obligata sa formuleze
raspunsuri clare si neechivoce, de asa maniera incét finalitatea acestei etape a procedurii de achizitie sa
poata fi atinsa.

B. ARHEOLOGIE

221. Un alt exemplu de situatie in care Autoritatea Contractanta transfera riscuri si responsabilitati in
sarcina Ofertantului, viitorului posibil Antreprenor, in contradictie vadita cu dispozitiile legale sunt asa-
zisele clarificari pe arheologie. Acest transfer presupune si includerea unor costuri in cadrul Ofertei ce nu
pot fi estimate sau cuantificate la acest moment.

222. Astfel, desi Documentatia pusa la dispozitia Ofertantilor nu acopera intregul amplasament in ceea
ce priveste analiza potentialul arheologic, totusi AC transfera, contrar dispozitiilor legale, toate riscurile
si costurile siturilor posibile, dar care cu siguranta vor aparea luand in considerare lacunele Documentatiei,
in sarcina Ofertantului.
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Intrebare 59 | Dupa cum bine cunoasteti Anforizatia de C onsiruire nu poaie fi obtinuta fara dovada
titlului de proprietate asupra terenulni.

Totodata, anumite activitati incipiente perioadei de proiectatre (siudii de teren, investigatii
arheologice si de deminare eic) nu pot fi efectuate fara asigurarea accesului in Sanfier.
Avand in vedere termenul de 6 luni sitpulat la art.19.3 (a) din Acordul C ontractnial pentru
transmiterea PAC/DTAC va rugam sa modificati san sa clarificari termenul de ,,maxin 13
juni’’ de la Data de Incepere a Activitatii de Proiectare pentru asigurarea accesnlui pe
Santier si punerea la dispozifie a acestuia, termen ce este menfionaf la Sub-Clanuza 9.1 din
Conditiile Speciale.

Raspuns 59 | Autoritatea Contractanta precizeaza faptul ca accesul in santier se va realiza dupa obtinerea
Autorizatiei de Construire, pentru inceperea executiei lucrarilor. In acest sens. Autoritatea
Contractanta mentine termenul maximal, prevazut la Sub-clauza 9.1 din Conditiile Speciale.
Intrebare 60 | Daca in lipsa exproprierilor la Data de Incepere a activiatii de Proiectare, accesul in
Santier pentru efectnarea studiilor de feren precum si a investicatiilor arheologice se va

20
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efectna in baza LEGII nr. 255 din 14 decembrie 2010 privind exproprierea pentru canza
de utilitate publicd, necesard realizarii unor obiective de interes nafional, judetean si local,
va rugam sa clarificati de unde vor fi decontafe eventualele prejudicii aduse unor
proprietari (refacerea suprafetelor, despagubirea eventualelor culturi afectate eic.).
Raspuns 60 | Studiile de teren premergatoare activitatii de excutie a lucrarilor se realizeaza conform
prevederilor contractuale si legale. Astfel prejudiciile aduse unor proprietari (refacerea
suprafetelor. despagubirea eventualelor culturi afectate etc.) se vor deconta de cei care au
produs respectivele prejudicii.

Acest spatiu a fost lasat liber intentionat
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12. 1In cadrul Cerintelor Beneficiarului, Cap. 12.35 Investigatii arheologice, se
modifica dupa cum urmeaza:
,,12.35.1 Prezentare generala

Amplasamentul obiectivului de infrastructura rutierd, inaintea oricaror
lucrari de executie, necesita investigafii arheologice. Acestea Mebuie sa se
conformeze legislatiei romdne de patrimoniu in vigoare.

Se va efectua diagnosticul arheologic intruziv pe intreg traseul obiectivului de
fransport rutier, se vor cerceta siturile arheologice delimitate corespunzator in teren
in wrma diagnosticului si se va realiza supravegherea arheologica de specialitate pe
toate zonele afectate de lucrarile de executie care presupun interventil in sol (inclusiv
organizdri de santier, gropi de imprumut etc.)

Pentru realizarea investigatiilor arheologice, Antreprenorul va trebui sa fina
cont de legislatia in domeniu: Legea nr. 378/2001 (legea de adoptare de catre
Parlament a O.G. nr. 43/2000), Legea nr. 422/2001, Legea nr. 462/2003, Legea nr.
258/2006, O.M.C.C. nr. 2071/2000, O.M.C.C. nr. 2392/2004, OMCPN nr.
2562/4.10.2010 si OMCPN 2178/17.03.2011.

Antreprenorul respectd prevederile legislatiei romane in vigoare referitoare
la cercetarea arheologica preventiva (cu etapele definite in OG 43/2000 republicata
si in Ordinul Ministrului Culturii nr. 2392/2004 si prevederile Ordinului Ministrului
Culturii 2562/2010 privind aprobarea procedurii de acordare a autorizatiilor pentru
cercetarea arheologica) utilizand entitati abilitate.

Antreprenorul va fi responsabil pentru gestionarea, facilitarea  si
programarea investigatiilor arheologice anterioare construciiei, obtindnd toate
aprobarile, avizele si certificatele de descarcare de sarcina necesare.
Responsabilitatile conducerii vor include masuri de micgorare a oricaror intdrzieri
cauzate de siturile arheologice, daca este cazul va reprograma lucrarile astfel incdt
sa evite intarzierile.

Costurile de realizare a cercetarii arheologice, cat si alte costuri, riscuri si
responsabilitati aferente investigatiilor si obfinerii avizelor si certificatelor de
descarcare de sarcind arvheologicd sunt incluse in suma prevazuta de catre
Antreprenor pentru aceasta activitate.

Pretul ofertei include riscurile prezentate mai jos, iar Antreprenorul nu va
avea nicio pretentie de orice natura (materiala, financiara etc.), in cazul aparifiei
acestora.

Beneficiarul a identificat riscurile pe care le aduce la cunostinta Antreprenorului, in
prezentele Cerinte ale Beneficiarului.
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menjionate mai sus §i care pot conduce la intarzieri in desfasurarea activitagii
Antreprenorului, situafii care vor fi sohgionaie de ciifre pdrti, porrivit prevederilor
legale 5i confractuale.

Pennu obtinerea avizelor/actelor de reglementare emise de Ministerul
Culnurii sau serviciul public deconcentrat al acestuia sunt solicitate studii de
specialitate. Drept urmare, este necesard incheierea unor contracte cu instifugii de
profil muzeal, de cercerare sau de invdjdmant superior, aceastd sarcind revenindu-i
Antreprenoruli.

Obtinerea avizelor de specialitate pentru cercelarea arheclogica va fi
suportard de cdtre Antreprenor si costurile generate vor fi evaluate si estimare
propunerea financiard.

Jn ca-ui avizelor/actelor de reglementare emise de Ministerului Culturii sau
de serviciul public deconcentrat al acestuia, costurile nu sunt legarte de emiterea
avizului, ci de intocmirea documentatiei complexe pe baza careia se emite Avizul.

Costurile de realizare a cercetdrii arheologice, costurile aferente riscurilor
enumerate mai sus si responsabilitatea investigatiilor si obrinerii avizelor vor fi
suportate de Antreprenor si vor fi cuantificate in oferta financiara i sunt inclhise in
valoarea de confract.

Antreprenorul va nominaliza obligatoriu subcontractantul/ subcontractantii
care vaivor executa activitatea de cercerare arheologica, de la momentul depunerii
ofertei.

In conditiile unor descoperiri exceptionale/situri arheologice care nu se pot
evita, se vor elabora fie solufii tehnice de proiectare care sd le afecreze cdt mai pugin,
fie solufii de protejare/conservare.

Programarea imvestigatiilor arheologice se va realiza in acord cu Arheologul
de proiect desemnat de Beneficiar (CNAIRSA)

12.25.3 Investigatfii anferioare constricpiei

Siturile cunoscute 5i potenfiale necesita investigagii suplimentare, care frebuie
sé se conformecze legislafiei romdne. In afara siturilor mentionate in raportul de
evaluare de teren/diagnostic arheologic pot fi identificate si aite situri arheologice, a
caror cercetare arheologicd se va efectua conform legislatiei in vigoare.

Antreprenorul va realiza mvestigatiile arhieclogice in conformitate cu
prevederile legislafiei romdnegti in vigoare, privind aprobarea procedwrii de
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acordare a autorizagiilor pentru cercerarea arheologica, folosind institufii legal
abilitate in realizarea de cercetari arheologice.

Antreprenorul va fi responsabil pentru gestionareq, Jacilitarea i
programarea investigaiilor arheologice anterioare construciiei, obfindnd toate
aprobarile si acordurile necesare. Responsabilitdtile conducerii vor include mdsuri
de micyorare a oricéror intdrzieri cauzate de siturile arheologice, dacd este cazul va
reprograma Lucrdrile astfel incdr sd evite intarzierile.

Cosnirile de realizare a cercetdrii arheologice inciud: foate investigatiile
realizate in teren (evaluare de teren, diagnostic arheclogic intruziv, cercetare
arheologica preventivd, supraveghere arheologicd), prelucrarea datelor arheologice
si de topografie arheologica prelucrarea, conservarea, restaurarea si depozitarea
materialelor arhieoclogice descoperite, valorificarea patrimoniului arheologic
descoperit (publicare, expunere). ’
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223, Nelegalitatea unei astfel de modificari este doar o fatada a acestei clarificari din oficiu.

224. Desi Autoritatea Contractanta nu si-a indeplinit obligatia de a face investigatiile arheologice pe
intreg amplasamentul viitoarei autostrazi, pretinde posibilitatea de recuperare de prejudicii de la viitorul
Antreprenor, in masura in care, vestigii arheologice necunoscute vor afecta executia Lucrarilor,
prezumandu-se, astfel, lipsa de profesionalism a Antreprenorului.

225, O astfel de ,clarificare” si modificare a documentatiei de atribuire nu este doar nelegala si
contrazisa de clauzele contractuale privind Riscurile Beneficiarului — a se vedea Cap. 3 — dar este si
profund abuziva, sens in care se impune inlaturarea completa a acestora.

C. UTILITATI

226. Inclusiv in ceea ce priveste Utilitatile, Autoritatea Contractanta alege sa nu raspunda sau sa
transfere raspunderea si riscurile utilitatilor suplimentare catre viitorul Antreprenor, inclusiv prin
stabilirea unor termene foarte stricte si unor Puncte de Referinte care sa oblige la asumarea tuturor
riscurilor si efectelor odata ce viitorul Antreprenor trece de aceste momente. In mod evident, chiar si
Autoritatea Contractanta este constienta de faptul ca probabilitatea de a fi descoperite utilitati
suplimentare este, asemenea cazului arheologiei, foarte crescuta si imposibil de prevazut sau cuantifica la
acest moment al procedurii.

227. [n aceeasi maniera abuziva si contrazisa de prevederile obligatorii ale clauzelor stabilite prin HG
nr. 1/2018, transferul riscurilor pentru o documentatie profund eronata, plina de omisiuni si erori de
proiectare nu poate fi transferat ofertantilor, sens in care se impune cenzurarea acestor raspunsuri cu
consecinta asumarii de catre Autoritatea Contractanta a tuturor riscurilor care ii revin pentru lansarea unei
proceduri de achizitie publica ce devine astfel o ,.,capcana” pentru Antreprenori.

Acest spatiu a fost lasat liber in mod intentionat
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Intrebave 219 | Dun ﬂn;l_:':a-:o:;;n;;;mg};} }e— ;;;u;:;; ;;s;r:r’;—u;mirmrde relocdri nu suni
incluse in _Avizualut de Medin:
Nr G las::ent ; Operator | Proprietar retea
Distibutie Gaze naturale
1 22330 | 22733 | Primaria Comunei Porumbacu de Jos
2 28=170 13:-1; Primaria Comume: Porumbacu de Jos
Fetea Apa
3 23050 23'_13 Primaria Comumet Porumbacu de Jos
4 28+170 | 2513 | Primaria Comunei Porumbacu de Jos
Fetea Canal
2240 - 5 :
5 22+340 0 Primaria Comunei Pormmbacu de Jos
6 23050 [ 2317 | Primaria Comunei Porumbacu de Jos
66
LETH A, kbt v iy 18 e, v B S 4 ¥ ¥
2730 : ; ;
7 27+100 o Primaria Comimei Porumbacu de Joz
Fibra Optica
8 18:4s50 | 1847 Telskom
2375
9 23150 | 7 o Telekom
Ao
10 26800 -6?‘93 Telekom
11 2g+150 | 28712 Telekom
12 32300 | P02 Telekom
Elechice
13 14-500 [ 1450 SDEE Transelectrica Sud
14 14-500 | 1450 SDEE Transelectrica Sud
15 14+500 | 14+50 SDEE Transelectrica Sud
16 18450 18*43 SDEE Transelectrica Sud
17 14+320 | 1432 SDEE Sibiu
18 24=220 | 2427 SDEE Sibiu
Va rugam sa clarificari daca aceste obiective se vor oferta in Anexa nr. I la Formularul
wr. 7, cap 3.1 Diilitati sau sunt considerate Cheltuieli privind velocavile de wrilirdti in
cadrl Anexa nv. 2 la Formularul ny. 7 Lista caregoriilor de chelruicli care se finanteazd
din rezervele de implementare.
Raspuns 219 | Uhlitatile sunt prevazute a se reloca'proteja conform Veolmmulu 8 — Identificare retele si
inctalatii. pus la dispozitia Ofertantilor de catre Autoritatea Contractanta, izr cheltuielile
aferente vor fi prinse in categona de lucran relocare ‘protejare utilitati.
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D. ASIGURARILE

228. Subiectul asigurarilor a fost reglementat in mod deficitar de prevederile HG nr. 1/2018, prin
intermediul Sub-Clauzei 16.2 instituindu-se obligatia prezentarii unor garantii are nu pot fi identificate
pe piata de profil.

229, In acest sens, operatorii economici au solicitat Autoritatii Contractante sa clarifice prevederile
contractuale care fac referire la acest tip de asigurari, cu atat mai mult cu cat CNAIR SA, in calitate de
Beneficiar, deruleaza o serie de proiecte ale caror conditii contractuale sunt reprezentate de prevederile

HG nr. 1/2018:

Tntrebare 98 | Facem referire la prevederile din Condiniile Generale de Contract, Sub-Clauza 16.2 pet 5,
care prevede:

5. Asigiirarea raspunderii cu privive la calitatea Lucrdsilor:

Antreprenorul va incheia o asigurare pentru a acoperi intreaga sa raspundere cn
privive la calitatea Lucrdrilor, chiar si dupd Receptia Finald, conform Legii.

Avand in vedere ca, i) pe de o parte, calitatea Lucrarilor este deja_garanrata pana Ia
Receptia Finala, in acest sens Antreprenorul constituind Garanna de Buna Executie, ii) o
asigurare pentrn lucrari este deja reglementata la pet. 2 a aceleiasi Sub-Clanze si i1) asa
cnm cunoasteti, pe piata asigurarilor de profil NU exista un astfel de prodns de asigurari,
Ta rugam sa confirmati infelegerea woastra ca respectiva prevedere are in vedere
asumarea raspunderii de catre Antreprenor pentru calitatea Incrarilor (raspundere pe
care acesta orvicum o pearta conform Legii si Contractulni), fara a avea in vedeve un np
de asigurare anume.

Astfel, raspunderea Antreprenorulni, in calitate de profectant 51 executant este cea
reglementata de Legea 10/1995 privind calitatea in constructii, o astfel de raspundere
neputand fi “asigurata” prin veeun instriment de asigurare.

Aceastn intelegere a noastra este confirmata si de mentiunile din Ghid de aplicare
a Contractului National de Antrepriza Aprebat prin HG nr. 1/10. 01.2018 publicar de AM
POIM, respectiv:

16. Responsabilitati si asigurdn

Responsabilitatea  Incrarilor revine Antreprenornli panda la Receptia  Lucrarilor.
Compensafia pentrui daunele  aduse Lucririlor si  generate de raspunderea
Antreprenorulni va fi limitata la  Pretul Contractului Dupd aprobarea Recepfiei la
Terminarea Luecrdrilor Antreprenorul va ramine responsabil de orice uerespectare a
obligatiilor ce ii revin prin Contract pentru pericada previzuti de Lege.

Antreprenorul este responsabil peutru asigurarea:

34

a) Personalului Antreprenorulun
b) Iestilor

¢) Lucvérilor

d) Anre

&) Accidente la locul de munca
) Raspunderii cu privire la calitatea Lue drilor.

Tn ca- contrar, va solicitam sa precizati, in mod neechivoc, la ce se refera sintagma
“intreaga sa raspundere cu privive la calitatea Lucrasilor, chiar s 1 dupd Receptia Finald,
conform Legii”, respecfiv care este acea pevedere din Lege care sa insfituie o astfel
de raspundere in sarcina Antreprencrului, dupa Receptia Finala, care sa poata face
subieciul unei asigurari.

L ¥ T e A~ AN T & u- - racn

83



“lvan and Associates” Law Firm
Soseaua Nicolae Titulescu nr.1

Bloc A7, Scara 4, Etaj 2, Ap. 98-99 Iva n $ i A SOC i a‘; i i

Tel: 0040733957167
0040721375753 attorneys at law
E-mail: ivan.cristina@ivansiasociatii.ro
cocias.diana@ivansiasociatii.ro

SHDISCTI HNEl AsIgurat.

Raspuns 98 Autoritatea Contractanta precizeaza ca prevederile Sub-clauze: 16.2. b) pet. 5 din Condipile
Generale au fost aprobate prin H.G. nr. 1/2018 privind aprobarea conditiilor generale si
specifice penfru anumite conmracre de achizitie aferente obiectivelor de invesani finantare din
fonduri publice, Autoritatea Contractanta neavand posibilitatea legala sa intervina
asupra lor prin Condiriile Speciale intrucat conform H.G. nr. 1/2018 "Benegficiarii sunt
indreprariri sa elaboreze Condifit Speciale numai cu privire la subclauzele 5i numai in
legaiurd cu subjectele listare in abelul de mai jos. Orice altd Conditie Speciala este nula.”.

Pe cale de consecinta. Autoritatea Contractanta nu poate interveni asupra Clauzei 16 din
Conditiile Generale ale Contractului.

Mentionam ca legiuitorul a prevazut obligaria constituirii tuturor asigurarilor enuntate
Ia sub-clauza 16.2 din Conditiile Generale, astfel cum rezulta din urmatorul paragraf:

" Sub propria responsabilitate 5i fiird a afecra obligaftia de a incheia toate asigurdrile pentiu
acoperivea obligafiilor prevazute in acest Contract, Anfreprenornl se va asigura cd toare
asigurdrile obligarorii sunt incheiare conform Legii in vigoare. Se va asigura de asemened
cd toare oblizafiile legale ce se aplica asigurdrii sunt respecrate.”

Avand in vedere ca la litera b) a sub-clauzei 16.2 sunt enumerate 5 tipuri de asiguran distincte,
se desprinde ideea ca asigurarea raspunderii cu privire la calitatea Lucrarilor prevazuta la
pct. 5 este diferita de asigurarea Lucrarilor de tip “foate riscurile pentru lucrarile de
consmuctii-montaj” prevazuta la pet. 2 al sub-clauzei 16.2 It b) din Conditiile Generale de
Contract.

In ceea ce priveste durara 5i valoarea asigurarii avuie in vedere prin Sub-Clauza 16.2 b) pct.
5. precizam ca emitenti HG 1/2018 nu au facut mentiuni explicite in cuprinsul sub-
clauzei 16.2 si nici nu au adus clarificari suplimentare prin Ghidul de aplicare a
Contractului Narional de Antvepriza aprobat prin HG nr. 1/10.01.2018 privind aceste
aspecte.

Avand in vedere ca Autoritatea Contractanta nu a fost coinitiatoare a actului de
reglementare, aceasta nn poate oferi interpretari sau lamuriri suplimentare, dar are
obligatia respectarii HG 1/2018.

Tinand cont de prevederile Codului Civil, art. @ alin. (13 " Cel care a adoptat normma civila
este competent sa faca si interprefarea ei oficiala’, singurii care pot oferi interpretarea
Sub-Clauzei 16.2 b} pet. 5 din Conditile Generale de Contract sunt emitentii acesteia,
astfel cum sunt acestia identificati chiar in continutul Horararii de Guvern nr. 1/2018,
publicata in Monitorul Oficial al Romaniei nr. 26/11.01.2018.

230. Raspunsul Autoritatii Contractante reprezinta un refuz evident de clarificare a subiectului inaintat
de catre operatorul economic interest, in conditiile in care i) nu s-a solicitat Autoritatii sa modifice
prevederile Hg nr. 1/2018, ci doar sa clarifice modalitatea de aplicare a clauzei contractuale pe care a
publicat-o ca parte a documentatiei de atribuire si ii) sa indice care este temeiul legal al solicitarii cuprinse
in clauza contractuala, a carui aplicabilitate CNAIR o va solicita viitorului Antreprenor.

231. Imprejurarea ca ansamblul Conditiilor contractuale au fost adoptate prin Hotarare de guvern nu
inlatura raspunderea Autoritatii Contractante fata de legalitatea acestor prevederi, CNAIR SA promovand
chiar in decursul acestui an nenumarate modificari ale clauzelor prevazute de HG nr. 1/2018, care sa
intareasca pozitia de putere publica a companiei.

232, Experienta proiectelor anterioare, daca nu necesitatea si obligatia de a prezenta o documentatie
clar, precisa si fara ambiguitati, obliga Autoritatea Contractanta sa clarifice intelesul clauzei cu privire la
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care s-au cerut lamuriri, iar in masura in care prevederea ,legiuitorului” a fost una ,nefericita”, atunci
principiul legalitatii obliga autoritatea la adoptarea de masuri care sa rectifice o prevedere inaplicabila,
evitandu-se astfel, disputele inutile in implementarea proiectului.

233. A raspunde solicitarilor de clarificari, invitand operatorii economici sa se adreseze Guvernului
Romaniei care a adoptat conditiile contractuale in baza carora este lansata procedura de atribuire, este un
exemplu al modalitatii in care aceasta Autoritate intelege sa se pozitioneze fata de operatorii economici,
viitorii Antreprenori, precum si al modului in care se pozitioneaza fata de propriile obligatii in calitatea
sa Autoritate Contractanta, initiatoare a unei proceduri de achizitie publica.

Inmrebare 99 Facem referire prin precenta la mentiunea din Acordul Contracmal 16 2(b)1 Limite
de acoperire a _Asigurarii pentru danne aduse tertilor - 10% din Pretul Contracrului
va fi limira minima a asigurarii profesionale de proiecrare.

Va solicitam sa confirmarn ca aceasta meentinne din Acovdul Cowntr actual redactar de
Autoritarea Contractanta este una_eronara, asignrarea prevazura de Snub-Clanza 16.2(b)1

35
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din Hg 1/2018 mefiind aplicabila wnel asigurari profesionale de proiectare, cf munni
alr rip de asigurare si sa remedianl in consecinia conrinurnl acestel prevederi.

Astfel cum se poate observa, Snb-Clanza 16.2¢b)1. _Asigurare pentirn daune aduse
restilor  din Conditiile Genervale NU se refera la asiguarea profesionala de proiectare, ci
are in vedere “o asigurare de raspundere civild ce va acoperi virdmari corporale si
danne aduse proprietarii ce por fi provecare tesfilor ca urmare a execntd 11
Contractulnui™.

Cnu referive la aceasta asigurare, Sub-Clauza din HG 172018 wmennioneaza in
confinnare care sunt limitele minime pentru aceasta asignrare: “Cu excepria cazulur
in care este prevdazur altfel in Acovdnl Contvacrmal, lhmnmitele de acoperive pentru
aceastd asigurare nn vor Ji infericare celor valabile pentinu asigurarea obligarorie de
raspundere civild aurto potrivit reglementdsilor Uninnid Europene.™

Astfel, Sub-Clanza 16 2¢b)1. din HG 172018 are in vedere asigurarile de raspunndere
civila pentru prejudicii produse testilor, ale caror conditit si Timvire sunt rveglemenrate
de Legea nr. 132 din 31 mai 2017 privind asigurarea obligarorie de rvaspundere
civild auro pentrn prejudicii produse rervilor prin accidenre de veliicule si tramvaie.
Conform artr. 6 alineat 4) din aceasia lege:

“F impivele aminime de rdaspundere acoperite  pirin asigurarea RCA conform
reglementarvilor Uniunii Europene sunr nurmarcarele:

a) pentru prejudicii materiale produse in wawl 5i acelasi accidenr, indiferent de
numarnl persoanelor prejudiciare, limita de despdgubive se stabileste, pentin accidenre,
la nwn nivel de 1.220.000 enro, echivalenst in Tei la cursul de schimb al pietei valurare
In dara pseoducesii accidenrului, comunicat de Banca Nationald a Romdniei;

b) pentru waramidari coiporale st decese, snclusiv pentrn prejudicii férd caracrer
patrimonial produse in wnnl si acelagi accident, indiferent de numdrul persoanelor
prejudiciare,  IWmita  de despigubire se srabileste, pentru accidente, ta wun nivel de
6.670.000 enro, echivalent in lei la cnrsul de schimb al pierer valurare la dara producerti
accidentuiui, comnnicar de Banca Nafionald a Romanier.

(5) Limirele de raspundere sunt revizuite din 5 in 5 ani, in juncrie de evelutia
indicelui enuropean al prefurvilor de consum (IEPC) srabilir in cowformirarte cwu
Regulamenrul (CE) nr. 2 390495 al Cowsilinlui din 23 octombrie 1995 privind indicii
armonizari ai prefurilor de consum 51 sunf prevaiure in reglementirile 4.5 F. "

Este, astfel, evidenr ca mentinnea din Acerdul Contractual privind Iimira minima de
10% din Prerul Contractului este nna evonara si in contradicrie cu prevederile Hg
1/2018 si cn dispozifiile legale, neputrand fi aplicabila in implementarea contractulny
si mentinerea ei nemodificata este de narnra a crea grave prejudicii, in primul rand
Beneficiarnlui, car st Anrrerenorului, avand in vedere confuziile intre asignrarea
indicata expres in Sub-Clauza 16.2(b)1. si aceasta mentinne din Acerdnl Contractual.

In orice sitnatie, porrivit Sub-Clanuzei 16. 2(b)2 — Antreprencrul esre obligar sa preZinte
o asignrare de fip ,.foate sTscurile penten Incrdsile de cornstructii-monray .

Aceastd asigurare va acopesi toare daunele ce port fi aduse Lucrdrilor incluse in Contract,
incinsiv danne genevare de vicii sau evori de profectare privind profectul relinic,
mearerialele de constructie san punerea in operd 3 pentru care Antreprencinul esre
responsabil conform Conrractului 5i danne generate de evenimente narurale.

Dorim sa sublintem ca_Auroriratea Contracianra are dreprul sd elaborese Condinii Speciale
in ceva ce proveste HG 172018 numai cn priviese la sub-clanzele si numai in legaturd
en  subiecrele [Tistare in rabelul prezenrar in Anexa nr.2 la acrul normativ, orice aird
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accidentului, comunicar de Banca Nationald & Rom aniel.

(5) Limitele de vispundere sunt revizuite din 35 in 3 ani, in functie de evolufia
indicelui  european al pretusilor de consum (IEPC) stabilit in conformitare cu
Regulamentul (CE) nr. 2.494/95 al Cousilinlui din 22 octombrie 1995 privind indicii
armonizati ai preturilor de consum i sunt prevazure in reglementdrile 4.5 F."

Este, astfel, evident ca mentinnea din Acordul Contractual privind limita mimma de
10% din Pretul Contractului este una eronata si in contradictie cu prevederile Hg
1/2018 si cu dispozitiile legale, neputand fi aplicabila in implementarea countractulur
si mentinerea ei nemodificata este de natura a crea grave prejudicii, in primul rand
Beneficiarului, cat st Antrerenorului, avand in vedere confuziile intre asignrarea
indicata expres in Sub-Clauza 16.2(B)1. si aceasta mentiune din Acordul C ontractual.

In orice situatie, potsivit Sub-Clauzei 16.2(b)2 — Antreprenorul este obligat sa prezinte
o asigurare de fip ,toate riscurile pentru lucrdrile de constructii-montaj .

Aceasti asigurare va acoperi toate daunele ce pot fi aduse Lucrdrilor incluse in Contract,
inclusiv daune generate de vicii sau erori de proiectare privind proiectul tehnic,
materialele de constructie sau punerea in operd si pentrn care Antreprenorul este
responsabil conform Contractului si daune generate de evenimente natirale.

Dorim sa subliniem ca Autoritatea Contractanta are drepml si elaboreze Condifii Speciale
in ceea ce proveste HG 1/2018 numai cu privire la sub-clanzele si numai in legaturd
cu subiectele listate in tabelul prezentat in Anexa nr.2 la actul normany, orice alti
modificare fiind nuld.

Totodata, Anexa ny. 2 din HG nr. 1/2018 cuprinde si modelul-cadru de Acord C ontractual,
maodel pe care Autoritatea Contractanti are obligatia de a-l respecta in fotalitate din
punctul de vedere al mentiunilor obligaterii cuprinse in acesta.

Potyivit celor de mai jos (HG nr. 172018 astfel cum a fost publicat), autoritatea contractanta
nu avea dreptul de a insera modificari in ceea ce priveste asigurarea prevazuta de
Sub-Clanza 16.2 (b)1, aceasta prevedere fiind precompletata de catre legimitor si
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nefiind, pe cale de conseciutn, marcata cn mentiunea “se va completa de Ia momentul
elaborarii documentatiei de atiibuire”.

Raspuns 99 Dupa cum rezulta chiar din primul paragraf al Sub-clauzei 16.2 din H.G. nr. 1/2018, Politele
de asigurare nu se refera doar la perioada de projectare. ci si la durata de executie a lucrarilor:
“Incepind cu Data de Incepere sau mai devreme si pe durata executirii Contractului,
Antreprenornl se asignrd cd el, Personalul sdn, inclusiv Subcontractantii sdi si orice
persoani pentru care Antreprenorul este responsabil, sunt asigurati corespunzitor de
societiti de asignurare recunoscute pe piafa enropeand a asigurarilor.”

In consecinta, limita procentuala definitd, inscrisa la Art 5.1 din Acordul Contractual,
acopera durata de proiectare si executie a contractului cat si Perioada de Garantie.

A se vedea in acest sens prevederile Sub-clauzei 16.2(b) 1 din H.G. nr. 172018, respectiv:
“4ntreprenorul va incheia o asigurare de raspundesre civili_ce va_acoperi vatamiri
corporale si daune aduse proprietdtii ce pot fi provocate tertilor ca nrmare a_executdrii
Contractului, inclusiv in Perioada de Garantie. Polita de asigurare trebuie sa prevada cd
Pessonalul Beneficiarului, inclusiv cel al Supervizorului, precum st cel al altor
antreprenori §i terfi prezenti pe Santier, in vecindtatea Sanfierului sau in erice alt loc
folasit de Antreprenor sunt considerafi terfi in aceastd asignrare. [...J".

Autoritatea contractanta isi mentine prevedenle Sub-clauzel 16.2(b) 1 - art. 5.1 din Acordul
contractual.
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234, Solicitarea de clarificare nr. 99 a fost formulata fata de modalitatea in care Autoritatea
Contractanta a inteles sa reglementeze acest aspect in cuprinsul Acordului Contractual, Sub-Clauza 16.2
(b) 1, fiind una dintre clauzele cu privire la care prevederile HG nr. 1/2018 au prevazut urmatoarele:

5. Celelalte date contractuale la care se face in Conditiile Contractuale ca fiind prevazute in
Acordul Contractual sunt urmatoarele:

Referints | Element [ Date contractuale

Clauza 1 - Deflnltll

b) Numele si adresa Antreprenorului {se va completa lo momentul
semndrii Acoradului Contractuol)

c) Numele si adresz Beneficiarului, numele (se va completa de cdtre

reprezantantului Beneficiarului Beneficiar, la momentul

elabordrii documentatiei de
atribuire)

a) Durata de Executie __ zile

{se va completa de catre
Beneficiar, la momentul
elaborarii documentatiei de
atribuire)

wv) Sector {se va completa de cdtre
Beneficiar, la momentul
elabordrii documentatiei de
atribuire)

bbb) Numele si adresa Supervizorului (se va completo de citre
Beneficiar, lo momentul
elaborarii documentatiei de

atribuire)
Clauza ? - Limba Contractului
24 | Limba Contractului | limba romana
Clauza 8 - furnizarea Documentelor Beneflmarulw - ]
8.4 perioada de studiere a Cerintelor 90 de zile de |z Data de Incepere
Beneficiarului
Clauza 15 - Garanie de Bund Executie L
151 valoarea Garantiei de Bun3 €xecu§|e 10% din Pretul Contractului, férad
TVA
15.6 a) valoarea Garantiei de Bund Execulie 70%
restituitd dupa aprobarea Receptiei la
Terminarea Lucrarilor
Clauza 16 - Responsabilitati si asigurdri 7 ) -
16.2 | b) 1. | -Ii_r;l-ite de acoperire a asl}guriru pentru daune | limitele valabile péntru
aduse tertilor asigurarez obligatorie de
réspundere civild auto potrivit
reglementérilor Uniunii Europene

235, Desi prevederea HG nr. 1/2018 este explicita in sensul in care, fata de asigurarea prevazuta la Sub-
Clauza 16.2 b) 1. se va completa, de catre Autoritatea Contractanta cu wlimitele valabile pentru
asigurarea obligatorie de raspundere civila auto potrivit reglementarilor Uniunii Europene”,
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Totusi, Autoritatea Contractanta a inclus in Acordul Contractual urmatoarele:

CLAUZA 16 - Responsabilitati si Asigurari

10% din Pr eml Coml acmlm vafi lmuta minima al
|asigurarii profesionale de proiectare. si |

i

Limite de acoperire a asigurarii |

- 3
| 162.0) 1. pentru daune aduse tertilor

52.000.000 Lei per accident, cu numar nelimitat de|
| cazuri '

| E
(CLAUZA 16 - Responsabilitati si Asigurari ’
N | - o ' o din Pretul Contr actului va fi limita minima a‘

. : 3¢ |as1gula:u profesionale de proiectare, s1 1
| Limite de acoperire a asigurfri | | I

pentru daune aduse tertilor

| 16.2.(b) 1.
i 52.000.000 Lei per accident. cu numar nelimitat de|

{ .
li cazun

solicitand viitorului Antreprenor sa prezinte o asigurare care sa insumeze 10% din Pretul Contractului.

236. Prevederea din acordul contractual, pe de o parte incalca prevederile HG nr. 1/2018, fiind
sanctionata cu nulitatea absoluta conform mentiunii exprese din actul normativ pe care insasi AC a inteles
sa o invoce in raspunsul la intrebarea anterioara, pe de alta parte, se solicita in mod nerezonabil, practic,
o alta garantie de buna executie, valorile fiind astfel identice:

Sub-Clauza 15.1 Antreprenorul va constitui o Garantie de Bund Execufie ca instrument de garantare pentru
executarea corespunzdtoare a Contractului, in valoarea stipulatd in Acordul Contractual §i in forma inclusd in
Contract (dacd existd). Dacd in Acordul Contractual nu este mentionatd o valoare (absolutd sau procentuald din
Prequl Contractului), valoarea Garanfiei de Bund Execufie va fi de 10% din Pretul Contractului.”

237. Prin raspunsul oferit, Autoritatea Contractanta refuza sa ofere un raspuns fata de aspectele
invocate in intrebarea adesata, fiind evident ca isi manifesta dreptul discretionar de a incalca prevederile
Hg nr. 1/2018 atunci cand apreciaza oportun sau in propriul interes.

E. TERMEN REZONABIL
238. Autoritatea Contractanta impune prin Raspunsurile la solicitarile de clarificari termene si conditii

foarte stricte si de la care Ofertantii nu pot deroga in nicio situatie, aceeasi Autoritate prevede anumite
termene si conditii ,rezonabile” care nu realizeaza decat scopul de a creea si mai multa incertitudine si
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confuzie in ceea ce priveste modalitatea de intocmire a ofertelor si alocarea de riscuri din cadrul
Proiectului.

PSS
Intrebare 96 | dAvand in vedere prevederile PDR 3 [realizcare in 188 de Zile de la Dara de Inceperej:
Documentartia tehnica (Provtecinl) pentru antorizaren executier lucrarilor de construive
(PAC) este predara la Supervizor si Beneficiar; va rugam sa clarvificari urmatoarele
rermrenes

E rtermennl pentin inaintarea de catre Antveprencr a decumentanier in vederea
efectnarii ASR de catre Beneficiar;

i rermenul pentru inaintarea de catre Antreprenor a documentanei in vederea
avizar#i in cadrul CTE Siguranra Circulaniei;

. rtermennl de aprobare al Inginerului pentrn documentatia privind signranta
circulatiei;

e rermenunl de aprobare al Beneficiarniui peutiu documenratia privind siguranra
cirenlanei;

Deorim sa mennionam ca Auroritarea Contractanra a inteles deja, in cadrul unei procedusi
de anibuire similare, afevente conrvactului Proiecrare si Execufie "Antostrada Sibin —
Piresri, Sectinnea 3: Cornern — Tigvent”, sa clarifice aspecrele mai sus semnalare in sensul
indicar de catre noi, asfel incar se impune o abordare unitare a acesror problematici.
Raspuns 96 Timmand cont ca Autorizatia de Construire se obtine in baza Documentatiei tehnice (Proiectul)
pentiu autorizarea executiei lucrarnlor de construire. anterior finalizarii Proiectulua Tehnic de
Executie, este normal ca Auditul de siguranta mitiera sa fie realizat pe baza PAC-ului. astfel
incat eventualele observatii si recomandari sa poata fi implementate in documentatia in baza
careia se obtine Autorizatia de Construire. In caz contrar. daca auditul s-ar efectua pe baza
Proiectului tehnic de executie, eventualele recomandari care ar trebui implementate ar putea
conduce la modificarea Autonizatiei de Construire.

Cu privire la termenele:

i. pentru inaintarea de catre Antreprenoyr a documentatiei in vederea efectuarii ASR de catre
Bengficiar

. pentru inaintarea de catre Anireprencr a documentariei in vederea avizarii in cadrul CTE
Siguranrta Circularier,

mentionam faptul ca Antreprenorul trebuie sa actioneze intr-un termen scurt si rezonabil
astfel incat sa nu fie alterate termenele contractuale

Referitor la termenele
iii. de aprobare al Inginerului pennrn documenraria privind siguranra circulariei

iv. de aprobare al Beneficiaruiui penfms documentaria privind siguranta circulariei,

precizam ca Beneficiarul si Supervizerul vor actiona cu diligenta. astfel incat, sa nu se extinda
termenele contractuale.

23
o Y A
In acest sens, Autoritatea contractanta mentioneaza ca acestia vor aproba livrabilele intr-un
termen rezonabil, astfel incat, sa se evite intarzieri in implementarea contractului
239. Avand in vedere ca legislatia aplicabila — legea Romana — nu reglementeaza institutia ,,termenului

rezonabil”, instituirea unor formulari ambigue care fac trimitere la termene neclare pe de o parte i) nu
raspunde necesitatii de clarificare adresata, iar pe de o alta parte ii) nu reprezinta un element determinabil,
in conditiile in care viitorul Antreprenor este constrans sa finalizeze activitatile impuse in termene exacte
si insuficiente fata de inconsistentele identificate.

240. Raportat la aspectele mentionate anterior, este obligatia Autoritatii Contractante de a clarifica
intelesul termenului ,,rezonabil” atat in ceea ce priveste intinderile obligatiilor viitorului Antreprenor cat
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si cele ale Autoritatii insasi, doar in aceasta maniera fiind posibila stabilirea unui program de executie si
a unei succesiuni de activitati care sa permita incadrarea in termenele contractuale impuse de Autoritate.

9. AUTORITATEA CONTRACTANTA ESTE OBLIGATA SA INDICE O MODALITATE CLARA
PRIVIND MODUL DE INTOCMIRE AL OFERTELOR

241. Reiteram si argumentele prezentate in sectiunea anterioara referitoare la obligatia Autoritatii
Contractante de a pune la dispozitia ofertantilor cerinte, criterii, informatii complete care sa permita
fundamentarea unei oferte corecte si transparente pentru toti operatorii economici selectati pentru
depunerea ofertelor.

242, Astfel cum am precizat si in cadrul sectiunii anterioare, Autoritatea Contractantd nu asigura o
modalitate uniforma si predictibila de intocmire a ofertelor tehnice si financiare.

243. Potentialii ofertanti nu au astfel parte de nicio confirmare cum ca interpretarea lor asupra
documentelor puse la dispozitie de catre AC ar fi corecta sau gresita, lucru cel putin bizar in masura
in_care acesta este scopul si finalitatea posibilitatii de a formula clarificari la_ documentatia de
atribuire.

244, Pe cale de consecintd, se impune ca Autoritatea Contractanta sa fie obligatd sa formuleze
raspunsuri clare si neechivoce, de asa manierd incat finalitatea acestei etape a procedurii de achizitie sa
poata fi atinsa.

245. Pentru toate considerentele expuse anterior, solicitim Consiliului ca, prin Decizia ce o va
pronunta, sd dispuna urmatoarele:
Admiterea prezentei contestatii, astfel cum aceasta a fost formulata

2. Suspendarea Procedurii de atribuire pana la solutionarea contestatiei

Obligarea Autoritatii Contractante la adoptarea masurilor de remediere detaliate in cuprinsul prezentei
contestatii

Cu deosebiti consideratie,
WEBUILD SpA
Prin SCA IVAN SIASOCIATII
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