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S{ EXECUTIE ,,Drum Expres Craiova — Pitesti” Tronsonul 4

Anunt de participare in SICAP: CN1014307 din 21.08.2019

Data: 16.10.2019

DOAMNA PRESEDINTE,

Subscrisa STRABAG S.R.L., persoand juridicd roméani, cu sediul social in Bucuregti, Calea 13
Septembrie nr. 90, etaj 5, camera 5.14, sector 5, Inmatriculat la Oficiul Registrului Comertului de pe
langd Tribunalul Bucuresti sub nr. J40/13563/1994, avand CUI RO6891914, telefon +40 214.034.342,
fax +40 214.034.349, e-mail: office.ro@strabag.com (denumiti in continuare “Strabag™), reprezentats
legal prin administrator Heimo Oberwinkler si conventional prin avocat Iuliana NEGOITA, in calitate
de operator economic interesat de participarea in procedura de atribuire a contractului avand ca obiect
Proiectare si executie ,, Drum Expres Craiova-Pitesti” Tronsonul 4

in contradictoriu cu

COMPANIA NATIONALA DE ADMINISTRARE A INFRASTRUCTURII RUTIERE S.A., cu
sediul In Bucuresti, Bd. Dinicu Golescu, nr. 38, sector 1, cod postal 010873, Telefon: +40 212643292;
Fax: +40 213186662; e-mail: daniela.preda@andnet.ro (,,CNAIR” sau . Autoritatea Contractant),

in temeiul art. 8 §i wrm. din Legea nr. 101/2016 privind remediile si ciile de atac in materie de atribuire
a contractelor de achizifie publicd, a contractelor sectoriale si a contractelor de concesiune de lucrari si




concesiune de servicii, precum si pentru organizarea si functionarea Consiliului National de Solutionare
a Contestatiilor (,,Legea 101/20167),

formuldm, In termenul legal, prezenta

CONTESTATIE

Prin care solicitam:

(1

)

3)

4

&)

(i) obligarea Autorititii Contractante si riaspundi la solicitirile de clarificari
formulate de subserisa in cadrul procedurii de atribuire;

(i) obligarea Autoritatii Contractante la prelungirea termenului de depunere a
ofertelor, termen care este stabilit pentru data de 24.10.2019, ora 15:00;

(iii) suspendarea procedurii de atribuire pina la solutionarea contestatiei.

MOTIVELE CONTESTATIEL

SCURTA PREZENTARE A CONTEXTULUI CONTESTATIEI

in fapt, in conformitate cu Anuntul de participare publicat in SICAP sub nr. CN1014307 din
21.08.2019, Autoritatea Contractantd a lansat procedura de atribuire prin licitatie deschisa a
unui contract de achizitie publica avand ca obiect Proiectare si executie ,, Drum Expres Craiova
— Pitesti” Tronsonul 4.

Conform Anuntului de participare, termenul limitd pan& la care orice operator economic
interesat de participarea la procedura de achizitie publici are dreptul de a solicita clarificari sau
informatii suplimentare in legiturd cu documentatia de atribuire este cu 21 zile inainte de
termenu) limitd de depunere a ofertelor.

Autoritatea Contractanti a stabilit 2 termene limita 1n care rispunde tuturor solicitirilor de
clarificiiri/ informatii suplimentare, astfel:

(i) primul termen - limita este cu 40 zile inainte de termenul limitd de depunere a ofertelor;
(i1) al doilea termen - limita este cu 12 zile inainte de termenul limiti de depundere a
ofertelor.

Autoritatea Contractantd precizeazi in Anunful de participare ¢i termenul de rispuns la
solicitdrile de clarificiri au fost stabilite astfel incat operatorii economici si aibd o perioadd
adecvata pentru analizarea documentatiei de atribuire gi, ulterior, pentru elaborarea ofertelor
prin prisma raspunsurilor oferite de Autoritatea Contractanta.

In spets, subscrisa am adresat Autoritatii Contractante, in termen, 2 solicitéri de clarificéri pe
care le-am incarcat In sectiunea dedicatd a SICAP:
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(i) solicitarea de clarificari nr. 1 /20.09.2019;
(ii) solicitarea de clarificdri or. 2 / 03.10.2019.

Conform Anuntului de participare, Autoritatea Contractantd ar fi trebuit s raspunda la
solicitarea de clarificiri cel mai tarziu cu 12 zile inainte de termenul limita de depunere a
ofertelor, prin urmare ultima zi de rispuns ar fi fost data de 14.10.2019.

Or, Autoritatea Contractantd NU a riaspuns pani la data mentionata la solicitarile de
clarificiri adresate de subscrisa si, probabil, de citre alti operatori economici interesati de
participarea la procedura de atribuire (la data prezentei fiind Inscrisi in SICAP 27 de operatori
economici). Cu toate acestea, data limiti de depunere a ofertelor a rimas data de
24.10.2019.

Fata de absenta raspunsului Autoritdtii Contractante la solicitdrile de clarificiri adresate,
subscrisa formuldm prezenta contestaie.

fn acest sens, amintim ¢ in conformitate cu art. 3 alin. (1) lit. a) din Legea nr. 101/2016 prin
act al autoritdfii contractante se intelege ,.orice act, orice operatiune care produce sau poate
produce efecte juridice, meindeplinirea in termenul legal a unei obligafii previzute de
legislatia in materie, omisiunea ori refuzul de a emite un act sau de a efectua o anumitd
operatiune, in legdturd cu sau in cadrul unei proceduri de afribuire (...)”. '

Prin urmare, subscrisa este indreptdfitd si formuleze prezenta contestatie avind in vedere ci
Autoritatea Contractanti nu a Indeplinit in termenul legal obligatia de a raspunde la solicitirile
de clarificiri adresate de un operator economic interesat de participarea la procedura de
atribuire.

DEZVOLTAREA MOTIVELOR CONTESTATIEI

Este relevant faptul ca solicitarile de clarificiri adresate Autoritdfii Contractante privesc aspecte
esentiale pentru scopurile elabordrii ofertei si executiei viitorului contract, contindnd un numir
semnificativ de intrebari, precum si solicitdri de punere la dispoziie a numeroase documente
care trebuie avute in vedere in elaborarea ofertelor.

Apreciem c3 in aceeasi maniera in care subscrisa, in baza experientei si expertizei definute, am
identificat numeroase aspecte care necesita clarificéri suplimentare, in acelasi mod trebuie si fi
procedat si alfi operatori economici interesati sé participe la procedura de afribuire, iar acest
aspect poate fi verificat cu usurintd de catre Consiliu.

Or, lipsa clarificarilor i a documentelor solicitate pune operatorii economici in imposibilitatea
de a-si elabora ofertele, limitand in mod nepermis accesul la procedura de atribuire §i la sansa
de a le fi atribuit un contract de achizitie publica.

Mai mult, lipsa acestor documente duce chiar la imposibilitatea executdrii contractului de
achizitie In conditiile actualei documentatii de atribuire. Astfel, in lipsa acestor documente,
ofertele nu vor putea corespunde necesitétilor tehnice, artistice i arhitecturale ale proiectului in
cauzi, iar modificarea acestora nu se va putea face ulterior intrucit legea interzice atit
modificarea ofertei, cit si modificarea contractului pentru astfel de cauze.
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Urmare primirii unei solicitari de clarificari, Autoritatii Contractante {i revine obligatia legala
de a formula un riaspuns clar, complet si fiird ambiguitati. Astfel cum prevede art. 160 din
Legea nr. 98/2016 privind achizitiile publice (,,Legea 98/2016”);

(1) Orice operator economiic interesat are dreptul de a solicita clarificdri sau informatii
suplimentare in legdturd cu documentatia de atribuire, cu respectarea termenului limitd stabilit
de autoritatea contractantd in ammtul de participare/simplificat/de concurs.

(2) Autoritatea contractantd stabileste prin anuntul de participare/simplificat/de concurs unul
sau doud termene-limitd in care va rdspunde in mod clar si complet tuturor solicitarilor de
clarificare/informatiilor suplimentare, conform prevederilor wnormelor metodologice la
prezenta lege.

(3) Autoritatea contractantd are obligatia de a publica rdspunsurile insotite de intrebdrile
aferente la adresa de internet la care sunt disponibile documentele achizitiei, indicatd potrivit
dispozitiilor art. 150 alin. (2), ludnd mdsuri pentru a nu dezvdlui identitatea operatorului
economic care a solicitat clarificdrile sau informatiile suplimentare respective.”

De asemenea, conform art. 27 alin. (2) din HG nr. 395/2016 pentru aprobarea Normelor
metodologice de aplicare a prevederilor referitoare la atribuirea contractului de achizitie
publicd/acordului-cadru din Legea nr. 98/2016 privind achizitiile publice (,;HG 395/2016”),
L Odatd cu termenul/termenele limitd prevazut/previzute de art. 160 alin. (2) din Lege,
autoritatea contractantd stabileste in anunpul de participare/simplificat/de concurs §i termenul-
limitd pdnd la care operatorii ecomomici solicitd clarvificdri cu privire la confinutul
documentatiei de atribuire, acesta urménd si fie corelat cu termenul final de raspuns, astfel
frcét sd fie acordati o perioadi suficientd de timp operatorilor economici pentru a analiza
documentatia de atribuire si sd formuleze intrebdrile pe care le considerd necesare.”

Este relevant totodatd faptul cid Autoritafii Contractante 1i revine si obligatia de a prelungi
termenul de depunere a ofertelor in cazul in care clarificérile sau informatiile suplimentare nu
sunt transmise in termenele previzute de lege si/sau in cazul in care se modifica semnificativ
documentele achizitiei. In acest sens, art. 153 din Legea 98/2016 prevede ci:

., (1) Autoritatea contractantd prelungeste perioada stabilitd tn amumiul de participare sau in
documentele achizitiei pentru depunerea ofertelor/solicitdrilor de participare, in urmdtoarele
cazuri:

a) in cazul in care, din orice motiv, informatiile suplimentare sau rdspunsul autoritdgii
contractante la solicitdrile de clarificdri transmise de cdtre operatorii economici nu sunt
transmise in termenele previzute la art. 161, desi clarificdrile sau informatiile suplimentare au
fost solicitate de operatorul ecomomic in termenul prevdzut in anunful de
participare/simplificat/de concurs;

b) in cazul in care se modificd semmnificativ documentele achizitiei.
(2) Durata prelungirii perioadei stabilite potrivit alin. (1) este proportionald cu volunul si

complexitatea informatiilor transmise prin clarificdri, a informatiilor suplimentare sau a
modificarilor aduse documentelor achizitiel.
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(3) Durata prelungirii perioadei previzute la alin. (2) nu poate fi mai micd de 6 zile, respectiv
4 zile in situatiile de urgentd demonstrate corespunzétor de autoritatea contractantd, prevdzute
de art. 74 alin. (3) si art. 79 alin. (9), respectiv 3 zile la procedura simplificald, respectiv doud
zile in situatiile de urgentd demonstrate corespunzdtor de autoritatea contractantdi previzute la
art. 113 alin. (10), termene care se calculeazd de la data transmiterii informatiilor suplimentare
$1 pdnd la termenul stabilit pentru depunerea ofertelor sau solicitdrilor de participare.”

Astfel cum s-a retinut in practica CNSC, ,,4sa cum se observd din textele citate, raportat la
confinutul documentafiei de atribuire, inainte de etapa depumerii ofertelor, orice operator
economic interesat are dreptul de a solicita clarificéri sau informatii suplimentare. Pe de altd
parte, legiuitorul a stabilit in_sarcina autoritdtii contractante _urmitoarele obligatii la
primirea unei solicitari de clarificare a documentatiei de atribuire:

- sd rdspundd in mod clar, complet si fGrid ambiguititi;

- sd rdspundd cdt mai repede posibil, la_orice solicitare de clarificiri sau informatii
suplimentare, intr-o perioadd care nu trebuie si_depdseascd, termenul indicat prin
anuntul de participare;

- sd publice rdspunsurile insotite de intrebdrile aferente la adresa de internet la care sunt
disponibile documentele achizitiei;

- sd ia mdsuri penfru a nu dezvdlui identilatea operatorului economic care a solicitat
clarificdrile sau informatiile suplimentare respective.”

in plus, avind in vedere ci Autoritatea Contractant are obligatia de a elabora o documentatie
de atribuire care si contind toate informatiile necesare pentru a asigura operatorilor economici
o informare completd, corectd i precisd cu privire la cerintele achizitiei, obiectul contractului
si modul de desfasurare a procedurii de atribuire. Or, in spetd, chiar Autoritatea
Contractantd este cea care a stabilit termenul de rispuns la solicitirile de clarificiri
adresate in timp util, termen pe care insi nu l-a respectat,

Pe de altd parte, asteptarea rezonabild a oricirui operator economic interesat si participe la
procedura de atribuire este ca Autoritatea Contractantd si raspundi in termenul asumat prin
anuntul de participare/fisa de date la solicitarile de clarificari care 1i sunt adresate atét timp cét
acel operator economic le-a formulat in termenul impus de autoritate. Obligatiei operatorului
economic de a adresa solicitdrile de clarificari in termenele impuse de Autoritatea Contractanti
ii corespunde obligatia acesteia de a rdspunde in termenele asumate, orice conduitd contrard
deturnédnd procedura de atribuire de la cadrul legal de defagurare.

Pasivitatea Autorititii Contractante in ceea ce priveste respectarea termenului asumat pentru
emiterea raspunsurilor la solicitérile de clarificari nu poate fi ignorati, astfel incat se impune
adoptarea masurilor de remediere constdnd in obligarea Autoritétii Contractante de a rispunde
la solicitarile de clarificéri, corelatd cu decalararea corespunzitoare a termenului de depunere a
ofertelor.

Vitamarea suferita de subscrisa ca operator economic interesat In legiturd cu procedura de
afribuire, este asadar evidentd. Subscrisa suferd un prejudiciu ca o consecinti a nesolutiondrii
in termenul legal a cerevilor de clarificdri adresate.

Nefurnizarea raspunsului la solicitérile de clarificari adresate de un operator economic cu privire
la documentatia de atribuire care sti la baza elaborarii ofertei, reprezinta o abatere gravi din
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partea Autoritatii Contractante, deprivand operatorul economic de posibilitatea exercitarii
dreptului de a depune o oferta in conditiile unei documentatii transparente, clare si complete.
Numai in conditiile unei documentatii clare si complete pentru totii operatorii economici
interesati de participarea la procedura de atribuire, Autoritatea Contractants ar putea intreprinde
o evaluare corecta a ofertelor depuse de acei operatori economici.

SUSPENDAREA PROCEDURII DE ATRIBUIRE PANA LA SOLU TIONAREA
PREZENTEI CONTESTATII

In conformitate cu dispozitiile art. 22 alin (1) si art. 23 alin (1) din Legea 101/2016:

7 . . . . . . - o . ’ ‘._‘ "“”"“\
WArt. 22. - (1) In cazuri bine justificate si pentru prevenirea unei\pagube iminente,'la cererea
persoanei interesate, Consiliul poate sd dispund prin incheiere, in termen de 3 zile de la
primirea cererii, mdsura suspendca'n procedurii de atribuire sau aphcm il oricdrei decizii luate
de autoritatea contractanta pana Ia solujionarea contestatiei.’

,,Art. 23 - ( I3, Consz']iul solutioneazd cererea de sztspendare luc?na’ in considerare consecin]e/e

inter esuhn pubhc‘

Din analiza normelor legale citate anterior, se desprind condmﬂe de admlslblhtate a cererii de
supendare a procedurii de achizitie publici, ca urmare a promovarii in fata Consiliului, de citre
persoana vatamatd, a unei contestatii in cadrul procedurii de atribuire a contractului de achizitie

publici.

In cele ce urmeazi vom prezenta argumente care, considerdm noi, sustin pe deplin temeinicia
unei decizii a Consiliului, de a suspenda prezenta procedura pani la soutionarea Contestatiei:

0 Cazul bipe justificat:

Subscrisa am evidentiat pe fondul cauzei imprejurari vadite de fapt si de drept care pun serios
la indoiald prezumtia de legalitate de care ar trebui s se bucure o proceduri de achizitie publica.

(i) Paguba iminentd ireparabild sau dificil de reparat:

Este cunoscut faptul ci principiul folosirii eficiente si judicicase a fondurilor publice reclama
eliminarea cheltuielilor inutile. In misura in care procedura de atribuire nu s-ar suspenda, ci
dimpotrivd, ar continua, unii operatori economici depunénd oferte la termenul initial stabilit de
Autoritatea Contractantd, iar ulterior Consiliul §i/ sau Curtea de Apel vor admite contestatia/
recursul, se va ajunge la reluarea procedurii, cu consecinta cheltuirii inutile a unor fonduri
publice {(cel putin cheltuielile aferente activitétii aparatului administrativ care gestioneazi
dosarul achizitiei publice) prin continuarea procedurii, Tnaintea obtinerii unei decizii definitive
cu privire la prezenta contestatie.

In acest context, in primul rdnd Autoritatea Contractantd ar fi pigubiti de continuarea
procedurii, fiind insé i de mentionat faptul c3, in patrimoniul fiecirui eventual candidat care
depune o ofertd, s-ar produce o pagubd prin investirea de resurse umane si financiare in
pregétirea participdrii la o procedurd de atribuire bazatd pe o documentatie neclari si
incompleta.
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Astfel, dintr-o analizd economici simpld, se poate observa faptul ci, cea mai avantajoasa
abordare din punct de vedere economic este suspendarea procedurii, deoarece in caz contrar s-
ar cheltui bani publici fiird o finalitate concreta In planul prezentei achizitii publice.

Mai mult decét atat, poate fi prejudiciat chiar interesul general / public avut in vedere prin
lansarea procedurii de achizitie publica.

Interesul suspendarii prezentei proceduri de atribuire apartine tuturor partilor implicate 1n
desfasurarea acesteia, respectiv Autorititii Contractante si potentialilor ofertanti.

Atdt Autoritatea Contractants, cat si operatorii economici interesafi de participare la procedura
de atribuire au interesul de a obtine o documentatie complets si defaliata care si le permiti
adoptarea unei decizii corecte in legatura cu participarea lor, respectiv posibilitatea de a
raspunde corespunzitor cerintelor stabilite de Autoritatea Contractanta.

Pe de alta parte, Autoritatea Contractanti are obligatia de a promova si ocroti interesul general/
public, sens in care are interesul de a finaliza prezenta achizitie public Tn conditii de temeinicie
si legalitate, in conformitate cu dispozitiile Legii 98/2016.

De altfel, suspendarea procedurii de achizitie publici este provizoric si se realizeazi doar pénd
la clarificarea exactd a gradului de conformare a acesteia cu normele Jjuridice aplicabile in
materia achizitiilor publice invederate de subscrisa.

in concluzie, solicitim admiterea contestatiei, obligarea Autorititii Contractante si
raspundi la solicitirile de clarificiri formulate de subscrisa tn cadrul procedurii de
atribuire, obligarea Autorititii Contractante Ia prelungirea termenului de depunere a
ofertelor (termen care este stabilit pentru data de 24.10.2019, ora 15:00), precum si

suspendarea procedurii de atribuire pani la solutionarea contestatiei.

In drept, ne intemeiem prezenta contestatie pe dispozitiile art. 8 si urm. din Legea 10172016,
dispozitiile Legii 98/2016 si dispozitiile H.G. 395/2016.

In probatiune: mijloacele de probi pe care intelegem sd ne folosim sunt reprezentate de
inscrisuri - anuntul de participare i fisa de date a achizifiei precum si orice alte probe a ciror
necesitate ar rezulta in cursul solutionarii prezentei contestatii.

Mentiondm faptul ci, pani la solutionarea contestatiei, dar nu mai tarziu de 3 (trei) zile
de la data solicitdrii CNSC, ne obligim si depunem cautiunea In cuantum stabilit de Consiliu,
conform HOTARARII DE PLEN a CNSC din data de 05.06.2018 referitoare la aplicarea
dispozitiilor O.U.G. nr. 45/2018 privind modul de constituire a cautiunii prevazuti de art. 61
din Legea nr. 101/2016, impreuni cu anexele sale.
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