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Subscrisa Cornel & Cornel Topoexim SRL cu sediul in Bucuresti, sector 2, str. 1.P. Ceaikovski
nr. 9, sc. B, et. 1, apt. 16 si punct de lucru (adresa de corespondenta) in str. Vidra nr. 31, sector 6,
Bucuresti, ORCTB J40/15964/1994, CUI RO6174812, fax 0212218377, e-mail: administrativ
@topoexim.ro, prin Dir. Gen. Prof. Dr. Cornel Paunescu, lider al asocierii Cornel & Cornel Topoexim
S.R.L.-Geoter Proiect SRL-Theotop S.R.L.-Topoexim Expert S.RL.-SCA M.S. Dumitrascu si Asociatii-Cl
Gheorghe Simona Florina-SCPA Oancea, Raduletu si Gherghe, ofertantd la procedura de achizitie
Intocmire documentatii cadastrale, rapoarte de evaluare si asigurare servicii juridice de asistenta si reprezentare
in vederea dobandirii prin expropriere/ transfer a imobilelor necesare proiectarii si exccutiei obiectivului de
investitie "Drum expres Craiova - Pitesti si legaturile cu drumurile existente” LOT 3 Judetul Arges, anunt de
participare 181243, organizata de autoritatea contractanta CNAIR SA, cu sediul in B-dul Dinicu
Golescu 38, sector 1, fax 0212643298, e-mail: laura.axente @andnet.ro, CUI 16054368, ORCTB nr.
J40/552/2004, formulam, in temeiul art. 8 din Legea 101/2016

CONTESTATIE

V3 solicitim, in temeiul art. 26 alin 2 lit a si b, alin 10' si alin 11 din Legea 101/2016, sd ne admiteti

contestatia si sa dispuneti:

1. Si constatati netemeinicia partialdi a actelor intocmite in reevaluare - Procesele verbale
9/13B/1815/05.03.2019 si 10/13B/2557/25.03.2019, Grilele de evaluare si Raportul procedurii’ nr.
13B/2952/05.04.2019 — in partea dedicata stabilirii punctajului expertului cadastru D ;
neintemeiat depunctat si si obligati autoritatea sa ii acorde cele 5 puncte cuvenite.

! Anexa 1
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2. Sa constatati nelegalitatea si netemeinicia actelor intocmite de comisie, intrucat aceasta avea °
indicii cd oferta asocierii Topovia s.a. era viciathi de motivele excludere/inacceptanta
/neconformitate/neadecvare, prevazute de art. 167 alin 1 lit a, ¢, g si h si de art. 207, 210 alin 4, 215
Legea 98/2016, dar a omis s3 constate incidenta lor. In consecinti si anulati in parte:

2.1.Procesele verbale de evaluare 1/12B/4927/20.04.2018, 2/12B/5715/08.05.2018, 3/13B/535
/08.06.2018, 4/13B/7156/14.06.2018 si Grilele de evaluare prin care a fost declarata admisibila sia
fost punctata oferta asocierii Topovia s.a.

2.2.Procesele verbale 9/13B/1815/05.03.2019 si 10/13B/2557/25.03.2019 pentru omisiunea de a analiza
si constata faptul cd oferta asocierii Topovia s.a. era afectati de Motivele de
excludere/inacceptanta/neconformitate/neadecvare din Memoriul inregistrat la CNAIR cu nr.
78520/14.11.2018,

2.3.Raportul procedurii nr. 13B/66/07.01.2019 in partea prin care s-a constatat admisibilitatea ofertei
asocierii Topovia s.a. si prin care i-a fost acordat punctaj precum si Adresa de comunicare a
rezultatului procedurii de reevaluare citre aceasta ofertants, acte intocmite prin omisiunea de a
constata faptul ca oferta era afectatd de Motivele de excludere;

3. Sa dispuneti in mod precis limitele reevaluarii, masurile concrete pe care urmeazi sa le
adopte autoritatea, cu indicarea expresi a ofertantei vizate, in vederea restabilirii legalitatii:
3.1.5a reia procedura de evaluare a ofertei subscrisei in partea dedicatd stabilirii punctajului
expertului cadastru D si sd 1i acorde cele 5 puncte cuvenite.

3.2.54 reia procedura de evaluare a ofertei asocierii Topovia s.a., cu respectarea dispozitiilor legale,
a prevederilor documentatiei de achizitie si deciziei din prezenta contestatie si si constate
indicenta motivelor de excludere/neconformitate/inaceptants a acesteia;

3.3.54 emitd noi Procese verbale de evaluare si Raport al procedurii prin care sd excludd/ si
constate neconformitatea/inacceptabilitatea/neadecvarea ofertei asocierii Topovia s.a., respectiv,
in subsidiar sd depuncteze urmatorii factori de evaluare: expertii cadastru 1 si 3, expertul
evaluator ANEVAR, Fundamentarea planului general si Responsabilititile personalului.

3.4.In urma aplicarii criteriului de atribuire, constatand ca oferta subscrisei are ,,cel mai bun raport
calitate pret”, sd o claseze pe primul loc, resepctiv sa constate ca suntem unicul ofertant care a
depus o oferta admisibila.

Circumstantele cauzei:

1. Procedura de achizitie:

Subscrisa asociere am calitatea de ofertant la procedura sus mentionata organizata de CNAIR SA. La
data de 11.07.2018 a fost publicat in SEAP Raportul procedurii nr. 13B/1687/11.07.2018, prin care oferta
subscrisei a fost declarata castigatoare.

2. Contestatia:

Impotriva Raportului procedurii si a actelor ce au stat la baza sa, asocierea cocnurent a formulat
contestatie, respinsd de CNSC prin decizia nr. 2261/2018.

3. Plangerea:

Asocierea concurenta a formulat plangere, admisa in parte prin Decizia CAB nr. 5418/2018, prin care s-
a dispus reevaluarea ofertei subscrisei pentru motive punctuale.

n cursul procedurii judiciare am luat cunostintd de documentele depuse de asocierea Topovia s.a.
pentru demonstrarea indeplinirii criteriilor de calificare/selectie/pentru punctaj si am constatat faptul
cd aceastd ofertd nu indeplinea criteriile si era afectatda de motive de excludere.



4, Reevaluarea:
- Ca urmare a pronuntdrii deciziei CAB, autoritatea a reevaluat aspectele din oferta subscrisei indicate

de Curte; in reevaluare, pentru expertul ne-a acordat in mod netemeinic si nelegal doar

3,75 puncte in loc de 5.

- Prin Memoriul inregistrat la CNAIR cu nr. 78520/14.11.2018 la inceputul etapei de reevaluare, am
adus la cunostintd autoritatii Motivele de excludere/inacceptanta/neconformitate/neadecvare ale
ofertei asocierii Topovia s.a.

Autoritatea a omis sd le analizeze si sd constate incidenta lor, desi avea obligatia de a verifica, in orice
stadiu al procedurii in care lua cunotintd, aspectele de nelegalitate ale ofertei i sa dispund masurile ce
se impun pentru respectarea legii:

In scopul respectarii principiilor ce guverneaza materia achizitiilor publice prevazute de Directiva
24/2014/UE, de art. 2 din Legea 98/2016 precum si de principiile dreptul administrativ, respectiv:

In temeiul principiilor nediscriminarii si tratamentului egal care impun autoritatii contractante obligatia de
a aplica In toate etapele procedurii aceleasi reguli si criterii tuturor operatorilor economici;

In temeiul principiului legalitatii care impune autorititii obligatia generald de a respecta legea si de a
dispune permanent toate masurile necesare in acest scop si a principiului revocabilitatii actelor administrative
pe tot parcursul procedurii (pand cind actele intra in circuitul civil si produc efecte) fondat pe obligatia
respectdrii legii;

In temeiul pct (40) din Directiva 24/2014/UE: Controlul respectarii dispozitiilor legislatiei in domeniul
mediului, social si al muncii ar trebui sd se realizeze in etapele relevante ale procedurii de achizitii, in momentul
aplicdrii principiilor generale de reglementare a selectiei participantilor si de atribuire a contractelor, in
momentul aplicdrii criteriilor de excludere. Verificarea necesard in acest scop ar trebui si fie realizati in
conformitate cu dispozitiile relevante din prezenta directiva, in special cele care reglementeaza mijloacele de
proba si declaratiile pe propria rispundere;

In vederea exercitarii functiilor publice in limitele legii si a utilizarii eficiente a fondurilor publice,

In temeiul prevederilor Legii 98/2016:

Art. 169 preluate i in Cap 111.2.1.a). Ill, Nota 5 din Fisa de date:

Autoritatea contractantd exclude un operator economic in orice moment al procedurii de atribuire in care ia la cunostinta
cd operatorul economic se afld, avind in vedere actiunile sau inactiunile sdvérsite inainte sau in cursul procedurii, in una
dintre situatiile prevazute la art. 164, 165 si 167, de naturd s3 atragd excluderea din procedura de atribuire

Art. 207 (1) Autoritatea contractantd stabileste oferta cistigitoare pe baza criteriului de atribuire si a factorilor de evaluare
precizati in invitatia de participare/anunful de participare §i in documentele achizitiei, daci sunt indeplinite in mod
cumulativ urmitoarele conditii:

a) oferta respectiva indeplineste toate cerintele, conditiile si criteriile stabilite prin anuntul de participare si documentele
achizitiei, avind in vedere, dacd este cazul, dispozitiile art. 162;

b) oferta respectiva a fost depusa de un ofertant care indeplineste criteriile privind capacitatea si, daci este cazul, criteriile
de selectie si nu se afla sub incidenta motivelor de excludere.

Art. 215

(3) Oferta admisibild este oferta care nu este inacceptabild, neconforma sau neadecvata.

(4) Oferta este considerati inacceptabild daci (...) a fost prezentat3 de citre un ofertant care nu are calificirile necesare.

(5) Oferta este considerata neconforma daci nu respecta cerintele prezentate in documentele achizitiei, (...).

(57) Oferta este consideratd neadecvata daci este lipsitd de relevanta fatd de obiectul contractului, neputnd in mod evident
satisface, tdrd modificdri substantiale, necesitdtile si cerintele autorititii contractante indicate in documentele achizitiei.

(6) Solicitarea de participare este considerata neadecvata in situatia in care candidatul se afld in una dintre situatiile de
excludere prevazute la art. 164, 165 si 167 sau nu indeplineste criteriile de calificare stabilite de autoritatea contractanti.

In temeiul prevederilor Art.137 din HG 395/2016:

(1) Comisia de evaluare are obligatia de a respinge ofertele inacceptabile i neconforme.

(2) In conditiile art. 215 alin. (4) din Lege, oferta este consideratd inacceptabild in urmatoarele situatii:

b) a fost depusa de un ofertant care nu indeplineste unul sau mai multe dintre criteriile de calificare stabilite in documentatia
de atribuire (...);

d) nu asigura respectarea reglementarilor obligatorii referitoare la conditiile specifice de munca si de protectie a muncii,
atunci cand aceasta cerinta este formulatd in conditiile art. 51 alin. (2) din Lege;

(3) In conditiile art. 215 alin. (5) din Lege, oferta este consideratd neconforma in urmatoarele situatii:

a) nu satisface in mod corespunzitor cerintele caietului de sarcini;




In Decizia nr. 66/2018 a Completului pentru dezlegarea unor chestiuni de drept, ICCJ a statuat:
--autoritatea contractatd investiti cu reevaluarea ofertei in urma controlului de legalitate exercitat de CNSC sifsau instanta -
de judecatd are posibilitatea de a verifica toate elementele tehnice si aspectele financiare ale ofertei apte a demonstra
admisibilitatea ei, dacd din mijloacele de probs administrate nu rezulti verificarea lor anterioars.”

In acelasi sens Jurisprudenta se retine:

»--Din analiza acestor prevederi legale (art. 285 alin 1 din OUG 34/2006 - actual art. 34 din Legea 101/2016 n.n.) rezulti fira
echivoc cd instanta de judecati este abilitatd in virtutea plenitudinii sale de competenti, si adopte orice misuri considers
necesar pentru remedierea incalcarii dispozitiilor legale in materia achizitiilor publice, deci inclusiv si oblige autoritatea
contractata la constatarea caracterului inacceptabil al ofertelor ...(CAB Decizia 4074/2014)

»o Avand in vedere cd in fisa de date a fost trecut explicit faptul ci incadrarea in situatiile previzute la art. 181 din
ordonanta atrage excluderea ofertantului de la procedura pentru atribuirea contractului, accasta a devenit o cerinti
obligatorie, atat pentru participantii la procedurd cét si pentru autoritatea contractatd care avea obligatia de a-i da
eficientd...” (CAB, Decizia 4277/2015; in acelasi sens Decizia CAB 1025/2015)

.Este adevarat cd prin decizia .. CNSC a obligat autoritatea la continuarea procedurii prin reevaluarea ofertei castigitoare
(respectiv a ofertei depuse de ..SRL), insi aceastd imprejurare nu este de naturd a conduce la concluzia ci decizia autorititii
de reevaluare voluntara a tuturor ofertelor este nelegali intrucit, pe de o parte CNSC s-a pronuniat in limitele contestatiei ...
iar, pe de altd parte, autoritatea contractanti a constatat ¢ abaterile de la legislatia achizitiilor se aplici si ofertei ...
impunandu-se astfel ca masura corectiva continuarea procedurii prin evaluarea tuturor ofertelor ca o aplicare a principiilor
legalitatii, nediscrimindrii si tratamentului egal”. (Decizia civild 223/2013)

»Cum Consiliul nu a interzis evaluarea totald a respectivelor oferte, autoritatii contractante nu numai ca ii era permisa, ci i
era chiar impusd de lege. Nu se putea declara o ofertid admisibila si ulterior cégtigitoare stiindu-se ci ea nu respecti unele
conditii impuse in documentatie, ... sub pretextul ci nu s-ar mai putea verifica acele conditii, dat fiind ca in urma primei
evaluiri, a fost declaratd admisibili.

Consiliul a constatat in mod corect, pe de o parte cd masura autoritdtii contractante de a face o reevaluare, in mod voluntar,
nu contravine niciunuia dintre principiile consacrate la art. 2 din Ordonanta (si din Legea 98/2016 n.n.), iar, pe de ala parte,
cd dispozitiile Legii nr. 554/2004 pot fi considerate ca ficand parte din dreptul comun aplicabil achizitiilor publice, contractele
de achizitie publici si actele premergitoare acestora fiind acte administrative. ... disponibilitatea autoritatii contractante de a
revizui un act in tot, inclusiv in partea in care nu a fost anterior atacat sau modificat, tine de obligatia generali de a respecta
legea (principiul legalitatii art. 1 lin 5 din Constitutie) precum si de capacitatea emitentului de a-1 revizui (principiul
revocabilitatii actului administrativ (art. 1 lin 6 din Legea 554/2004)

Subscrisa am interesul personal, niscut, actual si legitim sa solicit punctarea corespunzatoare a ofertei
mele si aplicarea corectd a exigentelor legii si ale documentatiei - iar nu ignorarea tuturor acestora in
ce priveste oferta concurents.
In acest moment, rezultatul procedurii nu este inci definitiv, iar orice derulare a vreunei proceduri
jurisdictionale, ar putea influenta situarea subscrisei, astfel ci demersul urmireste definitivarea
pozitiei noastre de castigator.

MOTIVELE CONTESTATIEI

I. Autoritatea contractanta a incilcat legea si propria documentatie de achizitie depunctand fara
niciun temei documentatiile expertului cadastru D :

CERINTE:
% FISA DE DATEIV.2.3:
Experienta detinuta de Expertul Autorizat (autorizat ANCP!I categoria D) Cadastru X 5.00% 5.00
Descriere: / Algoritm de calcul: Experienta detinuta in reali de watii aferente procesului de expropriere derulat in conformitate cu prevederile

Legii nr. 256/2010, cu modificarile si completarile ulterioare, pentru infrastructura de transport, se va puncta astfel:

minim 10 documentatii cadastrale: 1,25 puncte

intre 11-20 documentatii cadastrale: 2,5 puncte

intre 21-30 documentatii cadastrale: 3,75 puncte

mai mult de 30 documentatii cadastrale: 5 puncte

Nota 1: In vederea acordarii punctajului, ofertantii vor depune Anexa 1 - "Curriculum Vitae" la Formularul nr. 4 si copii ale d tatiilor cadastrale / Cererilor de
ptie pentru d tatii de d brare inregistrate la OCPI.




% LEGEA 255/2010
Art. 9 (6) In vederea clarificarii situatiei juridice a zonelor afectate de expropriere, expropriatorul va intocmi documentatiile
cadastrale conform dispozitiilor legale aplicabile.
Art. 9 (7) In situatia in care se expropriazd doar o parte dintr-un imobil care nu este inscris in cartea funciar3, pe baza
masurdtorilor executate de expropriator se determind atat suprafata expropriata, cat gi cea neexpropriati. Numirul cadastral
se acordd numai pentru suprafata neexpropriata.

=% HG53/2011

Art. 7 (4) In cazul in care nu existd documentatie cadastrala si se expropriaza o parte dintr-un imobil, expropriatorul va
intocmi o documentatie cadastrald pentru intreg imobilul, o documentatie cadastrali pentru suprafata care rimine
expropriatului si o documentatie cadastrala pentru suprafata expropriati. Numirul cadastral se va acorda doar pentru
suprafata neexpropriatd. Documentatia cadastrald pentru suprafata expropriata va fi respinsi cu mentiunea c3 aceasta a fost
inscrisa in cartea funciara pe numele expropriatorului.

Art. 7 (5) In cazul in care exista documentatie cadastrala si se expropriazi doar o parte dintr-un imobil care este Inscris in
cartea funciard, pe baza masurdtorilor executate de expropriator se determind atit suprafata expropriatd, cit si cea
neexpropriatd. Numadrul cadastral se acorda doar pentru suprafata neexpropriatd. Documentatia cadastrald pentru suprafata
expropriatd va fi respinsd cu mentiunea ci aceasta a fost inscrisa in cartea funciara pe numele expropriatorului.

4 ORDINUL 700/2014

Aurt. 30. Intocmirea documentatiilor cadastrale, receptia i inscrierea in cartea funciard pe flux integrat de cadastru si carte
funciard presupune parcurgerea urmétoarelor etape:

a) identificarea amplasamentului imobilului de citre proprietar, indicarea limitelor acestuia persoanei autorizate si
documentarea tehnica;

b) executarea méisuratorilor;

¢) intocmirea documentatiei cadastrale;

d) inregistrarea cererii la oficiul/biroul teritorial;

) receptia documentatiei cadastrale;

f) inscrierea in cartea funciari a dreptului real asupra imobilului.

Art. 132 (1) Imobilul poate fi modificat prin alipiri sau dezlipiri. Aceste operatiuni de modificare a imobilului au caracter
material gi nu implica niciun transfer de proprietate. Modificérile care intervin prin operatiunile de alipire/dezlipire se fac
pe baza unor documentatii cadastrale receptionate de biroul teritorial si a unui act incheiat in formi autentici notariala.
Art. 134 (1) In caz de alipire/dezlipire imobilele rezultate primesc numere cadastrale noi gi se transcriu in cirti funciare
noi.
Art. 134 (3) Modificdrile intervenite prin alipire/dezlipire se arati atit in partea A, cit si in partea B a cirtii funciare.
Art. 135. (2) Documentatia cadastrala de dezlipire/alipire confine:

g) copia extrasului de carte funciara pentru informare sau copia cirtii funciare;

i) inventarul de coordonate al punctelor de statie si al punctelor radiate;

j) calculul analitic al suprafetelor;

k) memeoriul tehnic;

1) planul de amplasament si delimitare al imobilului ce face obiectul dezlipirii/alipirii ...

o) planul de incadrare in zoni la o scari convenabilj, astfel incét imobilul sd poati fi localizat;

(3) Operatiunea de dezlipire/alipire a unui imobil este considerati finalizati in momentul inscrierii actului autentic de
dezlipire/alipire in cartea funciari.

Art. 380. Glosar de termeni tehnici:
- documentatia cadastrald este ansamblul pieselor tehnice, juridice si administrative necesare inregistririi imobilului la
cerere In sistemul integrat de cadastru si publicitate imobiliard, prin care se constati situatia reali din teren.

%+ LEGEA 7/19%
Art. 1. (5) Prin imobil, in sensul prezentei legi, se intelege terenul, cu sau fird constructii, de pe teritoriul unei unititi
administrativ-teritoriale, apartindnd unuia/mai multor proprietari, care se identifici printr-un numir cadastral unic.
Art. 1 (6) Imobilul definit la alin. (5) se inscrie intr-o carte funciara.

OFERTA SUBSCRISEI ASOCIERL:

Pentru acordarea punctajului expertului cadastru autorizat ANCPI categoria D , am
depus 46 de documentatii de dezmembrare — deci cu 15 documentatii mai mult decat numarul necesar
pentru punctaj maxim.




Cerinta a fost indepliniti cu strictete, atit prin raportare la descrierea din Fisa de date, cat i prin
raportare la exigentele legale generale de cadastru si la cele speciale din legislatia exproproprierilor, -
toate documentatiile de dezmembrare fiind:
v' Realizate in cadrul unor proceduri de expropriere derulate in baza Legii nr. 255/2010,
v' Exproprierile priveau investitii aferente infrastructurii de transport,
v Intocmite, semnate si stampilate de expertul pentru asociatul 'SRL
v Fiecare documentatie este completd, receptionata si intabulatd, continind:
* Cerere de receptie si inscriere,
* Memoriul tehnic,
* Planurile de amplasament si deplimitare ale fiecirui lot rezultat din dezmembrare avizate
de OCPI,
o Incheierea de carte funciara de admitere a cererii de dezmembrare emisa de BCPI,
* Extrasul de carte funciard emis titularului privat doar pentru lotul rimas in proprietate
dupa dezmembrare emis de BCP],
o Incheiere de carte funciari de respingere a lotului expropriat ce se suprapune cu coridorul
de expropriere emis de BCPI
Autoritatea precizase in Fisa de date ca dovada realizérii acestor documentatii putea si constea numai
in , Cereri de receptie pentru documentatii de dezmembrare inregistrate la OCP1sau in copii ale documentatiilor cadastrale.
Subscrisa am demonstrat indeplinirea conditiilor de acordare a punctajului maxim la cele mai inalte
standarde profesionale, fiindca documentatiile de dezmembrare realizate de depuse cu
oferta atestd nu doar depunerea cererilor, ci finalizarea completi a fiecirei proceduri de dezmembare
conform legii, prin obtinerea numerelor cadastrale pentru fiecare imobil nou creat prin dezmembrare
si intabularea fiecdrui nou imobil in Cartea Funciara — cu respectarea art. 9 alin 6 din Legea 255/2010
prin raportare la art. 1 alin 5 si 6 din Legea 7/1996 si a art. 30 si 135 alin 3 din Regulamentul ANCPI
aprobat prin Ordinul nr. 700/2014:

Tabel cu fiecare documentatie de dezmembrare depusa pentru punctajul dlui

Nr. Filele din Lotizare - Titulari privati Nr Nr. Lot Nr. CF Filole din oferta unde e DOCUMENTE DEPUSE IN OFERTA
crt oferla Nr. Lot cadastraliCF Supr. | coridor inclusa doc lof expropriat ’
propr. dupa Expr,
privata dezmembrare
1 2094-2107 Lot1 100887 Lot2 100864 2108-2117 Borderou, Cerere de receptie st inscriere, Memoriu
2118-2123 2124-2125 tehnic, inchelere, Extras, Pad
2 2126-2137 Lot 1 100884 Lot2 100863 2136-2145 Borderou, Cerere de receptie si Inscriere, Memoriu
2146-2151 2152.2153 tehnic, incheiere, Extras, Pad
3 2186-2191 Lot1 100191 Lot3 100885 22102220 Borgerou, Cerere de receptie sl Inscriere, Memoriu
2204-2209 tehnic, incheiere, Extras, Pad
4 2192.2203 Lot2 A 100944 Borderou, Cerere de receptie sl Inscriere, Memoriu
tehnic, Incheiere, Extras, Pad
5 2221-2232 Lot1 ) 100232 Lot3 100885 22452257 Borderou, Cerera de receptie si Inscriere, Memoriu
tehnic, Inchelere, Extras, Pad
[ 2233-2244 Lot2 - 100929 Borderou, Cerere de resaptie si Inscriere, Memaoriu
tehnic, incheiere, Extras, Pad
7 2258-2069 Lot 1 g 100481 Lot3 100885 2282-2293 Borderou, Cerere de receplie si Inscriere, Memoriu
tehnic, Incheiere, Extras, Pad
8 2270-2281 Lotz 101058 Borderou, Cerere de receptie si Inscriere, Memariu
tehnic, Incheiere, Exyas, Pad
9 2204-2305 Lot 1 1041056 Lot 3 100885 2318-2320 B , Cerere de ptie s Inscriere, M
tehnic, Incheiere, Extras, Pad
10 2306-2317 Lot2 101057 Borderou, Cerere de receptie si inscriers, Memoriu
tehnic, Incheiere, Exiras, Pad
11 2330-2341 Lot 1 TR =S 100282 Lot 4 100885 2367-2378 Borderou, Cerere de receptie si Inscriere, Memaoriu
tehnic, Incheiere, Extras, Pad
12 23422354 Lot2 o 101042 Bordercu, Cerere de receptie si Inscriere, Memoriu
tehnic, Inchaiera, Extras, Pad
13 2355-2366 Lot3 101043 Borderou, Cerere de receplie si Inscriere, Memariu
tehnic, incheiere, Extras, Pad
14 2379-2383 Lot 1 100024 Lot 3 100885 2402-2412 Borderou, Cerere de receplie si Inscriere, Memoriu
tehnic, Incheiere, Extras, Pad
15 2380-2401 Lot2 - ) 100921 Borderou, Cerere de receptie si Inscriere, Memoriu
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Am exclus de la numdtitoare documentatiile privind partea ce intr in coridor gi pe cele intocmite de

eroare materiala).
Din tabel rezultd ca am depus in ofertd 46 de documentatii complete de dezmembrare, In baza cirora au fost constituite 46 de
noi imobile proprietate privatd si au fost intabulate in 46 de Carti Funciare, toate intocmite exclusiv de expertul

pentru asocietul’

SRL.

tehnic, Incheiere, Extras, Pad
16 2413-2425 Lot1 101034 Lot3 100885 2438-3450 Bordercu, Cerere de receptie si Inscriere, Memoriu
tehnic, Incheiere, Extras, Pad
17 2426-2438 Lot 2 101035 Bordercu, Cerere de receptie si inscriere, Memoriu
tehnic, Inchelere, Extras, Pad
18 2451-2462 Lot 1 100557 Lot3 100885 2476-2487 Borderou, Cerere de receplie si lnscriere, Memoriu
tehnic, Incheiere, Extras, Pad
19 2463-2475 Lot2 100934 Borderou, Cerere de receptie si Inscriere, Memoriu
tehnic, Incheiere, Extras, Pad
20 2488-2498 Lot 1 N 100558 Lot3 100885 2512.2523 Borderou, Cerere de receplie si Inscriere, Memaoriu
tehnic, Inchelere, Extras, Pad
21 2498-2511 Lot2 N 101046 Borderou, Cerere de receplie sl Inscriere, Memoriu
tehnic, inchelere, Extras, Pad
22 2549-2559 Lot3 101047 Lotd 100885 2560-2571 Borderou, Cerere de racaplie si Inscriere, Memaoriu
tehnic, Inchelere, Extras, Pad
23 25722583 Lot1 101044 Lot 3 100885 2596-2607 Borderou, Cerere de receptie si Inscriere, Memoriu
tehnic, Incheiere, Extras, Pad
24 2584-2595 Lot2 101045 Borderou, Cerere de receptie si Inscriere, Memoriu
tehnic, Incheiere, Extras, Pad
25 2608-2520 Lot 1 H 100483 Lot3 100885 2634-2645 Borderou, Cerere 0 recaptie si Inscriere, Memoriu
tehnic, Incheiere, Extras, Pad
26 2621-2533 Lot2 H 100947 Borderou, Cerere de receptie si Inscriere, Memariu
' tehnic, Incheiere, Extras, Pad
27 2646-2557 Lot1 H 100482 Lot3 100885 2669-2680 Borderou, Cerere de receptie si Inscriere, Memoriu
tehnic, Incheiere, Extras, Pad
28 2658-2568 Lot2 H 100932 Borderou, Cerere de receptie si Inscriere, Memoriu
tehnic, Incheiere, Extras, Pad
29 2681-2592 Lot 1 100525 Lot3 100885 2705.2716 Borderou, Cerere de receplie si Inscriers, Memariu
tehnic, Inchelere, Extras, Pad
30 2693-2704 Lot2 101041 Borderou, Cerere de receptie s! Inscriere, Memoriu
"tehnic, Incheiere, Extras, Pad
KR 27172728 Lot1 100919 Lot3 100885 2740-2751 Borderou, Cerere de receptie si Inscriere, Memaoriu
tennic, Inchelere, Extras, Pad
32 2729-2739 Lot 2 100912 Borderou, Cerere de receptie si inscriere, Memoriu
tehnic, Incheiere, Extras, Pad
33 2752-2T63 Lot1 100522 Lotd 100885 27T6-2787 Borderou, Cerere de receplie si Inscriere, Memoriu
tehnic, Incheiere, Extras, Pad
34 2764-2775 Lot2 101010 Borderou, Cerere de receptie si Inscriere, Memoriu
tehnic, Incheiere, Extras, Pad
35 2T7BB-279% Lot 1 100095 Lot3 100885 2812-2822 Borderou, Cerere de receplie s Inscnere, Mamoriu
tehnic, Incheiere, Extras, Pad
36 2800-2811 Lot2 101072 Borderou, Cerere de receptie si Inscriere, Memoriu
tehnic, Incheiere, Extras, Pad
37 2823-2834 Lot1 100281 Lot3 100885 2851-2852 Borderou, Cerere de receplie si Inscriere, Memoriu
2855-2858 tehnic, Incheiere, Extras, Pad
38 2835-2850 Lot 2 101070 Borderou, Cerere de receptie si Inscriere, Memariu
2853-2864 tehnic, Inchelere, Extras, Pad
ag 2935-2048 Lot 1 101037 Lot 2 100863 2049-2081 Borderou, Cerare de receplie si Inscriere, Memaoriu
tehnic, Incheiere, Extras, Pad
40 2962-2972 Lot1 100923 Lot2 100863 2973-29684 Borderoy, Cerere de receptie si Inscriere, Memaoriu
tehnic, Incheiers, Extras, Pad
41 2985-2995 Lot1 100918 Lot2 100863 2996-3007 Borderou, Cerere de receptie si Inscriere, Memaoriu
tennic, inchelere, Extras, Fag
42 3008-3019 Lot1 100916 Lot2 100863 2020-3033 Borderou, Cerere de receplie si Inscriere, Memaoriu
tehnic, Incheiere, Extras. Pad
43 3053-3064 Lot H 110521 Lot2 111670 3065-3077 Borderou, Cerere de receplie si Inscriere, Memaoriu
tehnic, Incheiere, Extras, Pad
44 3078 Lot1 £ 105361 Lot2 111670 3089 Extras, Pad, Incheiere
3083-3088 3093-3094
30968-3100
45 3101-3112 Lot 1 112004 Lot 2 111685 3113-3124 Borderou, Cerere de receptie si Inscriere, Memoriu
tehnic, Incheiere, Extras, Fad
46 325-3135 Lot1 111019 Lot2 111695 3136-3147 Borderou, Cerere de receptie si Inscriere, Memariu, Pad
Note:

(atasate din




Caurmare a primului ciclu procesual, instanta a statuat prin Decizia nr. 5418/17.10.2018:

Fila 32: autoritatea contractanti nu a limurit modalitatea concreti in care a acordat punctajul aferent
documentatiilor atribuite acestui expert prin raportare la fiecare dintre documentatiile insusite prin semniturd de acesta....
astfel de verificare in prezentul cadru procesual nefiind posibild in contextul in care autoritatea are posibilitatea de a solicita
in concret ofertantului eventuale ldmuriri ale acestei documentatii in méisura in care documentele depuse in cadrul ofertei nu
sunt clare sub acest aspect.

Dispozitiv: obligarea autorititii contractante si procedeze la reevaluarea punctajului acordat ofertei desemnate
castigatoare prin raportare la algoritmul de calcul, in privinta numirului de documentatii intocmite de expertul cadastru
ANCPI categoria D-1

Astfel, instanta nu a verificat documentatiile, nu a fixat limite ale reevaludrii acestora, ci a dat
autoritatii sarcina sd numere documentatiile intocmite de dl Fomov prin raportare la cerinte.
Autoritatea In reevaluare a incilcat Decizia 5418/17.10.2018 intrucit nu a analizat documentele
depuse cu oferta pentru acest expert prin raportare la cerintele legale gi din documentatia de achizitie,
nici nu ne-a solicitat lamuriri sau clarificiri cu privire la ele.

In plus, la reevaluare, autoritatea a incilcat, fird nicio motivatie, chiar §i propriul punct de vedere
exprimat prin intdmpinarea depusa la CAB in primul ciclu procesual:

». Documentatia depusa excede numarul minim de documentatii cadastrale intocmite de dl in vederea
acordarii punctajului maxim, ... fiind depuse 31 de documentatii aferente a 31 de imobile afectate de coridorul de
expropriere, dezmembrate in doua, trei sau patru loturi. .. documentatiile realizate de doamna nu au fost luate

in calecul la stabilire a numarului de documentatii cadastrale realizate de domnul

Pentru aceste motive, rezultd ca autoritatea in reevaluare ne-a depunctat complet neintemeiat si
nefondat.
Vd solicitam sd ne admiteti contestatia si sa constatati cd punctajul cuvenit expertului cadastru

este de 5 puncte.

II. Va solicitdim sd constatati nelegalitatea si netemeinicia actelor intocmite de autoritate, intrucat
aceasta avea indicii cd oferta asocierii Topovia g.a. era viciatdi de motivele excludere/inacceptanta
[neconformitate/neadecvare, prevazute de art. 167 alin 1 lit a, ¢, g si h si de art. 207, 210 alin 4, 215
Legea 98/2016, dar a omis sa constate incidenta lor si sa descalifice oferta concurent.

A. Motivele de excludere prevazute de art. 167 alin 1 lit a, respectiv de neconformitate

/inacceptanti/neadecvare previzute de art. 215 din Legea 98/2016:
art. 167 alin 1 lit a (1) Autoritatea contractanti exclude din procedura de atribuire a contractului de achizitie
publicd/acordului-cadru orice operator economic care se afld in oricare dintre urmitoarele situatii:
a) a incilcat obligatiile stabilite potrivit art. 51, iar autoritatea contractant3 poate demonstra acest lucru prin orice mijloc de
proba adecvat, cum ar fi decizii ale autoritatilor competente prin care se constati incilearea acestor obligatii;”
Art. 51 ,(1) Autoritatea contractantd precizeazd in documentatia de atribuire reglementirile obligatorii in domeniile
mediului, social si al relafiilor de munca, stabilite prin legislatia adoptati la nivelul Uniunii Europene, legislatia nationals,
(...), care trebuie respectate pe parcursul executdrii contractului de achizitie publica (..).



MOTIVUL 2.1:
ASOCIEREA TOPOVIA 2002 $.A. NU ARE NICIUN RAPORT CONTRACTUAL
(NICI ANGAJARE/NICI ASOCIERE/NICI SUBCONTRACTARE)
CU NICIUNUL DIN CEI 21 CEI MAI CALIFICATI EXPERTII CADASTRU PROPUSI

CERINTE INCALCATE:

4 INSTRUCTIUNEA ANAP 1/2017

Art. 3 alin {4) Pentru tipurile de experti mentionati la alin. (3), pentru care existenta certificirii specifice, emisd de un
organism abilitat conform prevederilor legale incidente domeniului in cauzd, reprezintd conditia necesara i suficientd pentru
a putea duce la indeplinire activititile ce fac obiectul respectivelor certificdri, autoritatea/entitatea contractantd nu va stabili
criterii de calificare i selectie, ci va solicita ca in propunerea tehnici si fie descris momentul in care vor interveni acesti
experti in implementarea viitorului contract, precum i modul in care operatorul economic ofertant gi-a asigurat accesul la
serviciile acestora (fie prin resurse proprii, caz in care vor fi prezentate persoanele in cauz, fie prin externalizare, situatie
in care se vor descrie aranjamentele contractuale realizate in vederea obtinerii serviciilor respective).

# CAIETUL DE SARCINI:

E. PERSONAL DE SPECIALITATE

~Personalul de specialitate va juca un rol esential in derularea contractului de servicii.

Pentru realizarea serviciilor de mai sus, Ofertantul va detine Clasa I de autorizare si va pune la dispozitie un numar de 10
experti autorizati ANCPL persoane fizice sau juridice, din care minimum 3 categoria D, 4 categoria B si 3 categoria C/ si/sau
Categoria A, pentru care se vor prezenta in cadrul Propunerii tehnice documentele care atesta acreditarile/ autorizarile
solicitate”,

% PUNCTUL DE VEDERE AL AUTORITATII CONTRACTANTE depus la CNSC in contestatia 4780/2018 privind DA:
~Aratd cd fird experti autorizati clasa D nu este posibili realizarea obligatiilor de intabulare a culoarului, avizare
documentatie de cdtre un verificator autorizat etc.”

~Referitor la Cerinta 2 din capitolul II.2.3.a (...) subliniazi ci rezulti din Fisa de date a achizitiei c4 personalul la care se face

referire este cel care rezulti din documentele privind organizarea si functionarea societitii.

% CONTRACTUL DE PRESTARI SERVICIIL:

Art. 5.5.8. Obligatii privind personalul de specialitate

A(l) Prestatorul are obligatia sa transmita spre aprobare Autoritatii Contractante, cu cel putin 15 zile inainte de Data
de Incepere a Prestarii Serviciilor mentionata in Notificare (Ordinul de Incepere), personalul pe care intentioneaza sa-l
utilizeze pentru implementarea Contractului, altul decat personalul de specialitate al carui nume si CV-uri sunt incluse in
Anexa Il din Contractul de Servicii.

(5) Prestatorul va adopta toate masurile necesare pentru a asigura in mod continuu personal salariat ori contractat,
echipamentul si suportul necesare pentru indeplinirea in mod eficient a sarcinilor acestuia.

(6) Prestatorul are obligatia de a mentine Personalul nominalizat in oferta si/sau aprobat ulterior, pe intreaga durata
de prestare a serviciilor.
(7) Prestatorul are obligatia de a asigura, pe intreaga durata de prestare a serviciilor, personalul necesar pentru

indeplinirea contractului, in conformitate cu prevederile Caietului de Sarcini si ale Documentatiei de atribuire.

% FORMULARUL 4 al OFERTEI TEHNICE:
Ofertantul va prezenta in tabelele A si B personalul disponibil si propus pentru desfisurarea contractului. Personalul indicat
in tabelul A de mai jos reprezinta personalul minim obligatoriu pentru desfasurarea activitatilor contractului.

A.PERSONAL DE SPECIALITATE
Categorie de personal | Numar de personal | Nume si prenume | Modalitatea de asigurare a personalului (contract de
munca/colaborare/subcontractare etc.)

Aceste tipuri de contracte indicate de autoritate in Formularul 4 drept modalititi permise de

asigurare a personalului sunt reglementate de:

% CODUL MUNCIL
Art. 10. Contractul individual de munci este contractul in temeiul ciruia o persoana fizici, denumiti salariat, se
obliga sa presteze munca pentru si sub autoritatea unui angajator, persoani fizici sau juridica, in schimbul unei
remuneratii denumite salariu.

% CODUL CIVIL:
Art. 1.851 (1) Prin contractul de antrepriza, antreprenorul se obligd ca, pe riscul siu, s¥ execute o anumiti
lucrare, materiala ori intelectuald, sau si presteze un anumit serviciu pentru beneficiar, in schimbul unui pret.
Art. 1.852 (1)Prin contractul de subantreprizi antreprenorul poate incredinta unuia sau mai multor
subantreprenori executarea unor pirti ori elemente ale lucririi sau serviciilor, afari de cazul in care contractul de
antrepriz3 a fost incheiat in considerarea persoanei sale.




<% ORDINUL 107/2010 al DG ANCPL

Art. 24 alin. (1) Persoanele fizice autorizate au urmétoarele obligatii:
. b) sd incheie conventie cu beneficiarul pentru executarea lucrarilor de specialitate, conform prevederilor legale
in vigoare.

OFERTA ASOCIERII TOPOVIA 2002 S.A.:

Dintre toti specialistii cadastru necesari autorizati ANCPI Categoriile D, A, B si C, autoritatea a
solicitat expres specialisti Categoria D cu experienta specific relevanti in materie de exproprieri.

Rezultd din caietul de sarcini ca acesti specialisti vor coordona echipa tehnica a ofertantei si pentru
ei ofertanta va primi punctaj.

Asocierea a precizat cd are ,acces” la acesti 3 specialisti pe baza unor declaratii de disponibilitate si
angajamente de participare. Din declaratiile de disponibilitate /angajamentele de participare semnate de
specialisti cu asocierea Topovia 2002 s.a. se constatd ci acestia nu sunt nici asociati, nici terti
sustindtori ai capacitatii tehnice, nici subcontractanti si nici angajati ai ofertantelor, respectiv ¢i nu
au semnat inainte de ofertare niciun fel de contract bilateral constitutiv de drepturi si obligatii
reciproce, cd nu au depus DUAE si nici documente de calificare si selectie, ci doar au mentionat:

Subsemnatul ... declar ca sunt de acord sa particip la procedura de achizitie sus mentionata in pozitia pentru
care am fost desemnat/ii pentru asocierea ..., in cazul in care oferta ... va fi desemnata cdstigitoare, declar ci sunt
capabil/i si disponibil/d si lucrez pe pozitia pentru care am fost desemnat.

La fel, din restul personalului tehnic specialitatea cadastru propusi in echipd, majoritatea celor
autorizati in clasele superioare sunt de fapt personal complet strdin de ofertanta.

CONCLUZII MOTIV 2.1.;

In documentatia de achizitie, autoritatea a mentionat expres faptul ca Personalul de specialitate,
resursa esentiala pentru realizarea contractului, era obligatoriu sa fie la data ofertarii sub contract cu
prestatorul, care trebuia sa se asigure ca va mentine acelasi personal de specialitate pe parcursul
contractului, iar in Formularul 4 a mentionat categoriile de Contracte avute in vedere - de munca, de
colaborare, de subcontractare.

Asocierea Topovia 2002 s.a. incalcd prevedererile art. 167 alin 1 lit a, in ce priveste cei mai
importanti 3 membrii ai Personalului de specialitate cadastru, intruct oferta nu respectd: Nici
prevederile documentatiei de achizitie si Nici reglementarile obligatorii: din domeniul relatiilor de
muncd, nici legea civild, nici prevederile normelor profesionale si nici prevederile legislatiei
achizitiilor.

Declaratiile de disponibilitate / Angajamentele de participare sunt acte unilaterale, ce contin
exclusiv pozitia unei parti, la un moment dat, nu creeazd raporturi contractuale, nici
drepturi/obligatii sinalagmatice, nici intre specialisti si ofertanta, nici intre acestia si autoritate, nu
stabilesc niciun fel de obligatii in sarcina partilor si nu prevad sanctiuni, nefiind in acest fel indeplinite
exigentele legale ale art. 51 - obligatiile relevante din domeniile social si al relatiilor de munci.

Tocmai fiindci nu ar fi avut nicio garantie ca o oferta ce nu se baza pe raporturi contractuale ar putea fi
vreodala in mod efectiv concretizatii — cat imp partile nu si-au negociat si stabilit contraprestatiile inainte
de ofertare - autoritatea a precizat expres in documentatia de achizitie faptul ca personalul de
specialitate esential pentru derularea contractului trebuie sa fie personal propriu al ofertantului.

Mai mult, declaratiile de disponibilitate nu sunt prevazute de nicio norma legala:

(1) nici de normele speciale in materia achizitiilor (Legea 98/2016),

(ii) nici de normele privind autorizarea ANCPI/exercitarea profesiei (Ordin 107/2010),

(iif)nici de normele generale de drept civil (Cod Civil) si

(iv)nici de normele generale de dreptul muncii (Codul Muncii)
iar, pe cale de consecinta, nici nu au fost permise prin documentatia de achizitie.
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Daca in sistemul normativ anterior anului 2016 si in documentatiile de achizitic de atunci erau
prevazute declaratiile/formularele de disponibilitate, in actualul cadru legal ele au fost eliminate,
tocmai fiindca incalca exigentele in materie — permitind munca nedeclarata (incalcand art. 15' din
Codul Muncii si art. 51 din Legea 98/2016), conducind la evaziune fiscala si la eludarea criteriilor
esentiale de calificare si selectie prevazute sub sanctiunea excluderii din procedura.

In fapt, exigentele legale actuale asigura in mod rezonabil posibilitatea autoritatii de a verifica
indeplinirea criteriilor de calificare si selectie a ofertantilor. Cand insa intr-o oferta ca cea analizata
marea majoritate a celei mai relevante resurse propuse pentru executarea contractului este in afara
oricarei forme de control a autoritatii, in mod evident tot cadrul normativ este incélcat.

Cat timp autoritatea ar accepta munca nedeclarata si nefiscalizatd, ar accepta evaziunea, cedarea
prestarii serviciilor fard niciun control spre entititi ce nu indeplinesc criteriile minime de calificare si
selectie, neplata impozitelor pentru bugetul general consolidat si bugetul asigurarilor sociale si,
implicit, cheltuirea nejustificatd a fondurilor publice cu ofertanti care nu au capacitatea executarii
contractului.

Or, in aceasta situatie este personalul de specialitate topografie cadastru propus - 21 de autorizati
propusi pentru posturile cheie fiind straini de asociere, neavand incheiate la data ofertirii contracte
de muncd, nefiind nici asociati/sustindtori/subcontractanti:

Nr Expertii cadastru categoria D Expertii cadastru categoria A Expertii cadastru categoria C | Expertii cadastru categoria B

crt

1

5 PPN I PRI S
5 = — ol S S
= L S B ) e
5 U,
= e
= —]
5 —
s —
TOTAL 21

Conform Ordinului 107/2010, nicio persoana fizica autorizata ANCPI nu poate executa lucrari in
afara unei entitati si nici in absenta unei conventii legale (fie ea de munca sau civila), dar, cei 21 de
experti au fost propusi in ofertd cu incalcarea acestor dispozitii exprese.

Acesti 21 experti autorizati cadastru propusi de asocierea Topovia 2002 s.a. au constituite propriile
entitati autorizate, distincte de ofertanta, prin care isi desfasoara activitatea profesionala.

Inclusiv cei 3 experti cheie autorizati cadastru D propusi de asocierea Topovia 2002 s.a. au
constituite propriile persoane juridice autorizate? distincte de ofertanta prin care isi desfisoara
activitatea profesionala sau sunt angajati cu contract de munca pe duratad nedeterm. la alte entitati:

o] desfasoara activitati de cadastru prin propria entitate - PFA "

o desfasoara activitati de cadastru prin societatea al carei unic
asociat si administrator este - SC SRL,

o desfasoara activitati de cadastru prin entitatile al caror asociat este -
SC SRL, SC SRL si prin PFA .

Doar dacd entitdfile prin care isi desfasoara activitatea cele 21 de persoane fizice autorizate ANCPI
strdine de asociere, indicate mai sus, ar fi fost la data ofertarii: ofertanti asociati, terti sustinatori sau
subcontractanti ai unuia dintre membrii asocierii Topovia 2002 s.a., acestia ar fi putut sa fie indicati de
asociere drept personal de specialitate propus executarii contractului.
Asocierea Topovia 2002 s.a. nu avea la data ofertarii nicio forma de contract cu entitatile din care fac
parte si nici nu ii aveau angajati pe acesti strdini.

In lipsa oricirei forme legale® de contractare cu persoanele fizice autorizate sau cu entititile in care
activeazd profesional acesti specialisti, asocierea incalcd exigentele art. 167 alin 1 lit a si ale
documentatiei de achizitie, motiv pentru care se impune excluderea sa din procedura.

. Depunem extrase portal ANCPI, alte extrase de pe internet — Anexa 2
2 Respectiv cele previzute de legislatia in vigoare - Codul Muncii, Codul Civil, ODG ANCPI 107/2010 sau de Legea 98/2016
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MOTIVUL 2.2.:
ASOCIEREA NU INDEPLINESTE CONDITIA CA DIN ,NUMARUL MEDIU ANUAL DE 15
MEMBRII PERSONAL PROPRIU DE SPECIALITATE” ESENTIAL IN EXECUTAREA
CONTRACTULUI, SA FACA PARTE EXPERTII CADASTRU 1-3

CERINTE INCALCATE:

4 FISA DE DATE pct. [IL2.3.a Capacitatea tehnica si profesionala, Cerinta nr. 2 modificati prin MASURILE DE
REMEDIERE:

.Ofertantul va prezenta o declaratie cu privire la numarul mediu anual de personal pentru ultimul an, nominalizdnd

minim 15 persoane (dintre cele declarate) care vor fi implicate in executarea contractului

% STRATEGIA DE CONTRACTARE

»Prezentarea numarului mediu de personal din ultimul an reprezinta un indicator al capacitatii de lucru al ofertantilor ...
Autoritatea va obtine o imagine clara in ce priveste fluxul de personal relevant utilizat de ofertant pentru activitatile
specifice, determinant cu privire la capacitatea acestuia de a asigura, inclusiv cu privire la prezentul contract, un numar cat
mai mare de personal propriu, evitandu-se astfel intarzierile in prestarea serviciilor generate de ... recrutare/calificarea
personalului sau obtinerea autorizatiilor necesare acestora pentru prestarea serviciilor.”

~Cerinta (1 n.n.) s-a stabilit tinand cont de obiectul dominant al serviciilor care fac obiectul achizitiei, precum si de
ponderea alocata serviciilor de cadastru din valoarea estimata a achizitiei”

4 CAIETUL DE SARCINIL

E. PERSONAL DE SPECIALITATE

»Personalul de specialitate va juca un rol esential in derularea contractului de servicii.

Pentru realizarea serviciilor de mai sus, Ofertantul va detine Clasa I de autorizare si va pune la dispozitie un numar de 10
experti autorizati ANCPI, persoane fizice sau juridice, din care minimum 3 categoria D, 4 categoria B si 3 categoria C/
si/sau Categoria A, pentru care se vor prezenta in cadrul Propunerii tehnice documentele care atesta acreditarile/ autorizarile
solicitate”.

4 PUNCTUL DE VEDERE AL AUTORITATII CONTRACTANTE depus la CNSC in contestatia privind documentatia de
achizitie:

Autoritatea contractant aratd ci un expert cadastru autorizat categoria D nu detine in mod automat in virtutea autorizirii
experientd in realizarea de documentatii cadastrale aferente procesului de expropriere, prin urmare raportat la specificul
acestui contract, punctarea unei experiente specifice incurajeazi ofertantii si propuni in cadrul ofertelor un personal care
cunoaste deja legislatia specificd aplicabild, procedurile specifice i mecanismele institutionale implicate in desfisurarea
activitatilor, poate furniza o reala expertizi care se traduce intr-o calitate superioari a serviciilor prestate.

«~Referitor la Cerinta 2 din capitolul I11.2.3.a (...) subliniazi ci rezulti din Fisa de date a achizitiei ci personalul l1a care se face

referire este cel care rezulta din documentele privind organizarea si functionarea societitii.

OFERTA ASOCIERII TOPOVIA 2002 S.A.:

Ofertantele au propus prin ,Declaratia privind numarul mediu anual de personal al ofertantului”
pentru realizarea serviciilor de cadastru, la inceputul declaratiei un numir mai mic si mai putin
calificat de persoane decit se solicitase prin DA, iar spre finalul declaratiei, ca si cum ar fi personal
propriu, i-au mentionat pe cei 21 de specialisti straini propusi pentru pozitiile cheie cu care nu au
niciun fel de raport contractual.

CONCLUZII MOTIV 2.2.:

Asga cum rezulta din caietul de sarcini, multe activitati ce se deruleaza pentru absolut tot arealul si
pentru toate imobilele supuse procedurii de expropriere, pot fi realizare exclusiv de resurse umane
cu cea mai inaltd calificare - cerintele din documentatie fiind proportionale cu complexitatea si
specializarea activitdtilor, dar si intr-un numdr mai insemnat raportat la marimea obiectivului de
investitie. Astfel, ofertanta nu are , personal relevant pentru activitatile specifice”.

In contextul in care, atit in documentatia de atribuire initiald, cat si in Masurile de remediere si in
Punctul de vedere transmis CNSC in contestatiile la documentatia de achizitie, autoritatea a subliniat
faptul ca are nevoie ca ofertantele sa prezinte in echipa personal propriu de specialitate care sa fie nu
doar: exclusiv experti cadastru autorizati ANCPI ci experti categoria D care au peste 7 ani vechime si
care au dreptul de a realiza cele mai complexe dintre activititile din caietul de sarcini g7 cu precidere
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acestia sa aiba experienti relevanti in exproprieri, este evident c3 oferta asocierii Topovia 2002 s.a. nu
raspunde in nicio mésurd cerintei, cat timp din totalul personalului propus pentru realizarea
serviciilor de cadastru, personalul propriu de specialitate cadastru constd din foarte putine persoane
autorizate, in categorii mai slabe decét cele solicitate si fird experientd relevanti in exproprieri si din
persoane neautorizate.

Degi, ca urmare a modificdrii cerintei prin Mésura de remediere, autoritatea a precizat expres
faptul cd din numarul mediu anual de personal propriu declarat trebuie si faci parte expertii
nominalizati ce vor executa contractul, asocierea a rastilmaicit cu dezinvoltura cerinta, amestecand in
declaratia speciala personalul propriu necalificat conform cerintei, cu specialistii externi pe care nu
ii detine cu nicio forma legala.

Din moment ce ofertanta nu detine ea insasi nici macar numarul minim de specialisti autorizati
ANCPI impus prin documentatie si nicidecum specialisti cu experienta ceruti pentru posturile
cheie, aceasta nu are cum si deruleze in conditii optime contractul pentru care oferteaza - astfel incét
Asocierea Topovia 2002 s.a. a incalcat chiar fundamentul cerintei de calificare descrisa cu acuratete in
documentatia de achizitie.

Astfel, cat timp in Strategia de contractare se subliniazi in mod repetat faptul ci serviciile de

cadastru sunt preponderente in ansamblul celor necesare autorititii ,Cerintele s-au stabilit tinand cont de
obiectul dominant al serviciilor care fac obiectul achizitiei, precum si de ponderea alocata serviciilor de cadastru din

valoarea estimata a achizitiei”, cat timp sunt descrise in caietul de sarcini exhaustiv calificirile pe care
trebuie sa le indeplineascéd echipa de cadastru si se acorda punctaj preponderent acestor specialisti,
evident cd absenta in bloc a tuturor specialistilor de bazi ai echipei nu poate fi suplinita doar cu
putinii si cei mai slabi calificati si lipsiti de experienta ce fac parte din personalul propriu.

Iar aceasta incélcare a nesocotit complet obligatiile statuate de art. 51 din Legea 98/2016, ,, Declaratia
privind numarul mediu anual de personal al ofertantului” prin care asocierea Topovia 2002 s.a. a pretins
fals ca indeplineste cerinta DA prin personal propriu al asocierii folosind numele unor experti
strdini de asociere echivaland cu munca nedeclarata.

MOTIVUL 2.3.:
IN LIPSA ORICAREI FORME LEGALE DE CONTRACT CU EXPERTH CADASTRU CHEIE,
OFERTANTA NU POATE PRIMI PUNCTAJ NICI PENTRU EXPERIENTA LOR TEHNICO
PROFESIONALA SI NICI PENTRU PARTICIPAREA LOR IN ECHIPA

CERINTE:
<+ DIRECTIVA 24/2014/UE:

Pct (94) In cazul in care calitatea personalului angajat este relevanti pentru nivelul de performanti al contractului, ... s3
utilizeze drept criteriu de atribuire organizarea, calificarea si experienta personalului alocat executdrii contractului in cauza,
deoarece acesta poate afecta calitatea executirii contractului si, prin urmare, valoarea economici a ofertei. .. Autorititile
contractante si se asigure, prin mijloace contractuale corespunzitoare, ci personalul alocat executirii contractului
indeplineste efectiv standardele de calitate specificate si i respectivul personal poate fi inlocuit doar cu consimtimantul
autorititii contractante care verifici daci personalul de inlocuire permite un nivel echivalent de calitate.

% INSTRUCTIUNEA NR. 2/2017 ANAP:

Art. 12 Atunci cind stabilegte factorii de evaluare privind calificarea, experienta profesionald si/sau modul de organizare a
expertilor-cheie, autoritatea/entitatea contractanta se asiguri ci:

a) factorii de evaluare sunt asociati unei/unor extinderi a cerintei/cerintelor minime obligatorii stabilite prin caietul
de sarcini, avantajul urmdrit fiind in corelatie cu valori superioare ale nivelurilor de calificare si/sau experienti
profesionald prezentate de expertii-cheie, ce fac obiectul factorilor de evaluare, fati de nivelul minim ce trebuie
indeplinit pentru ca propunerea tehnici si fie declarati conformi;

b) factorii de evaluare sunt relevanti si reflecti avantajele economice/financiare rezultate din cadrul ofertelor depuse,
avantaje care si nu fie anulate sau diminuate pe parcursul indeplinirii contractului, fiind corelati cu specificul
activitatilor i domeniului corespunzitoare obiectului respectivului contract.

%  PUNCTUL DE VEDERE AL AUTORITATII CONTRACTANTE depus la CNSC in contestatia la documentatie:
~Autoritatea contractanti a punctat in cadrul factorilor de evaluare acei experti care prezinti cea mai mare relevanti
pentru desfigurarea activitatilor de cadastru si au cel mai mare impact calitativ asupra serviciilor prestate, respectiv a
punctat experienta specificd a celor 4 experti cadastru, autorizati ANCPI pentru categoria D”.
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~Pentru indeplinirea cerintei, mai multi operatori ecomonici se pot asocia si totodati ofertantul poate beneficia de
sustinere din partea unui tert, in situatia In care acesta nu detine resursele necesare indeplinirii criteriului.”

% STRATEGIA DE CONTRACTARE, Cap. V1.4. Capacitatea tehnica si profesionala:

»Cerinta (1 n.n.) s-a stabilit tinand cont de obiectul dominant al serviciilor care fac obiectul achizitiei, precum si de
ponderea alocata serviciilor de cadastru din valoarea estimata a achizitiei”,

OFERTA ASOCIERII TOPOVIA 2002 s.a.:
Pentru a indeplinii conditiile de calificare si selectic privind Personalul de specialitate si pentru a
primi punctaj pe oferta, Ofertanta a depus:
 declaratii de disponibilitate ale unor experti persoane fizice autorizate striine de asociere si
¢ documentatii cadastrale intocmite de entitatile prin care acesti experti strdini de asociere isi
desfdsoard activitatea profesionala.

CONCLUZII MOTIV 2.3.:

Conform legii, punctajul asupra factorilor de evaluare se acorda ofertantei. Cum acesti experti,
ale caror documentatii au fost depuse in oferta in vederea acordarii punctajului pentru factorii 3-5 de
evaluare si care sunt indicati mincinos drept personal propriu, nu au niciun fel de raport contractual
cu ofertanta, rezulta ca ofertanta nu poate primi niciun punct:
> Nici pentru documentatiile acestor striini depuse ca sa ateste experienta ofertantei!!!! si
» Nici pentru echipa de cadastru, din care de fapt ei nu fac parte desi sunt expertii cheie.

Autoritatea retine dintre serviciile obiect al caietului de sarcini ponderea insemnati a serviciilor de
cadastru si dintre acestea, alege activitatea de intocmire, verificare si obtinere a avizirii si intabularii
documentatiilor cadastral juridice individuale de dezmembrare ca reflectand complexitatea
relevanta pentru contract.

Din acest motiv, solicita ofertantilor:

e detinerea clasei I de autorizare ANCPI;

o dovedirea experientei similare raportati exclusiv la desfasurarea activitatii de expropriere;

 acordd punctaj la factorii 3-5 de evaluare unui numar de 3 specialisti ai ofertantelor avand
calificarea inginer cadastru autorizat categoria D care a intocmit un numar relevant de astfel de
documentatii (cei mai multi specialisti pentru care se acordd punctaj pe un singur domeniu);

* inraport de ponderea activitatilor de cadastru si numarul de specialisti cadastru care trebuie s
facd parte din personalul prestatorului, acordd punctaj asigurdrii si asamblirii resurselor
umane calificate si cu experienta relevanta si la factorii 9 si 10 de evaluare.

Astfel, detinerea personalului cheie calificat cu respectarea legii si a cerintelor se reflects: In primul
rand in criteriile de calificare si selectie, iar in consecinta si in punctajul acordat factorilor de evaluare
~asociati unei extinderi a cerintelor minime obligatorii” (Instructiunea 2/2016), ori care reflecta
asamblarea unei echipe din care lipsesc principalii actori.

in cazul ofertantei Topovia 2002 g.a., neeexistand niciun raport juridic intre experti si asociere:

1. Expertii straini de asociere nu pot fi nici luati in calcul la verificarea indeplinirii criteriilor de
calificare si selectie.

2. Dar nici experienta tehnico-profesionala a acestora, ce apartine entitdtilor juridice sub care
functioneaza autorizatii, nu a fost legal transferatd si nici nu ii apartine ofertantei.

Pe cale de consecinta:
A. Comisia de evaluare nu avea niciun temei legal si ii acorde Asocierii Topovia 2002 s.a. punctaj
pentru_factorii 3-5 de evaluare - Expertii cadastru 1-3.
B. Comisia de evaluare nu avea niciun temei legal sd ii acorde Asocierii Topovia 2002 s.a. punctaj
pentru:
= factorul 9 de evaluare -Fundamentarea planului general de abordare a strategiei de expropriere
= factorul 10 de evaluare -Responsabilitatile personalului propus in implementarea contractului
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intrucat- algoritmul de calcul al acestor ultimi factori se bazeaza intr-o masurd importanta pe
asigurarea legala a resurselor umane esentiale impuse pentru indeplinirea contractului, care in cazul
analizat nu sunt asigurate de ofertantj, ci sunt straine ofertantei.

Prin Strategia de contractare autoritatea a constatat ci dintre toate serviciile necesare, cele de
cadastru sunt preponderente. Acest fapt se reflectd si In modul de elaborare a factorilor de evaluare —
pentru expetii cadastru fiind acordat un punctaj mai mare decét pentru celelalte categorii de expeti la
un loc.

Din acest motiv, ofertarea disfuncta fata de cerinte exact pentru cea mai importants categorie de
servicii se rasfrange in mod negativ si in cea mai mare parte a punctajului factorilor 9 si 10 de
evaluare.

Pentru aceste motive, alaturi de cele 15 puncte pe care asocierea nu le poate primi pentru expertii
cheie cadastru straini, nu poate primi nici mare parte din cele 25 de puncte aferente factorilor 9 si 10

B.MOTIVELE DE EXCLUDERE previzute de art. 167 alin 1 lit. ¢) respectiv de neconformitate
/inacceptanti/neadecvare previzute de art. 215 Legea 98/2016:
(1) Autoritatea contractantd exclude din procedura de atribuire a contractului de achizitie publici/acordului-cadru orice
operator economic care se afld in oricare dintre urméatoarele situatii:
¢) a2 comis o abatere profesionald grava care {i pune in discufie integritatea, iar autoritatea contractanti poate demonstra
acest lucru prin orice mijloc de proba adecvat, cum ar fi o decizie a unei instante judecitoresti sau a unei autorititi
administrative;

MOTIVUL 2.4:
ASOCIATUL TOPOVIA 2002 A PRETINS CA INDEPLINEA CONDITIILE DE PERSOANA
JURIDICA AUTORIZATA SI A ASUMAT DREPTURI/OBLIGATII PE CARE NU LE PUTEA
EXERCITA LEGAL

CERINTE INCALCATE:

% TISA DE DATE modificatd prin MODIFICARI $I COMPLETARI ALE DOCUMENTATIEI DE ATRIBUIRE*
11.2.1.b) Capacitatea de exercitare a activitatii profesionale:
Operatorii economici ce depun oferta trebuie sa dovedeasca o forma de inregistrare .., din care sa reiasa ca operatorul
economic este legal constituit, ca nu se afla in niciuna din situatiile de anulare a constituirii, precum si faptul ca are
capacitatea profesionala de a realiza activitatile care fac obiectul contractului. Totodatd, ofertanul unic/ofertantul asociat
trebuie sa fie autorizat in "Clasa de autorizare I", in conformitate cu Regulamentul ... aprobat prin O DG ANCPI nr. 107/2010.
Nota 8: In cazul in care ofertantul este o asociere, este suficient ca unul dintre membrii asocierii si detind autorizare ,,Clasa de
autorizare I” in conformitate cu Regulamentul aprobat prin Ordinul 107/2010.

4 CAIETUL DE SARCINI
E. PERSONAL DE SPECIALITATE
Expert Autorizat Cadastru - persoana juridica auforizata - conform Regulamentului ... aprobat prin O DG ANCPI nr.
107/2010, cu modificarile si completarile ulterioare.
Pentru realizarea serviciilor de mai sus, Ofertantul va detine Clasa I de autorizare {_..)

% STRATEGIA DE CONTRACTARE
XVI.2. Capacitatea de exercitare a activititii profesionale:
Aceastd cerintd a fost stabilitd pentru ca autoritatea contractants si se asigure c& operatorii ecomonici implicati in realizarea
contractului nu isi exercita activitatea in mod clandestin, ilegal, ci conform prevederilor legale in vigoare.
Motivul pentru care s-a solicitat ca activitatea principald/secundard pe care o desfigoard operatorii ecomonici conform
codificrii CAEN si corespundd obiectului contractului, jar pe de alti parte .. de a avea garantia ci operatorii economici ...
sunt certificati sd presteze serviciile solicitate.

4 Depunem atasat documentul modificator — Anexa 3
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4 ORDINUL DG ANCPI 107/2010 (forma in vigoare la data publicarii anuntului si la data depuﬁerii ofertelor)
CAPITOLUL Il Autorizarea si recunoasterea autorizirii persoanelor juridice
Art. 25. Activitatea de realizare si de verificare a lucririlor din domeniul cadastrului, al geodeziei si al cartografiei poate fi
realizatd de persoane juridice care au in statutul si in contractul de societate ca obiect de activitate principal "Activititi de
inginerie si consultantd tehnicd" legate de aceste domenii, conform Clasificdrii activititilor din economia nationali.
Art. 26.

(1) Autorizarea persoanelor juridice se solicita si se acorda in conformitate cu prevederile anexei nr. 8, astfel:

a) clasa a l1I>-a - pentru categoriile de lucriri B, C;

b) clasa a II-a - pentru categoria de luerdri A;

¢} clasa I - pentru categoria de lucrari D;

Art. 27. (1) Persoanele juridice care soliciti ANCPI autorizarea au obligatia s dovedeasci prin documente justificative:

a) numarul persoanelor fizice autorizate in calitate de asociat, administrator sau angajat pe o perioadi nedeterminati, cu
norma intreagd, in functie de clasa solicitati; (...)

Art, 28. (1} In vederea obtinerii autorizarii, persoana juridica infiinfatd in Romania depune la ANCPI un dosar de autorizare,

care contine: .., f) lista persoanelor fizice autorizate, angajate, pe baza cirora se autorizeazi firma;

Auxt. 37 (1) Persoanele juridice autorizate au urmitoarele drepturi:

a) sd participe la licitatii conform prevederilor legale;

b) sa incheie conventii de colaborare;

c) sd acorde consultantd tehnicd de specialitate pentru clasa de lucréri in care sunt autorizate;

d) sd execute lucriri de specialitate si mésurétori pentru clasa de lucrari in care sunt autorizate;

Art. 38. Persoanele juridice autorizate au urmatoarele obligatii:

d) sé notifice in scris la ANCPI, in termen de 15 zile de la aparitie, modificarea conditiilor care au determinat autorizarea:
modificarea statutului de functionare, modificarea sediului social/secundar, modificarea structurii asociatilor, a
administratorilor sau a persoanelor fizice autorizate, a angajatilor permanenti in baza cirora a fost autorizati persoana
juridicd, sanctiunile comerciale primite, starea de faliment;

OFERTA ASOCIERII TOPOVIA 2002 s.a.:

Conform documentului MODIFICARI SI COMPLETARI la DA ,elaborat pentru eliminarea
neclaritatilor privind modalitatea de indeplinire a cerintei privind capacitatea de exercitare a
activitatii profesionale” fiecare ofertant de specialitate cadastru trebuie sa dovedeasca ca este o entitate
infiintatd si care functioneaza legal (inmatriculata in Registrul Comertului), ,precum si faptul ca are
capacitatea profesionala de a realiza activitatile care fac obiectul contractului” fiind invocat O DG
ANCPI 107/2010.

Asociatul Topovia 2002 SRL a pretins la data depunerii ofertei, in primavara anului 2018, ca
indeplinegte conditiile din documentatia de achizitie - respectiv faptul ca are capacitatea de exercitare
a activitatilor profesionale care fac obiectul contractului dar, in realitate, nu o mai avea inci din
vara anului 2017, cand unicul sau angajat persoana fizica autorizata , in baza
caruia obtinuse Topovia autorizarea ca persoana juridica si prin care putea realiza lucrari de
specialitate si exercita restul drepturilor prevazute de art 37 din Ordinul DG ANCPI 107/2010, incetase
raporturile de muncd cu aceastd societate, angajandu-se cu normi intreagd de Centrul National de
Cartografie din cadrul ANCPI (devenind astfel si incompatibil s& mai exercite activitati ca persoana
autorizata).

CONCLUZII MOTIV 24.:

Cu toate cd nu mai indeplinea conditiile esentiale pentru autorizare, Topovia 2002 a_savarsit
abateri profesionale foarte grave si a continuat exercitarea fara drept a profesiei:

- Nu si-a indeplinit obligatia profesionala expresa - art. 38 lit d) ODG 107/2010 - de a notifica in
scris ANCPI, in termen de 15 zile de la aparitie, modificarea conditiilor care au determinat
autorizarea,

- Nici nu si-a angajat pana la data ofertarii si mult timp dupa, nicio alta persoana autorizati care i-
ar fi permis reindelinirea conditiilor de autorizare,

* Conditii minime de autorizare pentru persoane juridice pentru Clasa IIl conform Anexei 8 din Ordin 107/2010, in ce priveste numérul
persoanelor fizice autorizate (PFA) sunt: 1 PFA de categoria A, Bsau D
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- Ci chiar a continuat sd pretindé c este autorizati ANCPI - deci ¢ indeplineste conditiile minime
pentru a executa lucrari de cadastru pe teritoriul Romaniei
si

- A exercitat nelegal toate drepturile prevazute de art. 37 din ODG 107/2010, in pofida faptului ca
nu mai indeplinea conditia legala esentiala in baza careia i se acordase certificatul de autorizare.

Sesizata de subscrisa cu acest motiv, Comisia de evaluare putea lesne sa constate faptul ca Topovia
desi nu mai indeplinea de mai bine de un an conditiile minime, nu a instiintat ANCPI asupra acestui
lucru (deoarece figura in continuare pe web site-ul ANCPI ca persoana juridica autorizata Clasa III) si
ca participase la licitatie pretinzand ca are capacitatea de exercitare a activitatilor contractului.

Comisia era obligata sa faca propriile verificari si analize. Neindeplinirea conditiilor trebuia sa fie
verificata de comisie cu registrul angajatilor societatii — din care trebuia si constate atat ci lui
Nichitovici Cosmin i-a incetat contractul de munc3, dar si cd dintre asociati, administratori sau
ceilalti angajatii de la data ofertarii, niciunul nu era la data ofertarii persoana fizici autorizata
ANCPI, astfel incat nici indirect si tardiv nu s-a putut complini pand la data depunerii ofertei
neindeplinirea conditiilor minime de autorizare.

ANCPI, autoritatea emitenta a autorizatiei administrative, a raspuns solicitarilor noastre si a
confirmat situatia® nemaindeplinirii de catre Topovia 2002 a conditiilor minime ale autorizatiei la data
de referinta a depunerii ofertei. Astfel,

e Adresa ANCPInr. 29130/14.11.2108 in care se specifica:

Persoana juridica TOPOVIA 2002 S.R.L. este autorizata de A.N.C.P.I, sa execute lucrdri de specialitate din
domeniile cadastrului, geodeziei gi cartografiei in clasa III si define certificatul de autorizare seria RO-B-] nr.
0428/14.05.2014.

Conditiile minime de autorizare ale persoanelor juridice sunt previzute in Anexa 8 la Regulamentului (...),
aprobat prin Ordinul Directorului General al ANCPI nr. 107/2010. In acest sens, pentru a fi autorizaldi in
clasa a IlI-a, o persoana juridicd trebuie sa aibd angajata cu normd intreagd cel putin o persoana
fizica autorizata.

La data de 22.10.2018 s-a inregistrat la A.N.C.P.I. notificarea din partea S.C. TOPOVIA 2002 S.R.L. privind
persoanele fizice autorizate angajate in cadrul firmei, la care AN.C.P.L a solicitat documente suplimentare
pentru clarificarea situatiei.

* Adresa de raspuns a ANCPI nr. 31980/08.01.2019 in care se specifici:
S.C. TOPOVIA 2002 S.R.L., persoana juridica, ce detine certificatul de autorizare seria RO-B-] nr.
0428/14.05.2014, clasa a Ill-a, a transmis A.N.C.P.I. Registrul salariati si Raportul per salariat extrase din
ReviSal.
Din documentele/informatiile avute la dispozitie va informam ca la persoana juridica S.C. TOPOVIA 2002
S.R.L. figureazd ca si angajati persoane fizice autorizate, dupd cum urmeazi:
- in perioada 01.11.2011 - 07.08.2017;
= in perioada 31.10.2018 - prezent.

¢ Adresa de raspuns a ANCPI nr. 1426/19.02.2019 in care se specifica:
.persoana juridica autorizatd Topovia 2002 a avut angajati persoane fizice autorizate in perioada 01.11.2011-
07.08.2017 si respectiv 31.10.2018 - prezent. In perioada in care persoana juridic@ autorizatd nu a avut
nicio persoana fizica autorizatd angajatd, nu a indeplinit conditiile minime de autorizare prevazute de
Anexa 8 din Regulament.

¢ Anexa 4 - Adrese si raspunsuri.
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Din aceste adrese rezulta:

* Conform Regulamentului aprobat prin Ordinul DG ANCPI nr. 107/2010 pentru ca o persoana
juridica sa fie autorizata clasa a 11l a trebuie sa aiba angajata cu norma intreaga cel putin o persoana fizica
autorizata;

Imprejurarea ca in perioada 08.08.2017 - 30.10.2018 persoana juridica Topovia 2002, ce detine certificat
de autorizare clasa a Ill a, nu a a avut angajata nicio persoana fizica autorizata ceea ce dovedeste
faptul cd nu a indeplinit conditiile minime de autorizare prevazute de Anexa 8 din Regulament.

¢ Abiala22.10.2018 - deci cu o intarziere de aproximativ 450 de zile - Topovia a notificat ANCPI, ca
solicitarea a fost informd, iar ANCPI a dispus documente suplimentare pentru clarificarea situatiei,
astfel ca abia la 31.10.2018 Topovia a depus registru de salariati din care ar putea rezulta angajarea
vreunei persoane autorizate.

Autoritatea nu a verificat.

Intrucat Topovia 2002 SRL nu mai indeplinea conditiile legale esentiale in raport de care i-a fost
acordata autorizarea la data ofertarii nu avea niciunul dintre drepturile prev de art. 37 alin 1 ODG
ANCPI 107/2018, respectiv:

1. NU avea dreptul de a participa la licitatii,
NU avea dreptul de a da declaratii DUAE si nici alte declaratii pe proprie raspundere prin care
sa ateste cd indeplineste conditiile de capacitate, respectiv ci este persoana juridica autorizati
ANCPL

Cu toate acestea a dat aceste declaratii, a asumat drepturi si obligatii in fals si a participat la licitatii.

2. NU avea dreptul si execute lucriri de specialitate si misuritori pentru nicio clasd de lucriri, nici
madcar pentru cele mai simple, nicidecum lucrari complexe ca cele licitate;
NU avea dreptul si acorde consultanti tehnica de specialitate pentru nicio clasa de lucriri,

Cu toate acestea a declarat expres prin DUAE ca a executat si ca a receptionat lucrari in tot cursul

3. NU avea dreptul de a desfasura legal nicio activitate dintre cele prevazute in caietul de sarcini;
Cu toate acestea a asumat ca va indeplini activitati de cadastru!

4. Experienta similara invocata de aceasta NU poate fi cumulata cu a celorlalte ofertante intrucat ea
insasi nu mai era la data ofertdrii o societate care si indeplineascd conditiile autorizarii, nu mai
detinea nici macar o singurd persoana fizici autorizati ANCPI - experienta fiind un element
intrinsec atasat de persoanele fizice autorizate care au prestat-o, iar in absenta acestora
ramanand o carcasa lipsitd de continut.

Mai mult, asa zisa sa experienta profesionala din perioada cand nu avea niciun autorizat este evident

o simpla declaratie falsa, asa cum sunt toate.

5. NU avea dreptul de a incheia nicio conventie de colaborare privind lucréri cadastrale.

Or, din Declaratia privind numarul mediu anual de personal propriu si din angajamentele de participare ale
fiecarui inginer autorizat strdin de asociere rezulta ca asociatul Topovia 2002 este cel care realizeazi
interfata dintre asociere si personalul de specialitate strain de asociere, ca aceasta societate are acces la
acest personal prin declaratiile de disponibilitate si angajamentele de participare. Data fiind aceasta
intelegere in cadrul asocierii, prin care Topovia in lipsa propriului personal se angaja sa aduci
personalul extern, rezultd faptul cd acea declaratie nu este doar falsd, pentru ca s-a pretins ci o parte
din specialistii strdini ar fi fost proprii, ci si nelegald — Topovia nemaiavand dreptul legal de a incheia
conventii de prestari servicii in domeniul cadastrului.
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6. NU avea dreptul de a incheia acord de asociere, nici dreptul de a asuma legal oferta, nici dreptul
de a asuma indeplinirea niciunei parti a contractului de achizitie. Pe cale de consecinti:

Asumarea prin oferta a oricaror drepturi si obligatii, cat timp sunt dintre cele prevazute de art. 37 alin
1 din ODG ANCPI 107/2018 pe care Topovia 2002 nu avea voie sa le mai exercite, datorita incilcarii
conditiilor esentiale de valabilitate ale autorizatiei administrative, este nelegald.

Contractul de asociere este nul - fiind fondat pe o cauza falsi si nelicitd, existenta la data semnirii
sale si la data depunerii ofertei.

Cel mai mare procent din asocierea constituita in vederea realizirii contractului de achizitie publica
apartine unui asociat care nu avea la data semnirii capacitatea de a exercita legal niciunul dintre
serviciile obiect al contractului.

MOTIVUL 2.5.;
DOCUMENTATIILE EXPERTILOR AUTORIZATI CADASTRU 1 SI 3 SUNT INTOCMITE
CU INCALCAREA GRAVA A PREVEDERILOR LEGALE GENERALE SI SPECIALE-
PROFESIONALE SI NU INDEPLINESC CERINTELE DOCUMENTATIEI

CERINTE INCALCATE:
=% FISA DE DATE Cap Iv.21)

# Experienta detinuta de Expertul Autorizat Cadastru 1 (autorizat ANCFI categoria D) 5.00% 5.00

Descriere: Experienta detinuta in realizarea de documentatii cadastrale aferente procesului de expropriere derulat in conformitate cu prevederile Legii nr. 255/2010, cu
maodificarile si completarile ulterioare, pentru infrastructura de transport.
Algoritm de calcul: Experienta detinuta in realizarea de documentatii cadastrale aferente procesului de expropriere derulat in conformitate cu prevederile Legii nr. 255/2010,
cu modificarile si completarile ulterioare, pentru infrastructura de fransport se va puncta astfel:

minim 10 documentatii cadastrale: 1,25 puncte

intre 11-20 documentatii cadastrale: 2,5 puncte

intre 21-30 documentatii cadastrale: 3,75 puncte

mai mult de 30 documentatii cadastrale: 5 puncte
Nota 1: In vederea acordarii punctajului, ofertantii vor depune Anexa 1 - "Curriculum Vitae" la Formularul nr. 4 si copii ale de tatiilor cad le/ Cererilor de
receptie pentru d tatii de d L inregistrate la OCPI.

% LEGEA 98/2016
Art. 3. (1) In sensul prezentei legi, termenii si expresiile de mai jos au urméitoarele semnificatii:
a) abatere profesionali - orice comportament culpabil care afecteazi credibilitatea profesionald a operatorului economic in
cauzd, cum ar fi incdlcéri ale drepturilor de proprietate intelectuald, sivérsite cu intentie sau din culpi gravi, inclusiv
incilcdri ale normelor de deontologie in sensul strict al profesiei cireia ii aparline acest vperator;

4 LEGEA 255/2010
Art. 9 (6) in vederea clarificirii situatiei juridice a zonelor afectate de expropriere, expropriatorul va intocmi documentatiile
cadastrale conform dispozitiilor legale aplicabile.
Art. 9 (7) in situatia in care se expropriazd doar o parte dintr-un imobil care nu este inscris in cartea funciars, pe baza
misuritorilor executate de expropriator se determini atit suprafata expropriat, cat si cea neexpropriatd. Numirul cadastral
se acordd numai pentru suprafata neexpropriata.

% HG53/2011

Art. 7 (4) In cazul in care nu existi documentatie cadastrali si se expropriazd o parte dintr-un imobil, expropriatorul va
intocmi o documentatie cadastrala pentru intreg imobilul, o documentatie cadastrali pentru suprafata care rimine
expropriatului si o documentatie cadastrala pentru suprafata expropriati. Numirul cadastral se va acorda doar pentru
suprafata neexpropriatd. Documentatia cadastrald pentru suprafata expropriati va fi respinsi cu mentiunea ci aceasta a fost
inscrisd in cartea funciard pe numele expropriatorului.

Art. 7 (5) In cazul in care existd documentatie cadastrali si se expropriazd doar o parte dintr-un imobil care este inscris in
cartea funciard, pe baza masuritorilor executate de expropriator se determini atat suprafata expropriati, cit si cea
neexpropriatd. Numarul cadastral se acordd doar pentru suprafata neexpropriati. Documentatia cadastrald pentru suprafata
expropriatd va fi respinsi cu mentiunea cd aceasta a fost inscrisd In cartea funciard pe numele expropriatorului.

% ORDINUL 700/2014
Art. 30. Intocmirea documentatiilor cadastrale, receptia si inscrierea in cartea funciard pe flux integrat de cadastru si carte
funciard presupune parcurgerea urmatoarelor etape:
a) identificarea amplasamentului imobilului de citre proprietar, indicarea limitelor acestuia persoanei autorizate si
documentarea tehnici;
b) executarea misuratorilor;
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¢) intocmirea documentatiei cadastrale:

d) inregistrarea cererii la oficiul/biroul teritorial;

e) receptia documentatiei cadastrale;

f) inscrierea in cartea funciara a dreptului real asupra imobilului.
Art. 31. Intocmirea documentatiilor cadastrale si inscrierea in cartea funciari pe flux intrerupt presupune parcurgerea
etapelor previzute la articolul anterior, .. urmand ca inscrierea in cartea funciari si se efectueze dupi intocmirea actului
autentic. De asemenea, compartimentul registraturi va inregistra referatul in RGI pentru efectuarea notirii in cartea funciari
a receptiei cadastrale, a propunerii de alipire ori de dezlipire. Documentatiile cadastrale pe flux intrerupt se refers la
operatiuni de dezlipire/alipire teren sau apartamentare/subapartamentare condominiu si la cele de atribuire numir cadastral
in conformitate cu protocoalele de colaborare.
Art. 86 (1) Pentru terenurile din extravilan retrocedate conform legilor proprietatii in situatia in care pentru tarlaua in care
este situat imobilul nu existd plan parcelar receptionat, pentru prima inregistrare persoana autorizati are obligatia de a
realiza planul parcelar.
4.3. Solutionarea cererilor pe flux intrerupt
Art. 131 (1) Documentatia cadastrald pe flux intrerupt se intocmeste pentru efectuarea operatiunilor de alipire/dezlipire,
apartamentare, reapartamentare.
Art. 131 (2) Se intocmeste documentatie cadastrald pe flux intrerupt si in situatia in care, pentru incheierea actului autentic
sau a certificatului de mogtenitor, nu se prezintd un act justificativ al titlului dispunatorului sau autorului succesiunii,
conform protocolului de colaborare dintre Agentia Nationald si UNNPR. Drepturile reale constatate prin certificatele de
mogtenitor si actele de partaj voluntar si judiciar sunt intabulate in cartea funciar4 la prima inregistrare pe flux integrat, in
baza unei documentatii cadastrale intocmite ulterior incheierii actului si a unui certificat de sarcini.
4.3.1. Inscrierea modificirilor intervenite ca urmare a alipirii/dezlipirii imobilelor
Art, 132 (1) Imobilul poate fi modificat prin alipiri sau dezlipiri. Aceste operatiuni de modificare a imobilului au caracter
material gi nu implica niciun transfer de proprietate. Modificérile care intervin prin operatiunile de alipire/dezlipire se fac
pe baza unor documentatii cadastrale receptionate de biroul teritorial si a unui act incheiat in formi autentici notariali.
Art. 134 (2) Cirtile funciare din care provin imobilele alipite/dezlipite se inchid, neputind fi redeschise pentru noi
inscrieri.
Art. 134 (3) Modificirile intervenite prin alipire/dezlipire se arati atit in partea A, cit i in partea B a cirtii funciare,
Art. 135. - (1) Din punct de vedere tehnic:

a) dezlipirea este operatiunea de impirtire 2 unui imobil inscris in cartea funciari in doui sau mai multe imobile cu
suprafete egale/inegale ce se vor inscrie in cirti funciare distincte;

(2) Documentatia cadastrala de dezlipire/alipire contine:

. g) copia extrasului de carte funciari pentru informare sau copia cirtii funciare;

. 1) planul de amplasament ¢i delimitare al imobilului ce face obiectul dezlipirii/alipirii (PAD vechi);

(3) Operatiunea de dezlipire/alipire a unui imobil este considerati finalizati in momentul inscrierii actului autentic de
dezlipire/alipire in cartea funciari.
Art. 380. Glosar de termeni tehnici:
- documentatia cadastrald este ansamblul pieselor tehnice, juridice si administrative necesare inregistririi imobilului la
cerere in sistemul integrat de cadastru si publicitate imobiliard, prin care se constati situatia reali din teren.

OFERTA ASOCIERII TOPOVIA 2002 5.a.:
2.5.1. In ce priveste documentatiile intocmite de expertul
- Documentatiile cadastrale sunt intocmite pe flux intrerupt;
- S-afacut doar atribuirea de numare cadastrale provizorii, fird pozitionare certi a imobielelor;
- Numerele cadastrale nu sunt atribuite in urma avizarii unui plan parcelar (desi imobilele sunt
in EXTRAVILAN), practic sunt atribuie numere cadastrale in extravilan doar pentru zonele de
interes (iar nu pentru toata tarlaua) cu incalcarea Ordinului 700;
- Nu se clarifica situatia juridica a imobilelor
- Nu se deschid carti funciare.
- Operatiunile de dezlipire nu sunt finalizate

2.5.2.In ce priveste documentatiile intocmite de expertul
- Aintocmit planuri parcelare , pe hartie”, fara atribuire de numere cadastrale;
- Apoi sunt atribuite numere cadastrale doar pentru imobilele lot intreg (conform referatelor
imobilele sunt inregistrate provizoriu);
- Apoi intocmegte documentatii pentru loturi expropriate (motivul respingerii: documentatie
intocmita incorect (referat 4914);
- Nu intocmeste nicio documentatie pentru lotul ramas;
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- S-afacut doar atribuirea de numare cadastrale provizorii, fira pozitionare certd a imobilelor;

- Numerele cadastrale nu sunt atribuite in urma avizarii unui plan parcelar (chiar daca ele sunt
in EXTRAVILAN), practic sunt atribuie numere cadastrale in extravilan doar pentru zonele de
interes (iar nu pentru toata tarlaua);

- Nu se clarifica situatia juridica a imobilelor, nu se deschid cirti funciare.

CONCLUZII 2.5.;

Aceste documentatii nu sunt in mod real gi efectiv documentatii de dezmembrare, ci simulacre,
fictiuni.

Aceste documentatii nu respectd in nicio masura prevederile legale de drept substantial - nici
normele generale in materia cadastrului si nici pe cele speciale din materia exproprierii.

Inginerii , in loc sd respecte prevederile legale obligatorii si
sa duca la bun sfarsit toate etapele obligatorii, cu ignorarea repercusiunilor foarte grave ale unui astfel
de comportament, s-au limitat doar la solicitarea atribuirii de numere cadastrale provizorii, fara
pozitionare certa a imobielelor, fapt cu implicatii majore negative in procedura de expropriere —
fiindca prin realizarea in aceasta maniera a serviciilor nu se stabileste situatia reala a imobilelor: nici
din punct de vedere tehnic, nici din punct de vedere juridic, nici din punct de vedere economic.

In urma intocmirii acestor documente raman incerte:
e pozitia si identitatea imobilelor afectate
* identitatea titularilor drepturilor reale,
e gradul de afectare a imobilelor,
¢ categoriile de folosinta incluse in coridor si masura in care sunt incluse,
fiind astfel imposibild alocarea judicioasa a despagubirilor i devenind nelegali orice alocare deja
facuti.
Documentatiile depuse de cei doi experti nu reprezintd documentatii cadastrale astfel cum sunt
definite prin art. 380 din Ordinul 700/2014, iar operatiunea de dezmembrare nu a fost realizat3.
Autoritatea, vazand incalcarea prevederilor legale obligatorii in materia cadastrului, era obligata
sa constate ca nu sunt indeplinite in nicio masurid conditiile previzute in Fisa de date, cap IV, pct.
IV.2.1. pct. 3 5i 5, iar nu sa le acorde punctaj acestor 2 specialigti.

MOTIVUL 2.6.:
DOCUMENTATIILE EXPERTULUI ANEVAR SUNT INTOCMITE CU
INCALCAREA GRAVA A PREVEDERILOR LEGALE SPECTALE SI A NORMELOR
PROFESIONALE SI NU INDEPLINESC CERINTELE DOCUMENTATIEI

CERINTE:

% HG53/2011
CAPITOLUL IV Accesul 1a imobilele afectate de expropriere
Art. 12
(1) Definatorii cu orice titlu ai imobilelor afectate de elaborarea variantei finale a studiului de fezabilitate pe coridorul de
expropriere sunt obligati, dupa o prealabild si obligatorie instiintare efectuata de citre expropriator, si permiti accesul
pentru efectuarea masuratorilor topografice, a studiilor geotehnice si a oricaror operatiuni necesare studiului de fezabilitate,
documentatiilor de urbanism si amenajare a teritoriului, precum si a studiilor de teren arheologice.
(2) Aceste dispozitii se aplicd $i pentru efectuarea masuratorilor topografice necesare intocmirii planurilor, precum si pentru
intocmirea rapoartelor de evaluare sau pentru orice alte activititi necesare, previzute de lege.

% CODUL DEONTOLOGIC AL PROFESIEI DE EVALUATOR editia 2009
2. Etica
Impartialitate
2.4.5. Un evaluator nu trebuie sa se bazeze pe informatiile esentiale, furnizate de un client sau de orice alta parte, fara o
verificare adecvata a acestor informatii sau fara o confirmare a veridicitatii informatiilor din partea unei surse independente,
cu exceptia cazului in care natura si importanta gradului de incredere in informatiile primite sunt specificate ca o conditie
limitativa.
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2.4.8.Un evaluator nu va folosi sau nu se va baza pe concluzii fara suport, bazate pe o prejudecata de orice fel sau nu va -
raporta concluzii care reflecta opinia ca aceasta prejudecata este necesara pentru mentinerea sau maximizarea valorii.
3. Competenta

3.3.4. Un evaluator va face verificari si investigatii laborioase pentru a se asigura ca datele analizei continute in raportul de
evaluare sunt corecte si credibile.

4. Practici lipsite de etica si de profesionalism in misiunea de evaluare
Sunt considerate practici lipsite de etica si de profesionalism, fara a se limita la acestea, in mod deosebit:
4.5. Emiterea de opinii asupra valorii unei proprietati fara a face investigatii complete si fara a analiza toate datele.

<+ CODUL DE ETICA din 19 mai 2012 al profesiei de evaluator autorizat

2.1. Integritate

b.  Evaluatorul autorizat nu va realiza cu buna stiintd un raport de evaluare, un raport de verificare sau orice altd opinie
referitoare la evaluare care:
(i) contine declaratii sau informatii care sunt false, gresite ori intocmite in mod necorespunzator;
(ii) contine erori fundamentale prin omisiune sau realizate cu intentie.

% STANDARDELE INTERNATIONALE DE EVALUARE IVS
230 Drepturi asupra proprietitii imobiliare
2. Pentru respectarea cerintei din IVS 101, paragraful 2(d), de identificare a activului care se evalueaz3, trebuie incluse
urmatoarele considerente:
* o descriere a dreptului asupra proprietitii imobiliare care se evalueazi;
* identificarea oricdrui drept absolut sau subordonat care influenteazi dreptul evaluat.
3. Pentru respectarea cerintelor din IVS 101, paragrafele 2(g) si 2(h), de prezentare a amplorii investigatiei si a naturii si
surselor de informatii utilizate, trebuie incluse urmitoarele considerente:
* datele necesare pentru verificarea dreptului asupra proprietatii imobiliare si a oriciror drepturi inrudite relevante;
* amploarea oricirei inspectii;
* responsabilitatea pentru informatiile despre suprafata amplasamentului si suprafetele oricirei clidiri;
* responsabilitatea pentru confirmarea caracteristicilor si starii oricirei clidiri;
* amploarea investigatiei privind natura, specificatiile si adecvarea serviciilor;
* existenta oricaror informatii privind starea solului si a fundatiei;
* responsabilitatea pentru identificarea riscurilor de mediu inconjurétor, reale sau potentiale.

2.6.1. OFERTA ASOCIERII TOPOVIA 2002 s.a.:
Asocierea a depus pentru acordarea punctajului expertize intocmite de expertul

CONCLUZII 2.6.1:

Expertizele depuse nu respecta exigentele legale si profesionale:

Evaluarile nu s-au realizat ca urmare a inspectiilor individuale si analizei punctuale a situatiei de
fapt a fiecarui imobil.

Astfel, chiar daca evaluatorul nu ar fi avut la indemana documentatii cadastrale pentru
individualizarea imobilelor si a categoriilor de folosinta, in mod obligatoriu trebuia sa inspecteze
imobilele pentru a stabili in baza propriilor constatari situatia reala a fiecarui imobil.

In contextul in care evaluatorul atesta ca a efectuat sute de evaluari in aceeasi luna si recunoaste
expres ca nu a inspectat imobilele, continutul si concluziile lor sunt nereale, intocmite din birou, cu
incalcarea dispozitiilor exprese ale HG 53/2011, ale Standardelor de evaluare, ale Codului de etica si
ale Codului deontologic al profesiei de evaluator.

In acest sens chiar evaluatorul arata:

In Cap 1.2. al evaluarilor de la pozitiile 12-18, 28-33 realizate pentru Investitia Autostrada Brasov-
Oradea, Sectiuna 2A, Lotul 2 Iernut — Chetani si

In Cap 1.2. al evaluarilor de la pozitiile 1-5 si 21-27 realizate pentru investitia Autostrada Sibiu
Pitesti Tronsoanele 1 si 5

~Aspectele juridice se bazeazd exclusiv pe informatiile si documentele furnizate de citre executantul
identificdrilor topo cadastrale, care a intocmit lista cu imobile afectate, fird a se intreprinde verificiri sau
investigatii suplimentare... Evaluatorul nu a expertizat si nu a efectuat studii geo ale terenului.
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InCap L din Expertizele de la pozitiile 7-11 intocmite in septembrie 2011 in vederea adoptarii HG
nr. 172/2012 pentru Investitia Varianta de ocolire Mihailesti arata:

,Aspectele juridice se bazeazd exclusiv pe informatiile i documentele furnizate de citre proprietar, fird a se
intreprinde verificdri sau infomatii suplimentare ... Evaluatorul nu a expertizat constructiile si nu a
efectuat studii geo considerand datele puse la dispozitia sa de beneficiar ca fiind surse de incredere”

Singura ipoteza in care evaluatorul atesta ca a facut punctual inspectie a fost cAnd expropriatii au
ajuns sd ii ceara expres.

Astfel, expertul nu respecta nici norma legala speciala, nici normele profesionale deontologice si ci
merge pe teren doar cand cei au interesul sa isi creasca valoarea de despagubire 1l cheama:

In evaluarile de la pozitiile 19-20 realizate pentru investitia Autostrada Sibiu Orastie Lot 3
mentioneaza:, Inspectia a fost realizatd in luna iulic doar acolo unde evaluatorul a considerat oportund
aceastd fazii de executie si cind a fost cazul, in urma unei solicitdri din partea persoanelor expropriate
care au depus in acest sens: diligente, precizdri, documentatii gi acte”....!!!!!!!1!!!]

Cea mai elocventa dovada a urmarilor deosebit de grave ale incalcarii de catre evaluator a
obligatiei minime de inspectare a proprietatilor in vederea constatarii situatiei reale din teren o
gasim in Nota de fundamentare’ a Hotdrdrii Guvernului privind modificarea anexei nr. 2 la HG nr.
299/2018 privind declangarea procedurilor de expropriere a imobilelor proprietate privatd care constituie
coridorul de expropriere al lucririi de utilitate publicd "Varianta de ocolire Mihdilesti”.

In aceastd Nota de fundamentare se mentioneaza expres imprejurarea ca acest act normativ a fost
emis intrucat valorile de despagubire stabilite din birou de evaluatorul Gradinaru Nicolae HG prin
expertizele intocmile in 2011 (din care cateva sunt depuse la pozitille 7-11), nu aveau niciun
corespondent in realitate, diferentele rezultate din gresita prevedere a categoriilor de folosinta fiind
atat de mari incat a fost nevoie de elaborarea unui nou HG special pentru corectarea acestor erori
grosolane.

Evaluatorul a depus in cadrul ofertei evaludrile de la pozitiile 7-11 intocmite in 2011 pentru acest
obiectiv, elaborate anterior HG in vederea stabilirii valorii generale de despigubire pentru HG.
Ulterior, cum rezulta din Nota de fundamentare, cu prilejul intocmirii documentatiilor cadastrale
individuale, s-a impus realizarea evaluarilor prevazute de art. 11, prilej cu care s-au constatat imense

difunctii ale primelor evaluari:

“Pentru un numar de 22 de imobile, expropriate prin Hotdrdrea Guvernului nr. 172/2012, ca urmare a intocmirii
documentatiilor cadastrale, s-au constatat diferente, fata de informatiile cuprinse in actul normativ antementionat, cu privire
la numarul cadastral sau categoria de folosinti. Totodati, cu ocazia intocmirii documentatiilor cadastrale, la imobilul
identificat la pozitia nr. 32 in Anexa nr. 2 la Hotdrarea Guvernului nr. 172/2012, a fost identificatd o constructie, care initial
nu a fost cuprinsi in hotardrea mentionati ...se propune declansarea procedurii de expropriere si pentru aceasta constructie.

Raportul de evaluare, a fost intocmit in anul 2017, luna octombrie, de citre expertul evaluator autorizat ANEVAR
Gradinaru Nicolae ... in urma intocmirii documentatiilor de cadastru, s-a constatat faptul ci o parte dintre terenuri au o alti
categorie de folosinta fatd de cea indicatid de Primdria Mihdilesti la data intocmirii proiectului de Hotirire a Guvernului de
expropriere in anul 2012.

Diferentele dintre sumele aferente despagubirilor aprobate initial prin Hotdrarea Guvernului nr. 172/2012 si sumele
din raportul de evaluare intocmit in conformitate cu art. 11 alin. (7) din Legea nr. 255/2010, vizeaza urmatoarele imobile din
anexa nr. 2 la Hotdrarea Guvernului nr. 172/2012, dupi cum urmeaza:

Nr. ert. conform Despiigubiri conform H.G. Despagubiri conform raport de evaluare Diferentele intre despigubiri ¢F H.G. nr.172/2012
H.G. nr. 172/2012 nr.172/2012 intocmit in conformitate cu art. 11 alin. (7) si despigubiri din raportul de evaluareintocmit in
din Legea nr. 255/2010 conformitate cu art. 11 alin. (7) din Legea nr. 255/2010

° TR =As

¢ Depusd atasat — Anexa 5
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Asadar, deoarece expertul Gradinaru Nicolae nu si-a indeplinit obligatiile profesionale respectiv

- nu a inspectat proprietatile,

- nu a constatat nici macar existenta constructiilor,

- nu a verificat cu ing cadastru categoriile reale de folosinta ale imobilelor afectate,
ci s-a multumit sa faca expertize din birou care s-au dovedit desprinse complet de realitate, guvernul a
fost obligat sa emita un nou HG pentru aceeasi situatie ce trebuia de la inceput corect evaluati.

2.62. Rapoartele depuse pentru punctajul expertului nu indeplinesc cerintele
documentatiei.

CERINTE:

< LEGEA 255/2010 - forma in vigoare la data elaborarii documentatiei si a masurilor de remediere;
SECTIUNEA 1 Etapa I - Aprobarea indicatorilor tehnico-economici
Att. 5. In vederea realizirii lucririlor prevdzute la art. 1 si 2, expropriatorul previzut la art. 2 alin. (2) are obligatia de a
aproba prin hotirire a Guvernului ... , potrivit legii, indicatorii tehnico-economici ai lucririlor de interes national,
precum si declansarea procedurii de expropriere a tuturor imobilelor care constituie coridorul de expropriere, a listei
proprietarilor .., sumele individuale aferente despigubirilor estimate de citre expropriator pe baza unui raport de
evaluare intocmit avand in vedere expertizele intocmite si actualizate de camerele notarilor publici si termenul in care
acestea se vireazi...
CAPITOLUL HI Documentatiile cadastrale:
Art. 11.
(1) Documentatiile cadastrale pentru imobilele expropriate se intocmesc prin grija expropriatorului, avindu-se in vedere si
dispozitiile Legii cadastrului si a publicitatii imobiliare nr. 7/1996 ...
(7) Inainte de data inceperii activititii comisiei prevazute laart. 18, un expert evaluator specializat in evaluarea
proprietitilor imobiliare, membru al Asociatiei Nationale a Evaluatorilor din Roménia - ANEVAR, va intocmi un raport
de evaluare a imobilelor expropriate pentru fiecare unitate administrativ-teritoriald, pe fiecare categorie de folosinta.

% MASURILE DE REMEDIERE pct. IV subpunctul 2:
In ceea ce priveste aplicarea algoritmului de calcul aferent factorului de evaluare nr. 7 - experienta detinuta de Expertul
Evaluator UNEAR/ANEVAR, vor fi retinute pentru acordarea punctajului acele rapoarte de evaluare individuala realizate
pentru fiecare imobil in parte (in functie de categoria de folosinta) pentru a putea stabili cuantumul despagubirilor in baza
suprafetelor reale rezultate din documentatiile cadastrale individuale realizate pentru fiecare imobil.

Prezentdm o analiza sintetica a celor 33 de rapoarte depuse cu oferta pentru punctajul acestui expert.
In ce priveste expertizele de la pozitiile 1-5:

- Nu sunt rapoarte individuale, ci globale - privesc o lista de imobile.

- Nu sunt intocmite in cadrul procedurii de expropriere, ci au fost intocmite in iulie 2017, in vederea
fundamentarii studiului de fezabilitate. Abia in prezent, in 2019, CNAIR liciteazi serviciile pentru
realizarea procedurii de expropriere.

- Nu au la baza suprafete reale rezultate din documentatii cadastrale individuale de dezmembrare.

Depunem Anexa 6 cu dovada licitarii acestor servicii in martie 2019.
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in ce priveg:te expertiza de la pozitia 6:
- Este un raport global - priveste o lista de imobile, cum retine si expertul: La cap. 2.2. Identificarea

proprietatii: Proprietatea imobiliard supusa evaludrii este reprezentatd de un numdr de ... parcele de teren intravilan, sau La
cap. 2.5. Situatia juridica: Imobilele care fac obiectul evaludrii se afld in proprietatea a diversi proprietari conform Anexei.

Concluzia 1: Nu exista niciun raport individual privind vreun imobil teren/constructie. Nu este
identificata si nici evaluata distinct nicio suprafata de expropriat.
Raportul nu e intocmit in baza documentatiilor cadastrale, ci a stat la baza emiterii HCL 237/2017 asa
cum rezultd din anexele sale:
In septembrie 2017 expertul intocmeste raportul global de evaluare pentru o lista de imobile.
La 04.10.2017 OCPI Satu Mare emite Procesul verbal nr. 1192/2017 de receptie a Planului topografic in
vederea obtinerii avizului pentru culoarul de expropriere. In Concluzii, OCPI retine c¢i documentatia
coridorului se suprapune unor parti din terenurile cu numerele cadastrale existente.
La 26.10.2017 prin HCL 237 se aprobd declansarea procedurii de expropriere, in baza acestui raport
de evaluare si a avizului dat de OCPI pe documentatia coridorului.
Concluzii 2:
Ulterior intocmirii evaludrii, OCPI abia a receptionat documentatia topografica initiald si nu exista
incd un coridor de expropriere avizat.
Raportul este intocmit in vederea stabilirii valorii globale estimate a despdgubirilor conform art. 5 din
Legea 255/2010, in vederea fundamentarii declansarii procedurii de expropriere.
Astfel, conform art. 4 si urm. Legea 255/2010 (forma in vigoare la data procedurii), dupa aprobarea
declangirii procedurii de expropriere prin HCL (HG etc), se trece in etapele ulterioare care implica:
- emiterea Deciziei de expropriere - titlul Consiliului asupra pdrtilor din imobile afectate de coridor,
- intabularea coridorului in CF in baza documentatiei tehnice, a HCL si Deciziei,
- intocmirea documentatiilor cadastrale de dezmembrare a fiecArui imobil (in 2 loturi: un lot ce rimane
proprietarului si un lot ce se expropriaza si intra in CF a coridorului),
- avizarea de OCPI a receptiei dezmembrarii i deschiderea de BCPI a CF pentru loturile neafectate de
expropriere, respectiv inscrierea loturilor afectate de expropriere in CF coridor,
- intocmirea rapoartelor de evaluare in baza documentatiilor individuale gi apoi
- activitatea in comisiile de acordare a despagubirilor.
Aceasta din urma categorie de raport de evaluare este cea solicitatd de autoritate pentru punctarea
expertilor ANEVAR - conform pct. IV subpunctul 2 din Masura de remediere a Fisei de date: ,vor fi
retinute pentru acordarea punctajului acele rapoarte de evaluare individuala realizate pentru fiecare
imobil in parte (in functie de categoria de folosinta) pentru a putea stabili cuantumul despagubirilor in
baza suprafetelor reale rezultate din documentatiile cadastrale individuale realizate pentru fiecare
imobil”
Daca aceste imobile ar fi avut intocmite documentatii de dezmembrare si daca expertul ar fi realizat
rapoartele in baza suprafetelor reale rezultate din aceste documentatii, atunci atasat raportului ar fi existat:
- Actul juridic ce justifica dezmembrarea - HCL cu pozitia din lista imobilelor si Decizia de
expropriere — la data raportului nu exista insa HCL de aprobare a exproprierii imobilelor,
- Planurile de amplasament ale loturilor rezultate din dezmembrare avizat OCPI - nu exista,
- Extrasul de carte funciara de dezmembrare emis de BCPI - nu exista
- Incheierea de intabulare a lotului ramas in proprietate privata si Incheicrea de respingere privind
lotul ce se suprapune cu coridorul de expropriere — nu exista.
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Pe de alta parte, din compararea Anexelor 5-6 ale HCL 237/2017, cu Raportul 6 analizat, rezults:
- Anexa HCL cuprinde o listd de 7 terenuri — fatd de lista de 11 terenuri din Raportul 6,
- Numarul, identitatea imobilelor, suprafata de expropriat si valoarea sunt diferite: de la suprafata -

de ___ mp, cu valoarea globala terenuri lei in anexa 6 a HCL, in prezenta procedura
acelasi raport apare cu suprafata totald terenuri de mp si cu valoarea globala terenuri de
lei (fila 26 raport) si respectiv - lei (in Centralizatorul cu imobile proprietate

privata de la fila 28 raport pozitia 6). in Anexa 6 a HCL nu este prevazutd suprafata constructiilor
de expropriat.
- In cadrul raportului de la poz 6 valoarea constructiilor este diferita: in Concluziile raportului (fila
26) este de . lei, iar in Centralizator (fila 28) este de lei.
Concluzii 3: Raportul 6 nu a fost intocmit in baza suprafetelor reale ale imobilelor rezultate din
documentatiile cadastrale individuale de dezmembrare aferente fiecirui imobil. Planurile si
extrasele de carte funciara anexate nu sunt intocmite in procedura exproprierii, ci sunt preexistente
procedurii, apartinand titularilor, astfel c& nu privesc suprafetele reale, obiect al exproprierii.
Depunem in Anexa 7 HCL 237/2017si anexele sale.

In ce priveste expertizele de la pozitiile 7-11:

- Rapoartele sunt generale, intocmite in septembrie 2011, anterior aprobarii prin HG 172/2012 a
declangdrii procedurilor de expropriere.

- Nu au avut la baza suprafete reale rezultate din documentatii cadastrale, cum rezulta expres din
Anexa 5 in care depunem Nota de fundamentare a HG 299/2018 de modificarea a HG 172/2012:

»Avand in vedere ci existd diferente intre despigubirile initiale din HG 172/2012 (care a avut la bazi datele furnizate de
UAT Mihiilesti) si despagubirile care rezulti in urma intocmirii celui de-al doilea raport de evaluare (previzut de art. 11
alin 7 si 8 din Legea 255/2010 si care a fost efectuat in baza informatiilor care au rezultat din intocmirea documentatiilor
cadastrale individuale, prin prezentul act normativ se urmireste actualizarea Anexei 2 a HG 172/2012”.

Concluzii: Rapoartele 7-11 nu raspund cerintei DA:
- nu sunt individuale, ci globale;

- nu au avut la suprafete reale rezultate din documentatii cadastrale individuale de dezmembrare.

In ce priveste expertizele de la pozitiile 12-18:
Rapoartele 12-18 privesc imobile din Ternut si Cuci, pretins afectate de expropriere pentru realizarea
obiectivului Autostrada Brasov...-Oradea, Sect 2A Ogra-Campia Turzii, Lot 2 Iernut-Chetani.
Pentru exproprierea imobilelor afectate de acest obiectiv, guvernul a adoptat: HG 67/2016 privind
declansarea procedurilor de expropriere, modificata prin HG 734/2017 si prin HG 802/2017.
Imobilele din Rapoartele 12-18 nu figureaza insa in niciuna din anexele acestor HG-uri in care sunt
cuprinse listele de imobile. In Anexa 8 depunem aceste hotarari - partea din liste ce priveste UAT
Iernut i UAT Cuci - pentru demonstrarea faptului ca aceste imobile nu fac obiectul exproprierii.
Concluzii:
Rapoartele 12-18 nu raspund cerintei documentatiei de achizitie. Sunt intocmite in octombrie 2017,
cand nu exista niciun HG de aprobare a exproprierii imobilelor. Rezulta ca rapoartele nu sunt nici de
estimare a valorii pentru fundamentarea HG, in baza art. 5 din Legea 255/2010.
Nefiind imobile incluse in listele aprobate de guvern pentru expropriat, nu a existat temei juridic si
nici tehnic pentru intocmirea documentatiilor de dezmembrare — astfel ci evaludrile evident nici nu
au cum sd fie intocmite in baza suprafetelor reale rezultate din documentatiile cadastrale
individuale.
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Rapoartele nu analizeaza nicio suprafata de expropriat, nu indica nicio documentatie de
dezmembrare, ci unele au anexat un plan de situatie - care insa nu indica limita coridorului ce ar
afecta imobilul, nu contin nicio referire la vreo suprafata de dezmembrat/expropriat si nici nu sunt
avizate OCPL

In ce priveste expertizele de la pozitiile 19 si 20:
Rapoartelele 19 si 20 sunt globale - privesc liste de imobile.
Analizand Anexa 2 a HG 955/2012 - lista imobilelor proprietate privata afectate de expropriere pentru
realizarea lucrarii de utilitate publica Autostrada Orastie Sibiu - constatam ca in ea nu se regaseste
niciun imobil din listele anexate celor 2 rapoarte de la pozitiile 19-20.
In schimb, ele o parte din ele (primele 6 de pe UAT Saliste si cele 48 imobile din UAT Apoldu) se
regasesc in Anexa 2 a HG 589/2014 privind declansarea procedurilor de expropriere a imobilelor
proprietate privata situate pe amplasamentul suplimentar al lucrarii de utilitate publica Autostrada
Orastie Sibiu, adoptata in iulie 2014. Restul de 80 de imobile din raportul pe Siliste nu se regasesc in
niciun HG care priveste acest obiectiv -HG 1231/2010, HG 868/2013, HG 955/2012, HG 589/2014 nici in
HG 466/2015, 856/2018
In fapt, datoritd gravelor erori de proiectare si executie a tronsonului de autostradd, este de notorietate
faptul ca acesta s-a surpat gi au fost necesare ulterior lucrari suplimentare si imobile suplimentare.
imprejurarea este de altfel recunoscuti si de expert in Rapoartele de evaluare nr 19 si 20 - mentioneaz3
expres in titlul tabelelor motivul evaluarii ,Tabelul cuprinde imobile necesare pentru exproprieri
suplimentare — alunecari imprevizibile”.
Concluzii:
Raportele 19 si 20 nu raspund cerintei
- ele nu sunt rapoarte individuale, ci globale;
- nu au la baza suprafete reale rezultate din documentatii cadastrale individuale de dezmembrare, ci
sunt intocmite inainte de declansarea exproprierii.
Depunem in Anexa 9: Extrase din HG 589/2014 si HG 466/2015 ~ care privesc imobilele suplimentare
necesare datorita alunacarilor de teren — intre care se regasesc si imobilele din Rapoartele analizate.

in ce priveste expertizele de la pozitiile 21-28:
Sunt exact cele depuse si la pozitiile 1-5 analizate deja. Topovia le-a depus de 2 ori pentru punctaj
suplimentar ... conform principiului: ,,Doua la primarie, doua la prefectura ....”

In ce priveste expertizele de la pozitiile 29-33:

Rapoartele de evaluare sunt intocmite in octombrie 2017 si privesc, ca si rapoartele 12-18, tot imobilele
suplimentare necesare aceluiasi obiectiv. Raportul priveste suprafete expropriate suplimentar fata de
cele deja expropriate pentru acest obiectiv de investitie prin HG 67/2016, 734/2016 si 802/2017.
Imobilele cu suprafetele indicate in raportul de expertiza nu se regasesc in niciun HG privind acest
obiectiv de investitie, conform inscrisurilor depusé in Anexa 8.

Nefiind imobile incluse in listele aprobate de guvern pentru expropriat, nu a existat temei juridic si
nici tehnic pentru intocmirea documentatiilor de dezmembrare — astfel ci evaludrile evident nici nu
au cum sd fie intocmite in baza suprafetelor reale rezultate din documentatiile cadastrale
individuale.
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Concluzii:

Nu sunt rapoarte de evaluare individuale, ci globale - privesc liste de zeci, respectiv sute de imobile.
Nu exista nicio analiza punctuala a niciunui imobil si a niciunei suprafete de expropriat.

Rapoartele nu au fost intocmite in baza suprafetelor reale rezultate din masuratori - nu exista nicio

documentatie tehnicd si niciun plan de dezmembrare din care s reiasi suprafetele reale de expropriat.

Sintetic, concluziile analizei tuturor rapoartelor se regisesc in Tabelul Anexa 10.
Pentru motivele expuse la pct. 2.6.2. autoritatea trebuia sa acorde expertului evaluator ANEVAR
0 puncte, nicidecum punctaj maxim.

C. MOTIVELE DE EXCLUDERE prevazute de art. 167 alin 1 lit g respectiv cele de neconformitate
/inacceptanta/neadecvare previzute de art. 215 Legea 98/2016:

(1) Autoritatea contractantd exclude din procedura de atribuire a contractului de achizitie publici/acordului-cadru orice
operator economic care se afld in oricare dintre urmatoarele situatii:

g) operatorul economic gi-a incilcat in mod grav sau repetat obligatiile principale ce-i reveneau in cadrul unui contract de
achizitii publice, al unui contract de achizitii sectoriale sau al unui contract de concesiune incheiate anterior, iar aceste
incaledri au dus la incetarea anticipatd a respectivului contract, plata de daune-interese sau alte sanctiuni comparabile;

MOTIVUL 2.7.:
OPERATORII ECONOMICI ASOCIATI NU AU RESPECTAT OBLIGATIILE PRINCIPALE IN
CONTRACTE DE ACHIZITIE PUBLICA

CERINTE:

4 FISA DE DATE
I1.2.1.a) Situatia personala a candidatului sau ofertantului
Ofertantul unic/Ofertantul asociat/Subcontractantul/Tertul sustinator trebuie sa demonstreze ca nu se incadreaza in
prevederile art. 167 din Legea nr. 98/ 2016,
In acest sens, Ofertantul unic/Ofertantul asociat/Subcontractantul/Tertul sustinator va completa DUAE - Partea III "Motive de
excludere” - Sectiunea C "Motive legate de insolventa, conflicte de interese sau abateri profesionale".

4.7.1, INCALCAREA OBLIGATIILOR DE CATRE ASOCIATUL TEAHA & FUZESI:

Aceste aspecte sunt informatii publice postate pe web site-ul companiei si in presi:
<  http://www.cnadnr.rofro/proiecte/proiecte-finantate-prin-instrumente-structurale-constructia-autostrazii-lugoj-

deva-lot-2:
Proiectare si executie autostrada Lugoj-Deva km 56+220 - km 77+361 - lot 3
Valoarea contractului iLei (fara TVA)
Ordin de incepere 2013
Durata proiectare 180 zile (6 luni)
Durata de executie lucrari 720 zile (24 luni)
Antreprenor Asacierea

% REVISTA PRESEL
MINISTRUL TRANSPORTURILOR, IN CONTROL PE AUTOSTRADA LUGOJ-DEVA
17 Aprilie 2018
Ministrul Transporturilor a inspectat, astdzi, 17 aprilie a.c. santierele autostrdzii Lugoj-Deva, Impreuni cu
reprezentanti ai Companiei Nationale de Administrare a Infrastructurii Rutiere (CNAIR), ai Inspectoratului de Stat pentru
Controlul in Transportul Rutier (ISCTR), ai Politiei Rutiere si ai Inspectoratului Teritorial de Munca (ITM), precum si cu
prefectii si presedintii Consiliilor Judetene Timis si Hunedoara.
Pe lotul 3 al autostrizii (21 km) specialistii au constat o mobilizare extrem de slabi a constructorului si deficiente in
executie. Lucrau doar 90 de muncitori si 70 de utilaje. Mare parte din echipi a fost retrasi imediat ce ministrul a
plecat de pe santier.
Stadiul fizic si financiar al acestui tronson este de 82%. Pe lotul 3 au apdrut o serie de probleme din cauza lucririlor
neconforme si a mobilizirii slabe a antreprenorului cu care reprezentanti ai MT si CNAIR poartd de aproape un an
nenumarate discutii pentru remediere.
Asocierea a primit pind acum penaliziri de 1,5 milioane euro.
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in urma rapoartelor pe care le vor face instituiile de control, ministrul Transporturilor Lucian Sova va dispune conducerii
companiei sd ia mdsuri in consecint3.

Director nou la CNAIR, obiceiuri vechi: noui viziti inopinati pe Lugoj - Deva

18 mai 2018

Noul director al CNAIR, caled pe urmele predecesorilor sai. Acesta a ficut, in prima siptiméani de mandat, o
vizitd inopinatd pe saniterul lotului 3 din autostrada Lugoj — Deva. Din echipa de inspectie au ficut parte tehnicieni CNAIR,
care evalueara situatia lucrdrilor de pe acest lot de autostrada, dar si experti in revendiciri specifice contractelor tip FIDIC,
~Situatia santierului Lotului 3 al Autostrizii Lugoj-Deva se afli de mai mult timp in atentia reprezentantilor CNAIR si ai
Ministerului Transporturilor din cauza problemelor identificate, care tin de intirzieri si calitatea lucririlor”.

In ce priveste serviciile de cadastru necesare exproprierii, acestea au fost incredintate direct de
antreprenor societatii de avocati . in baza unui contract de asistenta juridica.

CONCLUZII 2.7.1.:

Fiind parte a lucrérilor contractate de antreprenor cu CNAIR in baza contractului general de
antreprizd, termenul serviciilor necesare exproprierii se circumscrie termenului general al
contractului.

Avand in vedere dependenta termenului de executie de acte ale guvernului sau de acte ale
autoritétilor, ne raportam analiza la data emiterii HG de aprobare a declansirii procedurilor si de
emitere a Deciziei de expropriere:

In baza G 680/2015 a fost emisa de CNAIR SA Decizia de expropriere nr. 51/26.01.2016.

Prin Incheierea 4462/05.02.2016, BCPI Deva a notat actualizarea datelor tehnice si modificarea
suprafetei coridorului de expropriere in baza HG 680/2015 si a Deciziei de expropriere nr.
51/26.01.2016.

Ca urmare, din 27.01.2016 prestatorul avea obligatia de a trece la realizarea serviciilor aferente
Etapei IV a procedurilor de expropriere - finalizarea formalititilor aferente procedurii de expropriere,
respectiv realizarea documentatiilor cadastrale gi procedura in comisii.

Prin adresa interna a CNAIR SA
Lugoj Devanr. /27.06.2018¢ se arata:

»Antreprenorul a predat catre CNAIR SA un numar de 518 documentatii cadastrale impreuna
cu hotararile si procesele verbale aferente care atesta transferul dreptului de proprietate/administrare
pentru imobilele proprietate publica. Restul de 299 documentatii cadastrale (privat si public) de
predat, nu se pot finaliza din lipsa planurilor parcelare, avizarea lor fiind in sarcina primariilor”.

Astfel,

Dupa 29 de luni de la data la care prestatorul avea premisele, dreptul si obligatia de a intocmi
documentatiile cadastrale, CNAIR constatdi ca prestatorul a intocmit aproximativ 63% din
documentatiile cadastrale. In acest ritm, probabil cd ar finaliza in 4 ani.

Dar, in aceasta adresa se mai atesta o imprejurare: Restul de 299 documentatii cadastrale (privat i
public) de predat, nu se pot finaliza din lipsa planurilor parcelare, avizarea lor fiind in sarcina primdriilor).

Aceasta inseamnd cd prestatorul nici nu le-a inceput si nici nu le va realiza intrucit
considerd cd nu sunt sarcina lui, ci a primariilor.

Dar, in sarcina comisiilor locale de fond funciar este avizarea, pe cind intocmirea este in
sarcina persoanelor autorizate angajate s intocmeascd documentatiile cadastrale, conform art. 86
alin 1 din Ordinul ANCPI 700/2014:

Pentru terenurile din extravilan retrocedate conform legilor proprietitii in situatia in care pentru tarlaua in care este situat
imobilul nu existd plan parcelar receptionat, pentru prima inregistrare persoana autorizati are obligatia de a realiza planul
parcelar.

# Anexa 11
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In contextul in care, la distantd de 27 de ani de la adoptarea Legii 18/1991, in Romania continud
sa existe foarte putine planuri parcelare intocmite direct de autoritatile locale, niciun prestator care se
angajeazd sa execute serviciile de expropriere nu poate pretinde ci realizarea serviciilor sale
depinde sau este impiedicata de lipsa planurilor parcelare, ci acesta, odata ce a asumat realizarea si
ducerea la bun sfarsit a serviciilor are obligatia si le realizeze integral — cadrul legal impunandu-i
obligatia si o faca.

Astfel, prestatoarea . ca si antreprenorul general Asocierea

, au incdlcat in mod grav
obligatiile legale si contractuale, iar lucrarile nerealizate si intarziate constituie motivele avute in
vedere de CNAIR SA la imputarea penalitatilor si ale discutiilor privind rezilierea contractului.

Nici macar un singur proces verbal de receptie nu a fost intocmit de parti.

CNAIR nu a atestat nici respectarea conditiilor de calitate nici respectarea restului
conditiilor contractuale, inclusiv a celor privind termenele.

2.7.2. INCALCAREA OBLIGATIILOR DE CATRE ASOCIATII DIN CADRUL OFERTANTEL

Asociatii din cadrul Asocierii Topovia 2002 s.a. au declarat prin DUAE in mod fals ca nu se afld in
situatia in care, in vreun contract de achizitie anterior, autoritatea nemultumita de neindeplinirea
obligatiilor de cétre acestia sa fi dispus rezilierea, plata de daune sau masuri similare.

CONCLUZII 2.7.2;
In pofida acestor declaratii false, asociatii se afld in multiple astfel de situatii, asa cum va reiesi din
probe.

D. MOTIVUL DE EXCLUDERE prevazut de art. 167 alin 1 lit h respectiv cele de

neconformitate/inacceptanti/neadecvare previazute de art. 215 Legea 98/2016:
(1) Autoritatea contractantd exclude din procedura de atribuire a contractului de achizifie publicd/acordului-cadru orice
operator economic care se afld in oricare dintre urmétoarele situatii:
h) operatorul economic s-a ficut vinovat de declaratii false in continutul informatiilor transmise la solicitarea autorititii
contractante in scopul verificarii absentei motivelor de excludere sau al indeplinirii criteriilor de calificare si selectie, nu a
prezentat aceste informatii sau nu este in masurd si prezinte documentele justificative solicitate;

MOTIVUL 2.8.
MEMBRII ASOCIERII TOPOVIA 2002 S.A. AU DAT DECLARATII FALSE IN SCOPUL INDUCERII
IN EROARE A AUTORITATII SI CARE AU PRODUS EFECTE JURIDICE

2.8.1. SOCIETATEA DE AVOCATI A DECLARAT FALS PRIN DUAE SI A PRETINS FALS
PRIN OFERTA CA A REALIZAT DOCUMENTATI CADASTRALE PENTRU
INDEPLINIREA CERINTEI EXPERIENTEI SIMILARE

CERINTE INCALCATE:

% FISA DE DATE
I11.2.3.a) Capacitatea tehnica si/sau profesionala
Cerinta nr. 1: Ofertantul va prezenta lista principalelor servicii prestate in ultimii 3 ani*), din care sa rezulte ca ofertantul a
realizat documentatii cadastrale aferente procesului de expropriere derulat in conformitate cu prevederile Legii nr. 255/2010,
cu modificarile si completarile ulterioare, pentru un numar minim de 350 imobile.

4 MASURI DE REMEDIERE:

IV.1. Referitor la cerinta 1 privind capacitatea tehnica, prin ,documentatie cadastrala aferenta procesului de expropriere” se va
intelege documentatie cadastrala individuali realizata pentru toate cele 250 de imobile.
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= ORDINUL DG ANCPI 107/2010
CAPITOLUL NI Autorizarea si recunoasterea autorizarii persoanelor juridice
Art. 25. -
Activitatea de realizare i de verificare a lucririlor din domeniul cadastrului, al geodeziei si al cartografiei poate fi
realizati de persoane juridice care au in statutul i in contractul de societate ca obiect de activitate principal "Activititi de

inginerie si consultanti tehnica" legate de aceste domenii, conform Clasificirii activititilor din economia national3.
Art. 26. -

(1) Autorizarea persoanelor juridice se solicita si se acord4 in conformitate cu prevederile anexei nr. 8, astfel:

a) clasa a III°-a - pentru categoriile de lucrari B, C

b) clasa a II-a - pentru categoria de lucrari A;

c) clasa I - pentru categoria de lucrdri D;

% LEGEA 51/1995:
Art. 3.
(1) Activitatea avocatului se realizeazi prin:
a) consultatii si cereri cu caracter juridic;
b) asistentd si reprezentare juridici in fata instantelor judecitoresti, a organelor de urmadrire penal3, a autorititilor cu atributii
jurisdictionale, a notarilor publici si a executorilor judecatoresti, a organelor administratiei publice si a institutiilor, precum si
a altor persoane juridice, in conditiile legii;
c) redactarea de acte juridice, atestarea identititii partilor, a confinutului si a datei actelor prezentate spre autentificare;
d) asistarea si reprezentarea persoanelor fizice sau juridice interesate in fata altor autorititi publice cu posibilitatea atestirii
identitatii partilor, a continutului i a datei actelor incheiate;
e) apirarea gi reprezentarea cu mijloace juridice specifice a drepturilor si intereselor legitime ale persoanelor fizice si juridice
in raporturile acestora cu autorititile publice, cu institutiile i cu orice persoana roména sau striing;
j) orice mijloace si cdi proprii exercitarii dreptului de apérare, in conditiile legii.
Art. 5. (1) Formele de exercitare a profesiei de avocat sunt: cabinete individuale, cabinete asociate, societiti profesionale, cu
sau fard personalitate juridica sau societati profesionale cu rispundere limitatd.

OFERTA ASOCIERII TOPOVIA 2002 s.a.:

Dintre asociati, societatea de avocati Teaha & Fuzesi a declarant experienta similara.

A invocat in acest sens un contract de asistenta juridica incheiat in anul 2014 cu o asociere de
proiectanti/constructori ai Lotului 3 al Autostrazii Lugoj Deva, in baza caruia sustine ca a intocmit
documentatii cadastrale individuale.

CONCLUZII 2.8.1:
Legea 7/1996 si Ordinul 700/2014 sunt normele legale ce reglementeazid domeniul gi au fost

prevazute in documentatia de achizitie ca norme in baza carora se desfasoara serviciile de cadastru.

Ordinul 107/2010 a fost emis in aplicarea acestor prevederi de drept substantial.

In aceste norme se prevede expres si limitativ faptul c¢i numai o entitate inregistrati in
registrul comertului sa defigoare activitati de cadastru si in plus autorizati de ANCPI Clasa I, putea
intruni conditia de exercitare a activitatii profesionale in bazi cireia in mod legal se pot realiza
lucrérile impuse prin documentatia de atribuire pentru dovedirea conditiei de experienta similara.

Asociatul societatea de avocati Teaha & Fuzesi entitate autorizata de Baroul Cluj, in baza
Legii nr. 51/1995, poate sa desfasoare exclusiv activitati juridice prevazute de art. 3 din Legea nr.
51/1995.

Cu toate acestea, societatea de avocati Teaha & Fuzesi a declarat fals prin DUAE, in scopul de
a produce efecte juridice, ca a desfasurat activitati de cadastru si topografie, iar la finalul Partii a
VI-a a asumat - ,informatiile ... sunt exacte si corecte .., au fost furnizate cunoscind pe deplin
consecintele cazurilor grave de declaratii false” — desi nu era societate comerciala avand obiect de
activitate prestarea serviciilor de cadastru si topografie si nici autorizata de ANCPI in baza Ordinului
107/2010 sa desfasoare astfel de activitati pe teritoriul Romaniei.

¢ Conditii minime de autorizare pentru persoane juridice pentru Clasa Il conform Anexei 8 din Ordin 107/2010, in ce priveste numirul
persoanelor fizice autorizate (PFA) sunt: 1 PFA de categoria A, Bsau D
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Or, in absenta capacitatii de exercitare a activitatii profesionale — specializarea capacitatii de
folosinta in domeniul cadastrului si topografiei - evident lipseste si experienta in prestarea unor
activitati de acest gen.

Conform DEX, experienta reprezinta totalitatea cunostintelor si deprinderilor dintr-un
anumit domeniu dobandite prin observatii si practica indelungata.

Cum societatile de avocati nu au dreptul de a presta nicio alta activitate cu exceptia celor
juridice, in mod evident nu au cum sa detina ,totalitatea cunostintelor si deprinderilor” in domeniul
cadastrului si topografiei care se dobandeste ,,prin observatii si practica indelungata”.

Astfel, avocatii nu au avut cum sa prezinte in DUAE partea IV lit A vreun numar de certificat
ONRC sau vreun numar de autorizatie ANCPI si nici in DUAE partea IV lit C sa prezinte activitatile
similare de cadastru si topografie prestate de catre ei insisi.

In jurisprudenta s-a subliniat constant:

» --experienta similara nu este o resursa susceptibila de a fi imprumutata unui ofertant pentru a
beneficia acestuia .. Experienta se dobandeste prin realizarea unei lucrari, nu prin simpla asumare a
raspunderii pentru modul in care o alta societate a realizat lucrarea”(Decizia 1323/2012, Curtea de Apel
Bucuresti).

~Cerinta experientei similare presupune ca ofertantul sa fi executat anterior lucrari similare, iar nu
doar ca el sa fi semnat un contract pentru astfel de lucrari, pe care insa le-a executat un subcontractant. ...

Referitor la experienta anterioara din punct de vedere tehnic si profesional, ceea ce prezinta relevanta este, fara
indoiala, capacitatea agentului de a efectua corespunzator lucrarea pentru care a depus oferta, iar experienta sa
anterioara poate sa constituie o garantie pentru o lucrare de o calitate net superioara celei ce ar putea sa fie
executata de un alt agent fara o astfel de experienta sau cu o experienta mai redusa. (Curtea de Apel Bucuresti,
Decizia nr. 824/2012).

La randul sau, in mod constant Consiliul a decis in acelasi sens.

Asociatul Topovia 2002 a declarat si el prin DUAE ca detine experienti in materia exproprierilor,
dar ceea ce a demonstrat e doar o incercare informa care nu avea vocatie de a indeplini conditia:

¢ Acest asociat nu indeplineste insa nici macar conditiile minime de autorizare, astfel ca nu poate
nici presta, nici receptiona servicii si nici pretinde ca el insusi detine experienta similara.

¢ Declaratia sa este lapidara i informa nefiind precizate valorile conform cerintei.

¢ Topovia 2002 nu a prezentat niciun proces verbal de receptie calitativi a serviciilor emanat de
la beneficiar ci doar niste procese verbale de receptie cantitativa a numarului de bibliorafturi.

* O parte din aceste procese verbale cantitative se refera la un interval de timp in care Topovia
nu avea niciun angajat —asociat-administrator autorizat astfel ca evident nu ii apartin.

* Oricum documentatiile nu ii apartin, ci sunt realizate de terti, astfel cd acea experienti nu i
este proprie si nu o poate invoca,

e Acele documentatii nu constituie documentatii de dezmembrare in sensul legii, ci doar
atribuiri de numere cadastrale pe flux intrerupt, fard pozitionare certs, nefinalizate, astfel ca
nici ele nu pot constitui dovezi ale vreunei experiente similare.

Astfel, niciuna dintre exigentele legale si ale documentatiei nu este asigurata, declaratiile false

neputand tine loc de indeplinirea conforma si legala a conditiilor esentiale de admisibilitate.

2.8.2. ASOCIEREA TOPOVIA 2002 $.A. A DECLARAT FALS prin , Declaratia privind numarul mediu
anual de personal al ofertantului” drept personal propriu persoane cu care nu detine niciun

raport contractual. In cadrul contestatiei am expus situatia de fapt.
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2.8.3. ASOCIATII OFERTANTEI TOPOVIA 2002 S.A. AU DECLARAT FALS PRIN DUAE I
RESTUL DECLARATIILOR FAPTUL CA NU SE AFLA IN NICIUNUL DINTRE MOTIVELE
DE EXCLUDERE PREVAZUTE DE LEGE. Am detaliat in cadrul restului motivelor din
prezenta contestatie fiecare ipoteza in parte.

2.8.4. ASOCIATUL TOPOVIA 2002 A DECLARANT FALS CA INDEPLINESTE CONDITIILE DE
EXERCITARE A ACTIVITATII PROFESIONALE — am expus in Motivul 2.4. situatia de fapt -
in scopul inducerii in eroare a autoritatii cd indeplineste conditiile de calificare si selectie.

MOTIVUL 2.9.

ASOCIATII OFERTANTEI TOPOVIA 2002 S.A. NU ACOPERA UNUL DINTRE CELE 3 CODURI
CPV ALE PROCEDURII - NU DETIN CAPACITATEA DE EXERCITARE A ACTIVITATII
PROFESIONALE PENTRU O CATEGORIE DE SERVICH LICITATE

CERINTE INCALCATE:
% FISA DE DATE:

11.1.5. Clasificare CPV (vocabularul comun privind achizitiile)

71354300-7 Servicii de cadastru (Rev.2)

79110000-8 Servicii de consultanta si de reprezentare juridica (Rev.2)

794190004 Servicii de consultanta in domeniul evaluarii (Rev.2)
I11.2.1.b) Capacitatea de exercifare a activitatii profesionale
Operatorii economici ce depun oferta trebuie sa dovedeasca o forma de inregistrare in conditiile legii din tara de rezidenta,
din care sa reiasa ca operatorul economic este legal constituit, ca nu se afla in niciuna din situatiile de anulare a constituirii,
precum si faptul ca are capacitatea profesionala de a realiza activitatile care fac obiectul contractului
Ofertantul clasat pe primul loc dupa aplicarea criteriului de atribuire va prezenta, anterior atribuirii contractului, la
solicitarea Autoritatii Contractante, Certificatul Constatator emis de ORC in integralitate, din care sa rezulte ca activitatea
principala/ secundara pe care o desfasoara conform codificarii CAEN corespunde obiectului contractului.
Nota 3: In cazul unei asocieri, se vor prezenta documente pentru fiecare dintre membrii asocierii. PENTRU INDEPLINIREA
CERINTEI ESTE SUFICIENT CA OBIECTUL DE ACTIVITATE AL FIECARUI MEMBRU SA FIE IN CONCORDANTA CU
PARTEA DIN CONTRACT PE CARE O VA REALIZA.

4 CONTRACTUL DE PRESTARI SERVICII
Art. 2.1. Obiectul contractului
Obiectul contractului il reprezinta intocmirea documentatiilor cadastrale, rapoartelor de evaluare si asigurarea serviciilor
juridice de asistenta si reprezentare in vederea dobandirii prin expropriere/transfer a imobilelor necesare proiectarii si
executiei obiectivului de investitie ...
Art. 14.15. In cazul in care un subcontractant nu isi executa obligatiile sale catre Prestator, Autoritatea Contractanta sau
Responsabilul de Proiect poate/pot solicita Prestatorului fie sa inlocuiasca respectivul subcontractant cu un subcontractant
avand calificarile §i experienta solicitate de Autoritatea Contractanta sau sa preia el insusi executarea contractului.

OFERTA ASOCIERII TOPOVIA 2002 s.a.
Niciuna dintre membrele asocierii nu are in obiectul pentru care a primit autorizarea
functionarii activitatea de realizare a evaluarii proprietati imobiliare codul CAEN 6831.

CONCLUZII 2.9.:
2.9.1. Ofertantii insisi trebuie sa detina capacitatea de exercitare a activitatilor profesionale licitate.

Astfel, fiecare ofertant asociat trebuia sa fie legal constituit, domeniul sau de activitate sa
corespunda obiectului procedurii si sa fie autorizat sa indeplineasca activitatea pe care arata ca o va
desfasura.

Documentele privind capacitatea de exercitare a activitatii profesionale nu pot fi prezentate in
favoarea ofertantului de citre subcontractanti.

Potrivit dispozitiilor legale, cerinta referitoare la capacitatea de exercitare a activititii
profesionale trebuia sa fie indeplinita de catre operatorul economic, in cazul de fati asocierea mai sus
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amintitd, prin asociatii care au prezentat certificatele constatatoare, cum s-a solicitat in fisa de date a
achizitiei.

Dar asociatii nu asigura decat doua din cele 3 coduri CPV ale procedurii (cadastru si
juridice), respectiv nu acopera categoria de servicii de evaluare.

Conform clasificarii CAEN, evaluare proprietati imobiliare are codul 6831. Or, niciunul dintre
membrii asocierii nu are in obiectul de activitate codul CAEN 6831 aferent evaluarii proprietiti
imobiliare.

In spetd, ofertantii au propus indeplinirea activitatior de evaluare printr-un subcontractant.

Dar, un subcontractant poate doar completa cu resurse materiale si umane un asociat, poate indeplini
o parte din activitati, dar nu poate sa tina locul ofertantului si nu poate indeplini numai el insusi
cerinta capacitatii de exercitare a activititilor profesionale ceruti ofertantilor.

Cum ar putea sd preia vreunul dintre asociati executarea in cazul in care subcontractantul nu
executa, conform art. 14.15. din contract, cind nu are capacitatea legald de a o executa acea parte de
contract/acele categorii de servicii?

In jurisprudenta in materie CNSC a statuat:
“Asadar, mutatis mutandis, regula generali este ci o cerinti de calificare trebuie indepliniti de ofertant, iar nu de

altcineva. Concluzia este intiriti gi de cele evocate in Ordinul presedintelui ANRMAP nr. 509/2011, precum si in directivele
europene aplicabile domeniului.

Ratiunea obligatiei indeplinirii cerintelor de calificare de citre ofertanti porneste de la calitatea si rispunderea
juridica pe care acestia le au in relatia cu autoritatea contractanti. Intrucit autoritatea contractanti incheie contractul de
achizitie publicd cu ofertantul (sau asocierea ofertanti) declarat cagtigdtor, care va avea sarcina si rdspunderea indeplinirii
contractului, iar nu cu subcontractantii sau cu colaboratorii/prepusiifinterpusii lui, care nu poarti nicio rispundere fata de
autoritatea contractantd, fiind terfi in relatia contractual3 a acesteia, este firesc ca cerintele de calificare si fie indeplinite de
ofertantii contractori rdspunzatori.

Alifel spus, este lipsiti de relevanti indeplinirea cerinfei de citre subcontractanti sau, mai grav, de terti
colaboratori/prepusi/ interpusi, in conditiile in care autoritatea nu incheie cu acestia contractul de antrepriza i, prin urmare,
nu ii poate trage la rdspundere pentru eventuala neexecutare a lui.

De la aceastd reguld, ficind o concesie in favoarea ofertantilor, legiuitorul a reglementat doud exceptii, respectiv
posibilitatea indeplinirii anumitor cerinte de calificare prin intermediul unor terti sustinitori sau al unor subcontractanti:

- capacitatea economica si financiard a ofertantului/ candidatului poate fi sustinuti, pentru indeplinirea unui contract, gi de o

altd persoan, indiferent de natura relatiilor juridice existente intre ofertant/candidat si persoana respectivd — art. 186 alin. (1);
- capacitatea tehnicd si profesionald a ofertantului/candidatului poate fi sustinutd, pentru indeplinirea unui contract, si de o
altd persoand, indiferent de natura relatiilor juridice existente intre ofertant/candidat $i persoana respectiva — art. 190 alin.
a

2.9.2. Acordul de subcontractare este nul deoarece:

2.9.2.1. Quod nullum este nullum producit effectum — cum acordul de asociere este nul asa cuam am
demonstrat la Motivul IV, pe el nu se putea fonda un act subsecvent valabil.

2.9.2.2. Pretul subcontractarii este 1,16 lei pentru evaluarea/imobil (0,1% din cota de 34,68% ce ii revine
asociatului Topovia 2002 din valoarea ofertei asocierii, impartita la numarul de 1.100 imobile).

Chiar daca procentul de 0,1 % ar fi din total contract si nu din cota asociatului Topovia, aceast
valoare impadrtitd la numarul total de imobile tot la un pret derizoriu ar ajunge: 3,68 lei pentru
evaluarea/imobil.

Astfel, aceasta este o valoare derizorie, vadit disproportionata fatid de valoarea serviciilor de
evaluare atat generale, cat si ale fiecarui imobil afectat de expropriere ce trebuie prestate.

La elaborarea ofertei tehnice si financiare ofertantii erau obligati sd {ind seama de toate
activitatile necesare prevazute in Caietul de sarcini, in Legea nr. 255/201 si in HG 53/2011 forma in
vigoare la data ofertdrii, dar si de toate cerintele si exigentele pe care Standardele Internationale de
evaluare gi Codul deontologic al profesiei de evaluator membru ANEVAR le impuneau.

Toate acestea obligau ofertanta sa asigure cadrul necesar - atat din punct de vedere tehnic, cat si
financiar.

34



Astfel:

- activitatea al carei cod CPV esle trecut in procedurs trebuia asigurat printr-un asociat - iar
nu printr-un subcontractant.

- trebuiau sa fie prevazute resurse umane suficiente gi calificate pentru indeplinirea in conditii
de profesionalism a tuturor activitétilor previzute in DA si lege, in raport de amploarea obiectivului si
numdrul estimat (iar nu final) de 1.100 de imobile (numir estimat in legturi cu care autoritatea dejaa
prevazut posibilitatea maririi cu inca jumatate) - iar nu 1 evaluator.

- trebuiau finantate macar la un nivel minimal toate activitatile si operatiunile strict necesare
realizarii oricarei evaludri profesioniste:

» costuri cu personalul mécar la nivelul salariului minim pe economie pe toatd perioada
etapelor de lucéri care implica realizarea serviciilor efective si asigurarea consultantei
expertului — minim 27 luni pentru etapele B1 si B3, dar si timp alocat pentru etapa BS.

De exemplu, la nivelul salariului minim pe economie de la data ofertirii — 1.900 lei x 27 luni -
51.300 lei. Or, totalul pretului subcontractarii — chiar daci avem in vedere ci ar reprezenta 0,1% din
intreg contractul (iar nu doar din cota asociatului Topovia), oricum este doar de 3.688 lei — astfel ci nu
se asigurd nici macar salariul minim pe economie pentru un singur om necalificat, nicidecum pentru
un expert cheie calificat si cu experienta relevanta si cu atat mai putin pentru un numar mai mare de
evaluatori cum ar fi trebuit s fie propusi pentru atat de multe imobile.

» costul cu deplasirile pentru inspectii — pentru care evident nu este alocat niciun leu.

» costul pentru consumabile: hartie pentru expertize etc — pentru care evident nu mai
ramane niciun leu.

» Costul pentru asigurarea consultantei pe toatd durata proiectului, inclusiv pentru
consultanta necesard pe durata proceselor intentate de expropriati — care conform legii
nu pot avea ca obiect decat valoarea despigubirii — pentru care evident nu este alocat
niciun leu.

Cat timp pretul acestui subcontract nu acopera in nicio misura costurile minime necesare nici
mécar pentru cele mai importante componente, rezulti ci el este un pret ncobisnuit de scizut, iar
acordul de subcontractare este nul. In speta:

> Ori este un contract fictiv, al carui scop este sa confere autoritatii aparenta legalitatii ofertei,

> Ori este la un pret nereal, infim - nu acopera nici costul hartiei, nici al tonerului, nici al

deplasarilor etc, iar munca nu este platita si se incalca astfel din nou prevederile art. 51
prevederile din art. 201 alin 4 din Legea 98/2016.

Oferta asocierii Topovia 2002 g.a. este una fondati pe fraudi la lege, ilegala - bazata pe folosirea
muncii nedeclarate si pe exercitarea ilegala a unei profesii, pe fals in declaratii, pe multiple
incalcari ale deontologiei profesionale, pe neindeplinirea cerintelor esentiale de calificare si
selectie — iar autoritatea avea obligatia de a o exclude din procedura.

Prin ignorarea Memoriului inregistrat la CNAIR cu nr. 78518/14.11.2018, prin neexercitarea
obligatiilor profesionale esentiale de verificare si analiz3 si mai cu seam prin incdlcarea grosoland a
normelor generale i speciale aplicabile si a principiului legalititii, autoritatea a intocmit in procedura
acte lipsite de fundamentare si temei, ilegale.

Astfel, pe cat de grosiera este oferta, pe cAt de numeroase sunt toate incilcarile de toate gradele ale
legislatiei si documentatiei, pe atat de mare a fost recompensa pe care autoritatea i-a acordat-o lui
Topovia: calificarea drept admisibila a ofertei si acordarea punctajului maxim ofertei tehnice.

Pentru aceste motive va solicitam, in temeiul art. 26 din Legea 101/2016, sa ne admiteti contestatia,
sa anulati actele atacate, sd obligati autoritatea si ne acorde 5 puncte pentru expertul Fomov, si
constatafi ca oferta Asocierii Topovia 2002 s.a. intruneste motivele de excludere/neadecvare/
neconformitate/ inacceptabilitate.

In subsidiar, va solicitam sa obligati autoritatea si procedeze la depunctarea urmitorilor factori de
evaluare: expertilor cadastru 1 si 3, expertului evaluator ANEVAR, Fundamentarea planului general si
Responsabilitatile personalului.
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Probe: inscrisuri. Depunem inscrisurile si jurisprudenta mentionate, dovada comunicérii.

in drept: art. 8 si 26 din Legea 101/2016, art. 167 alin 1 lit a, c, g si h, art. 51, art. 169, art. 207, 210
alin 4 si art. 215 din Legea 98/2016, art. 127, 137 din HG 395/2016, Legea 255/2010, Ordinul 107/2010, -
Legea 7/1996 si Ordinul 700/2014, Directiva 24/2014/UE, art. 1235-1237 Cod Civil, art. 1 alin 5 din
Constitutie si Legea 554/2004, Jurisprudenta invocata (Anexa 12).
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