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Consiliul National de Solutionare a Contestatiilor
Str. Stavropoleos, nr. 6, Sector 3, Cod Postal 030084, Bucuresti,
Roménia, Telefon: 021-310.46.41, Fax: 021-310.46.42/021- 890.07.45

CATRE

Spre stiinta

- Compania Nationali de Administrare a Infrastructurii Rutiere SA, cu
sediul in Bld. Dinicu Golescu nr. 38, Sector 1 Bucuresti, in calitate de
Autoritate Contractantd — in continuare ,, AC,,

Referitor Ia — Procedura de atribuire a contractului de servicii avand ca obiect ,,
Intocmire documentatii cadastrale, rapoarte de evaluare si asigurare servicil
juridice de asistenta si reprezentare in  vederea dobandirii prin
expropriere/transfer a imobilelor necesare proiectarii si executiei obiectivului de
investitie "Drum expres Craiova - Pitesti si legaturile cu drumurile existente”
LOT 3 Judetul Arges ,, anunt de participare nr. 181243/08.12.2017

Subscrisa Aseciere TOPOVIA 2002 SRL — STOCAD PROIECT SRL - .,
Teaha & Fuzesi ,, - Societate Civila de Avocati — ,, PORTNOI SI
ASOCIATII ,, Societate Profesionald de Avocati cu Raspundere Limitata,
prin liderul asocierii ,, Teaha & Fuzesi ,, - Societate Civila de Avocati, cu sediul
in Cluj Napoca, str. Andrei Muresanu { Bragov) nr. 34, judetul Cluj, nr. fax 0264
402711, e-mail corespondentd - mihaiteaba@yahoo.com, prin Av. Fuzesi —
Henis Alexandra Daniela, In temeiul art. § si urmétoarele din Legeanr. 101/2016
Formuleazi prezenta

CONTESTATIE

In cadrul procedurii de atribuire avdnd ca obiect,, latocmire documentatii
cadastrale, rapoarte de evaluare si asigurare servicii juridice de asistenta si
reprezentare in vederea dobdndirii prin expropriere/transfer a imobilelor
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CATRE

Consiliul National de Solutionare a Contestatiilor
Str. Stavropoleos, nr. 6, Sector 3, Cod Postal 030084, Bucuresti,
Romania, Telefon: 021-310.46.41, Fax: 021-310.46.42/021- 890.07.45

Spre stiinta

- Compania Nationala de Administrare a Infrastructurii Rutiere SA, cu
sediul In Bld. Dinicu Golescu nr. 38, Sector 1 Bucuresti, in calitate de
Autoritate Contractanta — in continuare ,, AC,,

Referitor la — Procedura de atribuire a contractului de servicii avand ca obiect .,
Intocmire documentatii cadastrale, rapoarte de evaluare si asigurare servicii
juridice de asistenta si reprezentare in vederea dobandirii prin
expropriere/transfer a imobilelor necesare proiectarii si executiei obiectivului de
investitie "Drum expres Craiova - Pitesti si legdturile cu drumurile existente"
LOT 3 Judetul Arges ,, anunt de participare nr. 181243/08.12.2017

Subscrisa Asociere TOPOVIA 2002 SRL — STOCAD PROIECT SRL — ,,
Teaha & Fuzesi ,, - Societate Civila de Avocati — ,, PORTNOI SI
ASOCIATII ,, Societate Profesionala de Avocati cu Raspundere Limitati,
prin liderul asocierii ,, Teaha & Fuzesi ,, - Societate Civila de Avocati, cu sediul
in Cluj Napoca, str. Andrei Muresanu ( Brasov) nr. 34, judetul Cluj, nr. fax 0264
402711, e-mail corespondentd - mihaiteaha@yahoo.com, prin Av. Fuzesi —
Henis Alexandra Daniela, in temeiul art. 8 si urmatoarele din Legea nr. 101/2016
Formuleaza prezenta

CONTESTATIE

In cadrul procedurii de atribuire avand ca obiect,, Infocmire documentatii
cadastrale, rapoarte de evaluare si asigurare servicii juridice de asistenta si
reprezentare in vederea dobandirii prin expropriere/transfer a imobilelor
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necesare proiectarii si executiei obiectivilui de investitie "Drum expres Craiova
- Pitesti si legdturile cu drumurile existente” LOT 3 Judepul Arges ,, anunt de
participare nr. 181243/08.12.2017

prin care solicitam:

a. Admiterea contestatiei si anularea partiala a rezultatului/raportului
procedurii nr. 13B/2952/05.04.2019, comunicat prin adresa nr.
92/24603/09.04.2019, in ceea ce priveste oferta depusa de ofertantul -
Asocierea Cornel & Cornel SRL — Geoter Proiect SRL — Theotop SRL -
Topoexim Expert SRL — SCA M.S.Dumitrascu si Asociatii — C.I. Gheorghe
Simona Florina — SCPA QOancea, Riaduletu si Gherghe ( in continuare
Asocierea CC) si anularea oricaror documente / inscrisuri ale comisiei de
evaluare care au stat la baza emiterii acestuia

b. Obligarea autoritatii contractante la continuarea procedurii de
atribuire, prin reevaluarea ofertei desemnate castigitoare si ulterior
emiterea unui nou raport/rezultat al procedurii, in conformitate cu
prevederile legale si in conditiile statuate in decizia ce se va pronunta

A. Chestiuni prealabile

1. Autoritatea Contractantd a demarat procedura de achizitie publicé privind
atribuirea contractului avand ca obiect ,, Intocmire documentatii
cadastrale, rapoarte de evaluare si asigurare servicii juridice de asistenta si
reprezentare in vederea dobandirii prin expropriere/transfer a imobilelor
necesare proiectarii si executiei obiectivului de investitie obiectivului de
investifie "Drum expres Craiova - Pitesti si legaturile cu drumurile
existente" LOT 3 Judetul Arges ,,.

2. In cadrul acestei proceduri a intocmit 0 Documentatie de Atribuire, in baza
carela ofertantii aveau obligatia, s — si Intocmeascad ofertele pentru a
participa la procedura.

3. Dupa expirarea termenului de contestare a Documentatiei de Atribuire si

dupé furnizarea raspunsurilor la clarificarile formulate de catre Autoritatea
Contractantd, acestd Documentatie Tmpreund cu clarificdrile furnizate,
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devin  OBLIGATORIl ~ ATAT ~ PENTRU  AUTORITATEA
CONTRACTANTA CAT $I PENTRU OFERTANTI.

in concluzie, Autoritatea Contractantd prin Comisia de Evaluare are
obligatia de a evalua ofertele depuse doar prin prisma prevederilor
Documentatiei de Atribuire (Fisa de Date, Caiet de Sarcini, specificatii
tehnice) si a clarificdrilor comunicate.

B. Interesul legitim de a formula prezenta contestatie

-

Subscrisa a depus in cadrul prezentei proceduri o ofertd admisibild si
conformé, asa cum reiese din raportul/rezultatul procedurii nr.
13B/2952/05.04.2019 comunicat prin adresa nr. 92/24603/09.04.2019, iar
in urma aplicérii criteriului de atribuire, oferta noastrd s-a clasat pe locul
doi dupd oferta depusa de Asocierea CC.

Astfel Autoritatea Contractantd in prezenta procedurad a comunicat la data
de 09.04.2019 raportul/rezultatul procedurii inregistrat sub nr.
13B/2952/05.04.2019 prin care oferta subscrisei a fost declaratd
acceptabilad, conforma, dar necéstigatoare.

Deoarece prin modul de a efectua evaluarea ni s-au creat mari prejudicii,
consideram c& justificdm si dovedim un interes legitim in a formula
contestatia.

Avénd in vedere art. 2 alin. (1) din Legea nr. 101/2016, care prevede ca
,.Orice persoana care se considerd vdtdmata intr-un drept al sdu ori intr-un
interes legitim printr-un act al unel autoritdti contractante sau prin
nesolutionarea in termenul legal a unei cereri poate solicita anularea
actului, obligarea autoritatii contractante la emiterea unui act sau la
adoptarea de masuri de remediere, recunoasterea dreptului pretins sau a
interesului legitim, pe cale administrativ-jurisdictionalda sau judiciara,
potrivit prevederilor prezentei legi", subscrisa consideram ca actul
vatamator este rezultatul/raportul procedurii, prin care in mod eronat si cu
incélcarea prevederilor legale in materia achizitiilor publice, oferta
subscrisei a fost declaraté necastigitoarea procedurii de achizitie publica.
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9. Astfel in cazul admiterii criticilor formulate in prezenta contestatie, cu
consecinta admiterii contestatiei oferta subscrisei este indreptatitd a fi
declarata castigatoarea procedurii, avand in vedere criteriul de atribuire.

10. Raportat la aceste aspecte, apreciem ca justificam un interes nascut, direct
si actual 1n formularea prezentel contestatil.

C. Istoricul procedurii

11. in prezenta procedurd de atribuire, Autoritatea Contractantd a emis la data
de 13.07.2018 comunicarea de rezultat prin adresa nr.

92/49647/13.07.2018.

12. Conform acestei adrese oferta subscrisei s-a clasat pe locul 2 dupa oferta
depusa de catre Asocierea Cornel & Cornel SRL — Geoter Proiect SRL —
Theotop SRL - Topoexim Expert SRL — SCA M.S.Dumitrascu si
Asociatii — C.I. Gheorghe Simona Florina — SCPA Oancea, Raduletu si
Gherghe -

13. Impotriva primului Raport al procedurii nr. 13B/1687/11.07.2018,
subscrisa a formulat contestatia ce a facut obiectul dosarului 2412/2018.

14.1n cadrul acestei contestatii , am criticat n esenti
- Modalitatea nelegala privind detinerea prin care Asocierea CC a facut
dovada detinerii personalului de specialitate solicitat si a carui
experienta profesionala a constituit unul dintre factorii de evaluare —
in speta expertul cadastru DL

- Modalitatea nelegald de acordare a punctajului pentru expertul
cadastru

- Modalitatea nelegald de acordare a punctajului peritru expertul
evaluator ANEVAR dl

- Modalitatea nelegald de acordare a punctajulul pentru Avocat | - dl
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15.Consiliul, prin Decizia nr. 2261/C11/2412/2018, a respins contestatia
formulatd, mentindnd Raportul Procedurii nr. 13B/1687/11.07.2018, atacat
de catre subscrisa.

16.impotriva Deciziei pronuntate de citre Consiliu, subscrisa a formulat
plangerea ce a facut obiectul dosarului 6689/2/2018, pe rolul Curtii de
Apel Bucuresti.

17.Curtea de Apel Bucuresti, prin Decizia 5418/17.10.2018, a admis In parte
plangerea formulata, dispundnd reevaluarea ofertei depuse de cétre
Asocierea CC astfel:

- ,,Reevaluarea conformitétii ofertei desemnatd castigdtoare prin
raportare la FDA, pct. IIl. 2.3. a) — capacitatea tehnica si/sau
profesionald - cerinta nr. 3 ,, Ofertantul va preciza partea/partile din
contract pe care intentioneazd sd o/le subcontracteze,, si la expertul
categoria D

- Reevaluarea punctajului acordat ofertei desemnatd castigdtoare prin
raportare la algoritmul de calcul in privinta numarului de documentatii
intocmite de catre expertul cadastru ANCPI categoria D -

, specialistului AVOCAT 1 -
si a specialistul expert ANEVAR -

18. Autoritatea Contractanta, dupé receptionarea Deciziei pronuntate de catre
Curtea de Apel Bucuresti, a reevaluat oferta depusa de catre Asocierea CC.

19.In urma reevaludrii, cu incdlcarea prevederilor Documentatiei de
Atribuire, a prevederilor legale si a masurilor dispuse de catre Instantd,
Autoritatea Contractantd a declarat castigitoare tot oferta depusd de
Asocierea CC.

D. Pe fondul contestatiei

20. Asocierea CC, desemnati castigitoare nu a facut dovada detinerii in
mod legal a personalului de specialitate — respectiv_a Expertului
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cadastru categoria D — pentru motivele expuse mai
jos:

20.1. Prevederile Documentatiei de atribuire referitoare la acest
aspect sunt

20.1.1.  Fisa de Date a Achizitiei - pct. III.2.3.a) Capacitatea tehnica si/sau
profesionald — Cerinta nr. 3 - Ofertantul va preciza partea/partile din
contract pe care intentloneaza sa o/le subcontracteze - In cazul in care
ofertantul va subcontracta o parte din contract, ofertantul are obligatia de
a completa DUAE, partea Il "Informatii referitoare la operatorul
economic", sectiunea D "Informatii privind subcontractantii pe ale caror
capacitati operatorul economic nu se bazeaza", si partea [V "Criteriile de
selectie" - Sectiunea C "Capacitatea tehnica si profesionala", cu
indicarea procentului la care se ridica partea/ partile subcontractate
pentru fiecare subcontractant declarant,,.

20.1.2. Fisa de Date a Achizitiei - pct. IV.2) Criterit de Atribuire —pct. 5
Expert Autorizat Cadastru 3 — Categoria D —

20.1.3.  Caietul de Sarcini - Punctul E — Personal de specialitate - ,,
pentru realizarea serviciilor de mai sus, ofertantul va detine Clasa I de
Autorizare si va pune la dispozitie un numar de 10 experti autorizati
ANCPI, persoane fizice sau juridice, din care minim 3 categoria D, 4
categoria B si 3 categoria C, pentru care se vor prezenta in cadrul
Propunerii Tehnice documente care atestd acreditarile/autorizarile

solicitate,,.

20.1.4. Clarificarea nr. 1, unde Autoritatea Contractanta a specificat in
mod expres urmatoarele:

Intrebare 5 - Este obligatorie declararea tuturor
subcontractorilor care realizeaza ACTIVITATI IN CADRUL/IN
LEGATURA CU OBIECTUL CONTRACTULUI, indiferent de

procentul in care participa ?
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Raspuns 5 - Va rugam sa aveti in vedere ca potrivit Cerintei nr. 3
privind capacitatea tehnica si/ sau profesionala, "Ofertantul va
preciza partea/partile din contract pe care intentioneaza sa ofle
subcontracteze.", indiferent de procentul de subcontractare.

Prin urmare, ofertantii au obligatia de a declara in DUAFE toti
subcontractantii, indiferent de procentul de participare, respectand
toate indicatiile si cerintele enuntate in Fisa de date a achizitiei, in
sectiunea I11.2.3.a) Capacitatea tehnica si/sau profesionala - Cerinta
nr. 3 si in sectiunea 1V.4.3) Modul de prezentare a ofertei - pct. 5.
Informatii privind subcontractantii.

20.2. Legislatia incidenti referitoare la acest aspect este reprezentata
de:

20.2.1.  Ordinul Directorului general al ANCPI nr. 107 / 2010 privind
pentru aprobarea Regulamentului privind autorizarea sau recunoasterea
autorizarii persoanelor fizice si juridice roméane, ale unui alt stat membru
al Uniunii Europene sau ale unui stat care apartine Spatiului Economic
European in vederea realizarii §i verificdrii lucrdrilor de specialitate in
domeniul cadastrului, al geodeziei si al cartografiei pe teritoriul
Romaniei prevede urmétoarele:

Art. 23. (1) Persoanele fizice autorizate au urmatoarele drepturi:
a) sad desfisoare activitdti in domeniul cadastrului, al
geodeziel, al topografiei si al cartografiei;
b) sé@ acorde asistentd tehnica In cadrul categoriilor de lucrari
in care au primit autorizarea;
c) sd perceapd onorarii pentru activititile de specialitate
desfisurate;

ART. 24. (6) Persoanele fizice autorizate pot realiza lucrarile de
specialitate prevazute de prezentul regulament in calitate de
angajat la o institutie publica, 1a o persoana juridica autorizata
si/sau independent, in formele prevazute de lege.
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20.2.2.  Prevederile generale privind subcontractarea referitoare la
acest aspect sunt:

art. 1852 din Codul civil, prin care legiuitorul a definit
Contractul de subantrepriza:
(1)  Prin contractul de subantrepriza antreprenorul
poate incredinta unuia sau mai multor subantreprenori
executarea unor pdrti or elemente ale lucrarii sau
serviciilor, afard de cazul in care contractul de
antrepriza a fost incheiat in considerarea persoanei
sale.
(2) In raporturile cu beneficiarul, antreprenorul
rdspunde pentru fapta subantreprenorului la fel ca
pentru propria sa fapta.
(3)  Subantrepriza  este  supusd  dispozitiilor
prevdzute pentru contractul de antrepriza.

Art. 1769 din Codul Civil prin care legiuitorul a definit
Subcontractarea astfel:
(1)  Furnizorul poate subcontracta  furnizarea
bunurilor sau serviciilor cdtre o tertd persoand, cu
exceptia cazurilor in care contractul are un caracter
strict personal sau natura contractului nu permite.
(2)  Exista subcontractare ori de cdte ori produsul
sau serviciul care face obiectul contractului de
furnizare este in fapt furnizat, in tot sau in parte, de
cdire un tert cu care furnizorul a subcontractat in
acest scop.

Art. 1.770. din Codul Civil conform caruia in cazul
subcontractarii, executarea contractului de furnizare, rdmdne
sub supravegherea furnizorului si acesta raspunde fatd de
beneficiar pentru calitatea produselor §i a serviciilor

furnizate de tertul subcontractant, avand insd drept de regres

impotriva acestuia.  Astfel, serviciul din obiectul
contractului care este in fapt furnizat/prestat de catre un
tert nu poate fi realizat decat prin subcontractare.
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20.2.3. Prevederile speciale privind subcontractarea din Legea nr.
98/2016 referitoare la acest aspect sunt

Art. 3 alin. (1) lit.yy) Subcontractant - orice operator economic
care nu este parte a unui contract de achizitie publica si care
executa si/sau furnizeaza anumife parti ori elemente ale lucrdrilor
sau ale constructiei ori indeplinesc activitati care fac parte din
obiectul contractului de achizitie publica, rdspunzdind in fata
contractantului de organizarea si derularea tuturor etapelor
necesare in acest scop;

20.3. Considerentele Deciziei nr. 5418/2018 pronuntati in dosarul
6689/2/2018, prin care s-a admis critica noastri sunt
urmatoarele:

,» Coroborand aceste Imprejuriari cu prevederile art. 3 lit. yy) din
Legea nr. 98/2016 potrivit cérora ,subcontractant - orice operator
economic care nu este parte a unui contract de achizitie publica si care
executd si/sau furnizeazad anumite parti ori elemente ale lucrérilor sau ale
constructiei ori Indeplinesc activitdti care fac parte din obiectul
contractului de achizitie publicd, rdspunzand in fata contractantului de
organizarea si derularea tuturor etapelor necesare in acest scop;”, Curtea
constata ci desi astfel cum a retinut CNSC ,,autoritatea contractanti nu a
solicitat ca specialistii solicitati sa aiba statul de subcontractant, precum si
faptul ca a evaluat ambele oferte din acest punct de vedere cu respectarea
principiului  tratamentului egal”, totusi prevederile normative
mentionate si documentatia de atribuire conduc citre concluzia ca se
impunea respectarea principiulul transparentel si a egalitatii de tratament
inclusiv din perspectiva aplicdrii acestei cerinte de calificare pentru
ofertantul in cauza, in_sensul de a se stabili in cadrul procedurii de
evaluare a admisibilitatii ofertei natura personalului propus de
ofertantul cisticitor pentru a realiza o parte a contractului de
achizitie, respectiv_regimul juridic al raporturilor contractuale
niscute atat intre membrii_asocierii_si_personalul propus astfel in
temeiul contractului de colaborare, cit si intre acestia si autoritatea
contractanta din perspectiva obligativitatii clauzelor din contractul de
achizitie fata de partile in contractul de colaborare.
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Totodata, Curtea constata ca legalitatea evaludrii
conformitatii/admisibilitafii uneia sau alteia dintre ofertele depuse in
cadrul unei proceduri de achizitie nu poate fi realizatd cu titlu general,
inclusiv prin raportare la oferta care insd nu a facut obiectul unei
contestatii in fata CNSC sau a instantei in conditiile Legii nr. 101/2016,
iar referirile la admisibilitatea ofertei petentei-contestatoare nu pot fi
verificate nici din aceasta perspectivd a admisibilitatii celeilalte oferte, In
conditiile In care nu rezulti In mod concret rationamentul autoritatii
contractante si implicit al CNSC in privinta modului de aplicare a acestel
cerinte de calificare tehnica, respectiv exclusiv prin raportare la depunerea
ofertelor prin propunerea unor specialisti angajati in conditiile Codulul
Muncii in cadrul ofertantului sau si prin existenta unor altor tipuri de
raporturi juridice civile care pot fi asimilate raporturilor juridice de munca
sau excluderea acestora din urmid, dar prin_raportarea la
subcontractanti_sau terti susfindtori care sa aiba ca angajat prin
incheierea unui contract individual de munca astfel de personal
specialist, situatie in care se constatd nelegalitatea raportului de evaluare
sl a adresei/adreselor de comunicare a rezultatului procedurii in privinta
admisibilitatii/conformitatii ofertei desemnatd castigatoare, inclusiv a
deciziei CNSC, aceasta neanalizdnd decdt formal sustinerile petentei-
contestatoare, fard a dezlega aceste chestiuni puse in discutie.

In acest context se va stabili obligatia autorititii contractante la
continuarea procedurii de atribuire prin reevaluarea ofertei desemnate
castigitoare si _emiterea unui_nou raport al procedurii prin
reevaluarea conformititii ofertei desemnate castigatoare prin
raportare la FDA, pect. IIl.2.3.a) capacitatea tehnica _si/sau
profesionali-cerinta nr.3-,,Ofertantul va preciza partea/partile din
contract pe care intentioneaza sa o/le subcontracteze” si la expertul
cadastru ANCPI categoria D- dl. , astfel Incat rezultatul
acestei noi reevaluiri si fie expresia unei analize intemeiate Tn fapt si
in drept a autoritatii contractante cu respectarea principiilor
egalitatii de tratament si al transparentei care sa inlature riscul unui
exces de putere in sensul dispozitiilor art. 2 alin. 1 lit. n din Legea nr.
554/2004,,.
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20.4. Documentele Asocierii CC — privind asigurarea serviciilor

pentru Expertul cadastru categoria D — au
fost:

204.1. La data depunerii ofertelor, Asocierea CC, pentru expertul
cadastru ANCPI categoria D — - Asocierca CC a depus
DOAR CV-ul domnului si  Certificatul de
Autorizare 1n calitate de expert cadastru categoria D.

20.4.2. In cadrul CV - lui domnului se mentioneaza
calitatea sa de colaborator al » SRL, iar conform mentiunilor

din propunerea tehnica, ca modalitate de detinere se mentioneaza
,contract de colaborare,,.

20.4.3.  Cu ftitlu de exemplu, Asocierea CC a declarat ca subcontractant
Cabinetul Individual de Avocat — pentru partea de
servicil juridice, fara a declara vreun subcontractant pentru partea
de intocmire documentatii cadastrale.

20.5. Etapa de reevaluare derulatid de Autoritatea Contractanta a
ofertei Asocierii CC a decurs astfel:

20.5.1. Solicitarea de clarificari emisi de Autoritatea Contractanti:

Autoritatea Contractanta, prin adresa nr. 13B/1815/05.03.2019, a solicitat
Asocierit CC o serie de clarificari privind modalitatea de detinere a
expertului cadastru ANCPI categoria D — , astfel:

i. ,,Sa clarificati raportul juridic dintre expert cadastru categoria
D si membrul Asocierii, respectiv

SRL la momentul depunerii ofertelor .

ii. Sa indicati documentul care atestd relatia dintre ofertant si
expertul propus .
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iil.  Sa precizati partea/partile din contract pe care intentionati si
o /le subcontracteze, daci este cazul .

iv.  Sa precizati daca ofertantul are in plan inlocuirea ulterioari a
acestui expert dupa semnarea contractului ,,.

Raspunsul la solicitarea de clarificari a Asocierii CC :

20.5.2.1.

20.5.2.2.

20.5.2.3.

20.5.2.4.

Asocierea CC a mentionat faptul cid la momentul
depunerii ofertelor relatia juridica/raportul juridic 1n
baza caruia 1si asigura serviciille expertului cadastru
ANCPI categoria D — SUNT
CONTRACTELE DE _PRESTARI_SERVICII _NR.
9/2018 si 28/2018.

Doar ulterior depunerii ofertelor, In timpul
solutionarii de catre Curtea de Apel a Dosarului
6689/2/2018, intre SRL si expertului
cadastru ANCPI  categoria D — s-a
incheiat un contract de munca.

Totodatda Asocierea CC, LA SOLICITAREA
Autoritatii Contractante de a preciza partea/partile
din contract pe care intenfioneazad sa o/le
subcontracteze aceasta a raspuns ,, Nu este cazul in
privinta expertului iy

In concluzie raportul juridic in baza ciruia Asocierea CC
isi asigura serviciile expertului cadastru ANCPI categoria
D - , SUNT CONTRACTELE DE
PRESTARI SERVICII NR. 9/2018 SI 28/2018 SI
TOTODATA ACEASTA NU INTENTIONEAZA SA
SUBCONTRACTEZE ACTIVITATI CATRE
expertul
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20.6. Prin raportare la cele de mai sus, Neconformitatea si
inacceptabilitatea ofertei depuse de Asocierea CC este evidenta
pentru urmatoarele motive:

20.6.1.  Asa cum a retinut instanta, (Curtea de Apel) cu ocazia solutionarii
Dosarului 6689/2/2018 Asocierea CC, in dovedirea capacitatii tehnice
precum si_pentru obtinerea punctajului aferent expertului ANCPI
categoria D — l-a propus pe dl expert , mentionand in
cadrul ofertei ca gi-a_asigurat serviciile acestuia pentru realizarea
obiectului __contractului printr-un pretins CONTRACT DE
COLABORARE incheiat intre pérti.

20.6.2. Conform Ordinului Directorului General al ANCPI nr.107/2010
privind pentru aprobarea Regulamentului privind autorizarea sau
recunoasterea autorizarii persoanelor fizice si juridice roméne, ale unui
alt stat membru al Uniunii Europene sau ale unui stat care apartine
Spatiului Economic European in vederea realizarii si verificérii
lucririlor de specialitate in domeniul cadastrului, al geodeziei si al
cartografiei pe teritoriul Romaniei persoanele fizice autorizate ANCPI
categoria D isi pot desfisura activitatea in urméatoarele forme:

i. Persoane fizice autorizate conform legii 31/1990

ii. Asociati in cadrul societitilor comerciale constituite
conform legii 31/1991, ce trebuie autorizate de
ANCPI

iili. Angajati ai unor societdti comerciale constituite
conform legii 31/1990, ce trebuie autorizate de
ANCPI

20.6.3.  Conform raspunsului Asocierii CC la solicitarea de clarificiri LA
MOMENTUL _DEPUNERII OFERTELOR raportul juridic dintre
membrii asocierii si dl expert este guvernat de
CONTRACTELE DE PRESTARI SERVICII nr. 9/2018 si 28/2018.

20.6.4.  Asa cum de altfel si Asocierea CC recunoaste, dl FOMOV MIHALI,
la momentul depunerii ofertelor nu avea calitatea de angajat pentru
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nici unul dintre operatorii economici care formeaza Asocierea,
contractul de prestari servicii fiind Tncheiat in calitate de persoani
fizicA autorizati — entitate juridicad de sine statitoare, fiind astfel

tert fata de ofertant .

20.6.5. Conform precizarilor aflate in cadrul Propunerii tehnice ale
Asocierii CC, aceasta asociere va realiza activititile specifice
obiectului contractului printr-un CONTRACT DE COLABORARE /
PRESTARI SERVICII incheiat cu o ENTITATE JURIDICA CARE
NU ARE CALITATEA DE MEMBRU AL ASOCIERII, respectiv cu
persoana fizica autorizatid expert ANCPI categoria D

20.6.6.  Conform legislatiei privind achizitiile publice activititile ce fac
obiectul contractului de achizitie publicad pot fi realizate doar de
citre asociati, terti sau subcontractori, in nici un caz de colaboratori.

20.6.7. Pentru a justifica capacitatea tehnicd a specialistilor propusi,
ofertantul trebuie s facd dovada ca detine acesti specialisti in calitatea
de angajati ai operatorilor economici care constituie Asocierea sau si
aibd un angajament/declaratie de disponibilitate din partea acestora
urmand, in cazul atribuirii contractului, sd incheie contracte de munca
cu acestia.

20.6.8. In cazul in care isi asigurd serviciile ce fac obiectul contractului
prin contracte de prestiri servicii, acestea se Incheie de cétre entitatea
juridica prin care isi desfiasoara expertul activitatea si nu in nume
personal.

20.6.9.  Persoana Fizica Autorizata entitate juridica
de sine stititoare - realizind serviciile ce fac obiectul contractului
de achizitie publicd, prin contractul de prestdri servicii trebuia s fie
declarat ca subcontractor, deoarece acest contract de prestari servicii
reprezintd in realitate In cadrul procedurilor de achizitie publicd
veritabile acorduri de subcontractare a serviciilor ce fac obiectul
contractului de achizitie publica.
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20.6.10. In concluzie, Asocierea CC avea obligatia de a declara Persoana
Fizicd Autorizata entitate juridica de sine statdtoare ca
subcontractant, dacia dorea ca experienta acestuia precum Si
capacitatea sa fie luate in considerare de catre Autoritatea
Contractanta.

20.6.11. Onoratd Instantd, Asocierea CC, prin nominalizarea dI
ca si expert principal ANCPI categoria D si-a demonstrat atat
capacitatea tehnicd solicitatd de Autoritatea Contractantd céat si
experienta personalulul propus in vederea acordarii punctajului
pentru criteriul de atribuire.

20.6.12.  Legiuitorul in CADRUL CRITERILOR PRIVIND
CAPACITATEA OFERTANTULUI la art. 172, alin. 4 din Legea nr.
98/2016, a precizat faptul ca doar resursele tertilor sustinatori si a
subcontractantilor se cumuleaza si se iau in considerare de catre
Autoritatea Contractanta.

20.6.13. Avéand in vedere cd Autoritatea Contractantd a constatat
indeplinirea cerintelor privind capacitatea tehnicd de realizare a
contractului, prin personalul propus inclusiv prin expertul

, este fara putintd de tagada obligativitatea declararii acestuia ca
subcontractant de catre Asocierea CC.

20.6.14. Mai mult, Autoritatea Contractantd a si acordat punctaj pentru
experienta acestuia, cu toate ca este un tert fata de asociere si nu a
fost declarat ca subcontractant.

20.6.15. In practici, atdt Consiliul cAt si instantele de judecati au o

jurisprudenta constantd in sensul necesitatii declararii ca
subcontractori a entitatilor care realizeaza activitati din obiectul
contractului.

In acest sens, mentionam mai jos:

% Decizia Consiliului nr. 2370/C5/2469/29.08.2018 prin care s-a
retinut ,, Consiliul constatd cd in cadrul propunerilor tehnice depuse de
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primii 2 clasati, acestia au stabilit verificatorii de proiect, cu care au
incheiat CONTRACTE DE COLABORARE, fara a-i declara
subcontractanti. Prin nedeclararea tuturor subcontractorilor in cadrul
ofertelor la momentul depunerii, nu se respecta cerintele documentatiei
de atribuire, iar prin declararea ca admisibile a ofertelor criticate, se
incalcd principiul tratamentului egal, raportat la ofertantii care au inteles
sa respecte intocmai cerintele autoritdtii contractante si au declarat toti
subcontractorii. Avéand in vedere faptul ca verificatorii de proiect executa
o parte din contract, acestia trebuiau declarati subcontractanti.
Consiliul constatd c¢a, raportat la activitatile care urmeaza sa fie realizate
de citre cei 2 verificatori de proiect, acesti specialisti (organizati in
PFA) ar fi trebuit declarati subcontractanti si depuse documente
DUAE pentru acestia, ceea ce nu s-a intamplat. In aceasti situatie
devin aplicabile prevederile art. 137 alin. (1) din HG nr. 395/2016.
Totodatd, cei 2 ofertanti nu Indeplinesc cerintele caietului de sarcini,
neavind capacitatea legald de a verifica proiectul tehnic, activitate
atribuitd celor 2 verificatori, propunerile tehnice, In care i-au mentionat pe
acestia, nerespectdnd in mod corespunzitor cerinta din caietul de sarcini,
situatie in care devin aplicabile prevederile art. 137 alin. (3) lit. a) din
acelasi act normative,..

% Decizia Consiliului nr. 2322/C6/2477/24.08.2018 prin care se
retine faptul c¢d ,, Nu in ultimul rand, Consiliu considerd cd se impune
respingerea ca nefondatd a alegatiilor ( nn. a Autoritatii Contractante )
privind ,,dovada detinerii in mod legal a personalului nominalizat ca
inginer geodez — | *, In masura in care serviciile
prestate constituie, deopotriva in fapt, cit si In drept, obiectul
contractului de prestari servicii nr. T1001/12.04.2017, pag. 564-568,
incheiat 1intre SC SRL si SC

SRL (Il. Obiectul contractului — Prestatorul se obligéd sa
desfasoare pentru si in interesul beneficiarului activitatea de ridicari
topografice cu obligatiile ce ii revin (...). Or, in opinia Consiliului,
precizarea de mai sus se circumscrie, in mod evident, definitiei
existente la art. 3 alin. (1) lit. yy) din Legea nr. 98/2016 privind
achizitiile publice, conform céreia ,,yy)subcontractant - orice operator
economic care nu este parte a unui contract de achizitie publica i care
executd si/sau furnizeazd anumite parti ori elemente ale lucrarilor sau ale
constructiei ori indeplinesc activitati care fac parte din obiectul
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contractului de achizitie publicd, rdspunzdnd in fata contractantului de
organizarea si derularea tuturor etapelor necesare 1n acest scop’”.

Un rationament similar, apreciazd Consiliul impunéndu-se si in ceea ce
priveste contractul de prestari servicii nr. TAS2/138/01.06.2015, pag.
518 — 522 | incheiat Intre SC " SRL si1

P.F.A., document in cadrul caruia se specifici la pct. Il Obiectul
contractului faptul ca ,,prestatorul se obliga sd@ desfasoare pentru si in
interesul beneficiarului activitatea de responsabil tehnic cu executia’’.

% Decizia Civila nr. 3605/22.06.2018, pronuntati de citre Curtea
de Apel Alba Iulia in dosar 287/57/2018, prin care s-a admis plangerea
formulatd fmpotriva Deciziei CNSC nr. 1203/C10/919/08.05.2018. In
cadrul motivarii solutiel de admitere a plangerii Instanta a retinut ci ,,
.......... Criticile petentel vizeaza faptul ca ofertantii clasati pe primele
doua locuri nu ar putea realiza in conditii de legalitate activitatea de
.............. ( componentd a obiectului contractului), deoarece nu au declarat
subcontractanti care s o efectueze, critici pe care instanta le apreciaza ca
Fiafid THISHCIAE: o wosmsmvanisors
[nsa aceste activitati trebuiau si se regaseasca expres in obiectul acordului
de subcontractare, respectiv in formularul 18. Aceasta deoarece
autoritatea contractanta are obligatia de a evalua propunerea tehnica
in baza competentelor profesionale ale ofertantului si ale
subcontractorilor, prin raportare la obiectul acordului de asociere
sau a acordului de subcontractare ...

¢ Decizia nr. 1506/C11/1701/29.08.2016. prin care se retine ,, Astfel,
serviciul din obiectul contractului care este in fapt furnizat/prestat de cétre
un terf nu poate fi realizat decdt prin subcontractare.
Asadar, este dincolo de orice indoiald, aspect netdgaduit de parti, cd
serviciile In domeniul consolidare/restaurare structuri istorice/servicii in
domeniul restaurare picturd murald, vor fi realizate de catre
sl , persoane fizice autorizate, care nu
au fost declarate de SRL ca avand calitatea de
subcontractanti/asociati in prezenta procedura. Nefiind prestate de
ofertant prin angajatii proprii, In mod evident, serviciile urmau a fi
subcontractate  sau  efectuate prin  intermediul  unui/unor
asociat/subcontractant. Obiectul contractului poate fi executat de ofertant
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sau asociatii ofertan{i, dacd este cazul, sau prin intermediul unui
subsoimree AR Iavt B B, s e sasss s a0
in cazul de fatd, desi susfine cd nu a subcontractat serviciile in domeniul
consolidare/restaurare structuri istorice, respectiv in domeniul restaurare
picturd murald, pentru lucrarea:executia lucrarilor aferente obiectivului de
investitii Reabilitare si extindere cladire a Primariei Municipiului Sebes,
pand la recepiia finald a lucrarilor (inclusiv perioada de garaniie acordatd
acesteia), contestatoarea, in realitate, a ales sa presteze aceste servicii prin
intermediul unor persoane fizice autorizate, respectiv

si B , persoane fizice autorizate, care
nu au fost declarate ca subcontractanti/asociati ai C SRL. Or, este evidentd
prestarea serviciilor de cétre o tertd parte, care nu are nicio calitate in
cadrul procedurii, contractele de colaborare prezentate neputind
acoperi aceasta lipsa.
Atata vreme cét serviciile in discutie nu erau prestate de C SRL, acestea
trebuiau sa fie subcontractate, subcontractorul urméind a fi mentionat in
formularul privind partea/partile din contract care vor fi subcontractate.
Avéand n vedere ci neindicarea in ofertd a subcontractantilor conduce la
respingerea ofertei C SRL, ca inacceptabild, potrivit art. 36 alin. (1) lit. b)
din HG nr. 925/2006, ,,a fost depusd de un ofertant care nu indeplineste
una sau mai multe dintre cerintele de calificare stabilite in documentatia de
atribuire", Consiliul nu va mai analiza celelalte capete de cerere, caracterul
inacceptabil al acesteia neputand fi modificat ,,.

% Decizia CNSC nr. 322/C4/5644/5645/2013 care a statuat faptul ca
in cazul in care se face dovada detinerii personalului cheie printr-un
contract de prestiri servicii/colaborare, iar prestatorul nu a fost
declarat subcontractant, oferta depusa nu este conforma.

< Decizia Curtii de Apel Alba Iulia nr. 5200/23.06.2014, prin care
s-a constatat faptul ci ,, contractul de colaborare/ prestiri servicii de
care se prevaleazi intimata nu poate fi luat in considerare (atata timp cat
accst colaborator/prestator nu a fost declarat asociat, subcontractor
sau tert sustinitor) pentru indeplinirea acestei cerinte de calificare.
Constatdnd cd Decizia (nn. a Consiliului) atacatd nu este legald si
temeinicd, Curtea admite plingerea formulate de petenta ..... si va
modifica Decizia atacatd In sensul respingeril contestatiei formulate de
....... ca neintemeiati ,,.
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< In acest sens instantele Curtilor de Apel s-au mai pronuntat prin
Decizia nr. 1/14.01.2013 — Curtea de Apel Alba Iulia, Decizia Civila nr.
293/01.02.2010 Curtea de Apel Bucuresti, Decizia Civila nr.
5654/16.05.2013 Curtea de Apel Cluj si Decizia nr. 8066/18.12.2014
Curtea de Apel Craiova.

20.6.16. Conform practicii judiciare mentionate mai sus orice conventie
prin _care Contractantul incredinteazd o parte din__realizarea
Contractului cditre un tert, este considerata de legislatia in vigoare a fi
un contract de subcontractare.

20.6.17. In concluzie, acest contract de prestiri servicii are natura unei
subcontractdri, asa cum am aratat si mai sus, 1ar Asocierea CC avea
obligatia de a-1 declara pe dl ca subcontractor
conform cerintelor din Fisa de Date a Achizitiei si a Raspunsului nr.
5 din Clarificarea nr. 1.

20.6.18. In lipsa declaririi sale in mod legal ca subcontractor, oferta
Asocierii CC este neconformd, deoarece nu face dovada detinerii a 3
experti cadastru categoria D iar, in plus, experienta sa in realizarea
documentatiilor cadastrale In calitate de expert autorizat categoria
D nu trebuia si fie retinuta si punctata in favoarea Asocierii CC.

20.6.19.  Onorat Consiliu, pentru calitatea sa de participant la procedurd din
postura de colaborator al unui operator economic, Autoritatea
Contractantd a si acordat punctaj pentru experienta dlui

. CU TOATE CA ACESTA NU DETINE CALITATILE
PREVAZUTE DE ART. 172 din Legea nr. 98/2016, - TERT
SUSTINATOR SAU SUBCONTRACTOR pentru a fi cumulate
resursele sale cu cele ale membrilor asocierii ofertante (CC).

20.6.20. Prin scdderea punctajului pentru acest expert, 3,75 puncte,
clasamentul final se modifica, oferta Asocierii CC clasandu - se pe locul
2, cu un punctaj de 94 de puncte.

21.0norat Consiliu, cu toate ci Instanta prin Decizia 5418/2018 pronuntata de
Curtea de Apel Bucuresti, a obligat Autoritatea Contractantd sd reevalueze
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oferta Asocierii CC prin raportare la FDA, pct. IIl. 2.3. a) — capacitatea
tehnica si/sau profesionald - cerinta nr. 3 ,, Ofertantul va preciza
partea/pdrtile din contract pe care intentioneazd sd o/le subcontracteze,,
raportat la ,, contractul de colaborare ,, incheiat intre SRL si
Entitatea Persoana Fizied Autorizatd , constatam faptul c2
aceasta a efectuat o reevaluare superficiald si s-a limitat doar la a solicita
clarificari.

Netemeinicia solutiei adoptate de catre Comisia de Evaluare, in etapa de
reevaluare rezultd din neaplicarea situatiei de fapt la prevederile legale
incidente, la prevederile Documentatiei de Atribuire si la Decizia
5418/2018 pronuntata de Curtea de Apel Bucuresti .

Astfel in cadrul Procesului Verbal de Reevaluare nr. 9/
13B/1814/05.03.2019, la pag. 5 — primul aliniat, comisia de evaluare retine
. Comisia constatd cd forma de exercitare a profesiei nu este reglementatd
de catre Ordinul nr. 107/2010 a Directorului General al ANCPI , acesta
reglementeazd doar criteriile de autorizare ,,.

Concluzia Comisiei de Evaluare, care a stat la baza solicitarii de
clarificari si prin prisma careia a analizat si raspunsul la clarificare,
este eronatii deoarece Ordinul nr. 107/2010 al Directorului General al
ANCPI, reglementeaza ,, forma de exercitare a profesiei,..

Onorat Consiliu, asa cum am aratat si mai sus, art. 24 din Ordinul
107/2010 — reglementeazid modalitiatile prin care expertii cadastru
autorizati Isi pot desfasura profesia.

ART. 24. (6) Persoanele fizice autorizate pot realiza lucrdrile de
specialitate prevazute de prezentul regulament in_calitate de angajat la o
institutie publicd, la o persoand juridicd autorizatd si/sau independent, in
formele previzute de lege.

Aplicand aceste prevederi la speta de fata, dl poate
realiza activititile din cadrul contractului doar in calitate de:
i. Persoane fizice autorizate conform Legii 31/1990
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ii. Asociati In cadrul societitilor comerciale constituite
conform Legii 31/1991, ce trebuie autorizate de

ANCPI

iili. Angajati al unor societati comerciale constituite
conform Legii 31/1990, ce trebuie autorizate de
ANCPI

Conform situatiei de la data depunerii ofertei dl poate
realiza activititile din cadrul contractului doar in calitate de

Persoana fizica autorizata conform Legii 31/1990.

Astfel, persoana fizica autorizata , fiind tert fata de
Asocierea CC, pentru ca experienta sa sa poata fi punctata, ofertanta
trebuia sa-1 declarare ca subcontractor, conform art. 172 din Legea
nr. 98/2016.

In lipsa declaririi sale in mod legal ca subcontractor, oferta Asocierii
CC este neconforma deoarece acest ofertant nu face dovada detinerii
a 3 experti cadastru categoria D iar, mai mult, experienta sa in
realizarea documentatiilor cadastrale in calitate de expert autorizat
categoria D, nu trebuia sa fie retinuta si punctatd in favoarea
Asocierii CC.

22. Asocierea CC nu era indreptatitd la acordarea punctajului primit
pentru criteriul de evaluare dovedirea experientei Expertului evaluator
ANEVAR - _ ~____, respectiv pentru rapoartele de evaluare

depuse In cadrul ofertei, pentru urmatoarele motive:

22.1. Prevederile Fisei de Date — IV.2) CRITERII DE ATRIBUIRE IV.2.1)
Criterii de atribuire privitoare la axcest expert prevad urmatoarele:

Experienta detinuta de Expertul Evaluator UNEAR/ANEVAR

Descriere: Experienta detinuta in realizarea de rapoarte de evaluare
individuala pentru terenuri si/sau constructii necesar a fi expropriate in
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conformitate cu prevederile Legii nr. 255/2010, cu modificarile si
completarile ulterioare, aferente infrastructurii de transport.

.................................................................................

Nota 2: In vederea acordarii punctajului, ofertantii vor depune Anexa 1 -
"Curriculum Vitae" la Formularul nr. 4 si copii ale rapoartelor de
evaluare individuala.

Clarificarile Masurile de remediere emise in cadrul procedurii:

,, In ceea ce priveste aplicarea algoritmului de calcul aferent factorului de
evaluare nr. 5 - Experienta detinuta de Expertul Evaluator
UNEAR/ANEVAR, vor fi retinute pentru acordarea punctajului acele
rapoarte de evaluare individuala realizate pentru fiecare imobil in
parte (in functie de categoria de folosinta) pentru a putea stabili
cuantumul despagubirilor IN BAZA SUPRAFETELOR REALE
REZULTATE DIN DOCUMENTATIILE CADASTRALE

INDIVIDUALE REALIZATE PENTRU FIECARE IMOBIL. In
situatia exceptionala in care un Raport de evaluare individuala, ca livrabil,
contine mat multe evaluari individuale realizate pentru mai multe terenuri/
constructii diferite in cadrul aceluiasi document, precizam ca vor fi
calculate pentru acordarea punctajului evaluarile individuale realizate
pentru terenurile/ constructiile diferite, chiar daca acestea nu au fost
cuprinse in Raporte de evaluare individuala separate,, .

Prevederile legale incidente sunt:

i) Art.5. din Legea nr. 255/2010 - (1) In vederea realizdrii lucrérilor
previzute la art. 1 §i 2, expropriatorul prevazut la art. 2 alin. (2)
are obligatia de a aproba prin hotdrdre a Guvernului sau, dupd
caz, prin hotdrdre a autoritdatii administratiei publice locale sau
Judetene, respectiv a Consiliului General al Municipiului Bucuresti,
dupd caz, potrivit legii, indicatorii tehnico-economici ai lucrarilor
de interes national, judetean i local, pe baza documentatiei
tehnico-economice aferente, amplasamentul lucrarilor, conform
variantei finale a studiului de prefezabilitate, respectiv a variantei
finale a studiului de fezabilitate, dupd caz, sursa de finantare,
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precum §i declansarea procedurii de expropriere a tuturor
imobilelor care constituie coridorul de expropriere, a listei
proprietarilor asa cum rezultd din evidentele Agentiei Nationale de
Cadastru si Publicitate Imobiliard sau ale unitdtilor administrativ-
teritoriale,  sumele  individuale  aferente  despdagubirilor
ESTIMATE de citre expropriator pe baza unui raport de evaluare
Intocmit_avand_in vedere expertizele intocmite si_actualizate de
camerele notarilor publici si termenul in care acestea se vireazd
intr-un cont deschis pe numele expropriatorului la dispozitia
proprietarilor de imobile. Amplasamentul lucrdril se aduce la
cunostinja publica prin afisarea la sediul consiliului local
respectiv, prin dfisare pe pagina proprie de internet a
expropriatorului §i va fi comunicat spre avizare §i receptie Agentiei
Nationale de Cadastru si Publicitate Imobiliard. Amplasamentul va
fi materializat prin bornarea tuturor punctelor de coordonate care
il definesc pe acesta. Autoritdtile administratiei publice locale vor
include coordonatele coridorului de expropriere in planurile
urbanistice generale ale localitagilor. Actualizarea planurilor
urbanistice generale ale localitdfilor §i a regulamentelor locale de
urbanism poate fi finantatd si de cdtre expropriator.

Art. 11 Legea nr. 255/2010

(1) Documentatiile cadastrale pentru imobilele expropriate se
intocmesc prin grija expropriatorului, avindu-se in vedere §i
dispozitiile Legii cadastrului i a publicitatii imobiliare nr. 7/1996,
republicatd, cu modificarile si completdrile ulterioare.

(3) Planul cu amplasamentul tuturor imobilelor expropriate, pe
fiecare unitate administrativ-teritoriald, care confine delimitarea
imobilelor - teren cu sau fard constructii - expropriate va fi insofit
de anexa cu indicarea numelor detindtorilor, precum §i a ofertelor
de despdagubire, pe categorii de imobile, stabilite de evaluatori
autorizafi, se aduce la cunostinfa publica prin afisarea la sediul
consiliului local respectiv, unde va rdmdne afisat pdnd la
finalizarea procedurii de expropriere, si prin afisare pe pagina
proprie de internet a expropriatorului.
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(8) Raportul de evaluare se intocmeste avindu-se in vedere
expertizele intocmite §i actualizate de camerele notarilor publici,
potrivit art. 7771 alin. (5) din Legea nr. 571/2003 privind Codul
fiscal - cu modificarile si completarile ulterioare.

(9) Raportul de evaluare se intocmeste sub coordonarea Uniunii
Nationale a Notarilor Publici din Romdnia.

22.4. Considerentele Deciziei 5418/2018, pronuntatd de catre Curtea de
Apel Bucuresti in dosarul 6689/2/2019 privitoare la acest aspect sunt:

Pag. 33 — 34 din Decizie ,, Pe de altd parte, Curtea constata ca nu rezultd daca
in raportul de evaluare autoritatea contractantd s-a raportat la verificarea
acestor rapoarte individuale la suprafetele reale rezultate din
documentatiile cadastrale avute in vedere la evaluarea acestora, aspect invocat
de catre petenta-contestatoare $i necombdtut in mod concret de céatre intimate,
imprejurare care urmeaza a fi verificata in cadrul reevaludrii punctajului acordat
ofertantului céstigdtor pentru a permite petentei posibilitatea de a verifica
modalitatea concretd de acordare a punctajului aferent acestei verificari,
situatie in care va fi obligata autoritatea contractanta la reevaluarea punctajului
acordat ofertei desemnate castigitoare prin raportare la algoritmul de calcul in
privinta numarului de documentatii intocmite de specialistul expert ANEVAR

e

22.4.1. Onorat Consiliu, critica noastra vizeaza faptul cia rapoartele de
evaluare depuse Tn cadrul ofertei pentru dovedirea experientei
pentru specialistul Evaluator ANEVAR, NU INDEPLINESC
CERINTELE DIN DOCUMENTATIA DE ATRIBUIRE.

22.4.2. Esentiala in cadrul Masurilor de remedicre de mai sus este insa
sintagma ,,SUPRAFETE REALE rezultate DIN DOCUMENTATIILE
CADASTRALE INDIVIDUALE REALIZATE PENTRU FIECARE
IMOBIL” pentru ca tocmai aceasta sintagma reprezinta motivul
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pentru care rapoartele de evaluare' depuse de catre Asocierea
Cornel & Cornel nu indeplinesc cerintele pentru a fi punctate.

22.4.3.  Sintagma ,suprafete reale rezultate din documentatiile cadastrale
individuale realizate pentru_fiecare imobil” se refera la suprafetele
expropriate, astfel cum acestea au fost determinate pe baza
documentatiilor cadastrale individuale intocmite dupa momentul
adoptarii hotararii de guvern de declansare a procedurilor de
expropriere si dupa momentul emiterii deciziei de expropriere, asa
cum de altfel prevede foarte clar Legea nr. 255/ 2010 la art. 9 alin 1, 5 si

6:

22.4.4.  Pentru solutionarea acestei critici prin raportare la prevederile
legale incidente, vom sintetiza etapele procedurii de expropriere prin
raportare la textele legale incidente din Legea nr. 255/2010

PASUL 1 — PRIMUL RAPORT DE EVALUARE - DOCUMENTE
NECESARE PROMOVARII HG.

Etapele procedurii de expropriere

Art.4 .Etapele procedurii de expropriere sunt:

a) aprobarea indicatorilor tehnico-economici ai lucrdrilor de interes
national, judetean sau local.

b) consemnarea sumei individuale aferente reprezentind plata
despagubirii pentru imobilele care fac parte din coridorul de expropriere si
afisarea listei proprietarilor imobilelor;

c) transferul dreptulul de proprietate;
d) finalizarea formalitatilor aferente procedurii de expropriere.

Art.5.(1) In vederea realizarii lucrarilor previzute la art. 1 si 2, expropriatorul
prevazut la art. 2 alin. (2) are obligatia de a aproba prin hotarare a Guvernului
sau, dupd caz, prin hotdrdre a autoritatii administratiei publice locale sau
judetene, respectiv a Consiliului General al Municipiului Bucuresti, dupa caz,

L. Raport de Evaluare (Fundamentare) - Proprictate imobiliara - Terenuri - UAT Alba lufia, jud Alba. Proprietari conform
tabelului anexa ™ | insotit de 11 anexe: . Raport de Fvaluare (Fundamentare) - Proprietare imobiliara - Constructii UAT
Alba Iulia. jud Alba, Proprictari conform tabelului anexa”™ . insotit de 9 anexe. ., Raport de Evaluare (Fundamentare) -
Proprietate imobiliara - Constructii UAT Suntimbiu, jud Alba. Proprietart conform iabelului anexa™ | insotit de 2 anexe
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potrivit legii, indicatorii tehnico-economict ai lucrédrilor de interes national,
judetean si local, pe baza documentatiei tehnico-economice aferente,
amplasamentul lucrdrilor, conform variantei finale a studiului de
prefezabilitate, respectiv a variantei finale a studiului de fezabilitate, dupa caz,
sursa de finantare, precum si declangarea procedurii de expropriere a tuturor
imobilelor care constituie coridorul de expropriere, a listei proprietarilor asa
cum rezultd din evidentele Agentiei Nationale de Cadastru si Publicitate
Imobiliard sau ale unitdtilor administrativ-teritoriale, sumele individuale
aferente despagubirilor estimate de catre expropriator pe baza unui
raport de evaluare intocmit avand in vedere expertizele intocmite si
actualizate de camerele notarilor publici si termenul in care acestea se
vireazd Intr-un cont deschis pe numele expropriatorului la dispozitia
proprietarilor de imobile. Amplasamentul lucrdrii se aduce la cunostinta
publica prin afisarea la sediul consiliului local respectiv, prin afisare pe pagina
proprie de internet a expropriatorului si va fi comunicat spre avizare si
receptie Agentiei Nationale de Cadastru si Publicitate Imobiliara.
Amplasamentul va fi materializat prin bornarea tuturor punctelor de
coordonate care il definesc pe acesta. Autoritafile administrafiei publice locale
vor include coordonatele coridorului de expropriere in planurile urbanistice
generale ale localitatilor. Actualizarea planurilor urbanistice generale ale
localitatilor si a regulamentelor locale de urbanism poate fi finantata si de

ctre expropriator.

PASUL 2 PROMOVAREA HG SI EMITERE DECIZIE DE
EXPROPRIERE.

Etapa a [Il-a - Transferul dreptului de proprietate

Art. 9. alin (1) In termen de 5 zile lucritoare de la explrarea termenelor
previazute la art. 8, expropriatorul are obligatia emiterii deciziei de
expropriere.

Art 9. alin (4) Transferul dreptului de proprietate asupra imobilelor din
proprietatea privatd a persoanelor fizice sau juridice in proprietatea publicd a
statului sau a unitdtilor administrativ-teritoriale §i in administrarea
expropriatorului opereazi de drept la data emiterii actului administrativ
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de expropriere de citre expropriator, ulterior consemnarii sumelor aferente
despégubirii.

PASUL 3- INTABULAREA CORIDORULUI DE EXPROPRIERE

Art. 9 alin (5) Dupa efectuarea transferului dreptului de proprietate,
expropriatorul solicitd intabularea dreptului de proprietate asupra
coridorului de expropriere in baza unei documentatii ntocmite pentru fiecare
unitate administrativ-teritoriala in parte, in conformitate cu dispozitiile legale
aplicabile. Ulterior operatiunii de intabulare, expropriatorul are obligatia de a
incepe lucrarile intr-un termen considerat rezonabil, in functie de
complexitatea acestora, dar nu mai tarziu de 24 de luni.

PASUL 4 - INTOCMIREA DOCUMENTATIILOR TEHNICO-
CADASTRALE INDIVIDUALE.

Art. 9. alin (6) In vederea clarificirii situatiei juridice a zonelor afectate
de expropriere, expropriatorul va intocmi documentatiile cadastrale
conform dispozitiilor legale aplicabile.

Art 9. alin. (7) In situatia in care se expropriazi doar o parte dintr-un imobil
care nu este inscris in cartea funciard, pe baza masuratorilor executate de
expropriator se determind atdt suprafata expropriata, cdt si cea neexpropriata.
Numérul cadastral se acorda numai pentru suprafata neexpropriata.

PASUL 5 -AL DOILEA RAPORT DE EVALUARE DUPA
iNTOCMIREA DOCUMENTATIILOR CADASTRALE, ADICA PE
BAZA SUPRAFETELOR REALE REZULTATE DIN MASURATORI —
ASA CUM SE SPECIFICA iN MASURILE DE REMEDIERE PARTE
DIN DOCUMENTATIA DE ATRIBUIRE.

Art. 11. (1) Documentatiile cadastrale pentru imobilele expropriate se
intocmesc  prin__ grija _expropriatorului, avandu-se 1n vedere si
dispozitiile Legii cadastrului si a publicitdfii imobiliare nr. 7/1996,
republicatd, cu modificdrile 51 completarile ulterioare.

(3) Planul cu amplasamentul tuturor imobilelor expropriate, pe fiecare unitate
administrativ-teritoriala, care confine delimitarea imobilelor - teren cu sau fara
constructii - expropriate va fi insofit de anexa cu indicarea numelor
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detinitorilor, precum si a ofertelor de despigubire, pe categorii de imobile,
stabilite de evaluatori autorizati, se aduce la cunostinta publica prin afisarea
la sediul consiliului local respectiv, unde va rdméne afisat péna la finalizarea
procedurii de expropriere, si prin afisare pe pagina proprie de internet a
expropriatorulul.

(8) Raportul de evaluare se intocmeste avandu-se in vedere expertizele
intocmite si actualizate de camerele notarilor publici, potrivit art. 771
alin. (5) din Legea nr. 571/2003 privind Codul fiscal,- cu modificarile si
completirile ulterioare.

(9) Raportul de evaluare se intocmeste sub coordonarea Uniunii
Nationale a Notarilor Publici din Romania.

22.4.5. In urma analizarii raportelor de evaluare depuse de catre Asocierea
CC in cadrul ofertei se poate constata faptul ca acestea nu indeplinesc
cerinta din Documentatia de Atribuire deoarece sunt intocmite in vederea
emiterii hotararii de guvern de declansare a procedurilor de expropriere
si nu itn baza documentatiilor cadastrale individuale realizate pentru
fiecare imobil (raportul necesar pentru Pasul 1 explicat mai sus), asa
cum in mod expres s-a solicitat.

22.4.6. Mai exact, Rapoartele de evaluare depuse sunt intocmite in
luna IANUARIE 2017, iar Hotariarea de Guvern ESTE DIN DATA

DE 10 IULIE 2018.

22.4.7. Onorat  Consiliu, DOCUMENTATIILE CADASTRALE
INDIVIDUALE in baza carora se intocmesc raportele de evaluare,
conform prevederilor legale mentionate mai sus, nu pot fi Intocmite
anterior adoptarii Hotarari de Guvern.

22.4.8. Asa cum am indicat mai sus, conform prevederilor legale - Art. 9,
alin (6) si (7) din Legea 255/2010

22.4.9. Faptul ca cele 3 rapoarte de evaluare globala + anexele lor
depuse de catre Asocierea CC au stat la baza emiterii hotararii de
guvern de declansare a procedurilor de expropriere, si ¢d nu sunt
intocmite in ,, in_baza suprafetelor reale rezultate din documentatiile
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cadastrale individuale realizate pentru fiecare imobil ,, reiese in mod
expres si este confirmat fara putinta de tagada de:

a) continutului rapoartelor de evaluare din care citam:
- Pag. 3, pct.1 ,,SINTEZA LUCRARII”:

o alineatul l: , Evaluarea imobilelor situate pe teritoriul ...si-a propus
ca tema estimarea valorii imobilelor supuse exproprierii compuse
din terenurile aflate in proprietatea persoanelor precizate in tabelul
14..7

o alineatul 8. , terenurile propuse a fi expropriate sunt precizate in
tabelul 14 ...."

o alineatul 11: , valoarea estimata la data de ... pentru terenurile
supuse exproprierii”

- Pag. 5, pct.5 ,,SCOPUL EVALUARII”

o alineatul 1: , Scopul acestui raport de evaluare este estimarea valorii
de piata (circulatie) pentru terenurile propuse a fi expropriate
pentru cauza de utilitate publica™

- Pag. 6, pct.6 ,,IDENTIFICAREA ACTIVULUI SUPUS EXPROPRIERII”

o alineatul 1. ., Terenurile propuse a fi expropriate sunt situate ..."

o alineatul 3: ,, Terenurile propuse a fi expropriate ...

o alineatul 5: , Imobilele terenuri propuse a fi expropriate sunt
situate....”

- pag. 11 pct 15 ,VALOAREA OBTINUTA”:
. Valoarea obtinuta utilizand rapoartele ... pentru proprietatile
imobiliare propuse a fi expropriate conform tabelului 1A pentru un
numar de 105 terenuri insumand o suprafata totala de ...."

b) Prevederile normative incidente in domeniu, sens in care mentionam:

- Art. 5 alin 1 din Legea nr 255 / 2010: ,,/n vederea realizérii lucrdrilor
prevdazute la art. 1 §i 2, expropriatorul .... are obligatia de a aproba prin
hotdrdre a Guvernului .... potrivit legii, indicatorii tehnico-economici ai
lucrarilor de interes national, judetean si local, pe baza documentatiei
tehnico-economice aferente, amplasamentul lucrarilor, ..., ..precum si
declansarea procedurii de expropriere a tuturor imobilelor care
constituie coridorul de expropriere, a listei proprietarilor...., sumele
individuale aferente despigubirilor estimate de citre expropriator pe
bata unui raport de evaluare intocmit avdnd in vedere expertizele
intocmite §i actualizate de camerele notarilor publici ...."
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22.4.10.  In aceste conditii, rapoartele de evaluare depuse de Asocierea
CC nu pot fi considerate a fi intocmite in baza documentatiilor
cadastrale individuale in conformitate cu prevederile documentatiei de
atribuire pentru ca astfel de documentatii (cadastrale):

i) sunt documentatii intocmite in baza Legii nr. 7 / 1996, adica

documentatii avizate si receptionate de catre OCPI, asa cum expres

prevede Legea nr.255/2010 la cap IIL, art. 11 si urmatoarele:
WArt. 11 (1) Documentatiile cadastrale pentru imobilele expropriate se
intocmesc prin grija expropriatorului, avdndu-se in vedere §i
dispozitiile Legii cadastrului si a publicitatii imobiliare nr. 7 / 1996,
republicatd, cu modificarile si completdrile ulterioare.
(2) Documentatiile vor cuprinde si date privind incadrarea lucrdrii in
planurile de urbanism §i amenajare a teritoriului, cu exceptia
lucrarilor previcute la art. 6 alin. (I), precum i planuri cu
amplasamentul lucrarii care se receptioneazd in termen de 10 zile
lucrdtoare de catre Agentia Nationald de Cadastru si Publicitate
Imobiliard, prin  unitdfile sale teritoriale. Dupd receptionarea
documentatiilor cadastrale, oficiile in a cdror razd teritoriald de
activitate sunt sifuate imobilele expropriate vor proceda din oficiu la
atribuirea numdrului cadastral pentru suprafata neexpropriatd si vor
emite incheiere de respingere pentru imobilele aflate in coridorul de
expropricre.”

ii) pot fi intocmite doar la un moment ulterior emiterii HG de
declansare a procedurilor de expropriere, asa cum am precizat mai
SUSs.

22.4.11. Drept urmare, in _mod gresit Autoritatea Contractanta a
acordat punctaj maxim pentru expertul evaluator ANEVAR propus
de catre Asocierea CC pentru ca:

v’ In primul rand cele 3 rapoarte globale + anexele lor, depuse in cadrul
ofertei sunt rapoarte intocmite in vederea emiterii hotararii de
guvern de declansare a procedurilor de expropriere, DECI
EVIDENT ANTERIOR INTOCMIRII DOCUMENTATIILOR
CADASTRALE INDIVIDUALE REALIZATE PENTRU FIECARE
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IMOBIL, astfel nu este respectati CERINTA EXPRESA din
documentatia de atribuire.

v anexele la cele 3 rapoarte de evaluare nu au la baza ,suprafete reale
rezultate din _documentatiile cadastrale individuale realizate pentru

fiecare imobil?” pentru ca:

a. fiind anexe la rapoartele de evaluare de la punctul 1 de mai sus
sunt intocmite la aceeasi data cu acestea, deci evident anterior
intocmirii documentatiilor cadastrale individuale pentru fiecare
imobil;

b. nu sunt insotite de Documentatiile cadastrale aferente
imobilelor expropriate intocmite in baza Legii cadastrului si a
publicititii imobiliare nr. 7 / 1996, singurele in masura a stabili
suprafete reale afectate de expropriere.

v' In_al doilea _rand, cele 3 Rapoarte de evaluare depuse de citre
contestatoare, NU INDEPLINESC CERINTELE DIN
DOCUMENTATIA DE ATRIBUIRE pentru ca NU STABILESC
VALOAREA DE DESPAGUBIRE AFERENTA IMOBILELOR
SUPUSE EXPROPRIERII CI STABILESC VALOAREA DE PIATA
A ACESTORA.

A se vedea in acest sens capitolul 5 din fiecare raport, intitulat
wSCOPUL EVALUARII” din care citam “Scopul acestui raport este
estimarea valorii de piata (de circulatie a) pentru terenurile /
constritctiile propuse a fi expropriate pentru cauza de utilitate publica.. ™
Drept urmare scopul declarat al celor 3 Rapoarte de evaluare depuse de
catre contestatoare, este estimarea valorii de piata (de circulatie) a
imobilelolr afectate fapt care contravine:

I.  prevederilor Legii nr 255/ 2010, care, in tot cuprinsul sau (art. 4
lit b, art. 5 alin 1, art. 7, art. 8 alin 2 si 21, art. 9 alin 3 si 4, art.
10, art. 11 alin. 3, etc) utilizeaza notiunea de ,,valoare de
despdgubire aferenta exproprierii”, iar nu de ,,valoarea de piata”

? Conditie impusa prin Masurile de remediere adoptate de catre Autoritatea Contractanta in baza deciziei CNSC

nr. 483/C1/4780. 11. 99/ 23.02.2018
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ii. cerintelor Documentatiei de Atribuire care se refera tot la
notiunea de ,,valoare de despigubire aferenta exproprierii”

v' In_al treilea rand, cele 3 Rapoarte de evaluare depuse de citre
contestatoare se bazeazi pe Standardele de evaluare care nu erau
valabile la momentul intocmirii acestora, fapt de natura a afecta
iremediabil rapoartele in sine,

Fara a fi nevoie de cunostinte de specialitate in domendiu, este lesne de
observat in cuprinsul fiecarui raport mentiunea evaluatorului conform
cdruia a utilizat Standardele internationale de evaluare 2011 (atat la pct.
10 ,,Natura si sursa informatiilor utilizate — alineatul 8 cat si la pct. 13 —
Declaratia conformitatii evaluarii cu [VS).

Ori, asa cum reiese din informatiile publicate pe site-ul ANEVAR la
adresa http://site.anevar.ro/pagini/standarde Standardele
internationale de evaluare 2011 nu mai sunt valabile din 1 ianuarie
2012!!

Mai exact, la data evaluarii — 12.01.2017 erau in vigoare Standardele de
evaluare a bunurilor 2016.

v' In_al_patrulea_rand, cele 3 Rapoarte de evaluare depuse de citre

contestatoure nu indeplinesc cerinfele din Documentatia de Atribuire
pentru ca au avut in vedere valoarea de piati estimatd a imobilelor S1
NU ,,expertizele intocmite §i actualizate de camerele notarilor publici”
asa cum impun prevederile art. 11 alin. 8 din Legea nr. 255/2010,
respectiv prevderile art. 4 alin 2 lit. f, art. 8 alin 1 din HG nr. 53/2011
(Normele Metodologice la legea nr 255/ 2010).
A se vedea in acest sens capitolul 5 din fiecare raport intitulat ,,SCOPUL
EVALUARII" din care citam "Scopul acestui raport este estimarea
valorii de piata (de circulatie a) pentru terenurile / constructiile propuse
a fl expropriate pentru cauza de utilitate publica..”

v' In_al cincilea rand, Anexele celor 3 Rapoarte de evaluare depuse de
cdtre contestatoare nu pot avea calitatea de rapoarte individuale in
conformitate cu prevederile Documentatiei de atribuire si Legii nr.
255/2010, deoarece nu respecta Standardele de Evaluare SEV 103 din
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punctul de vedere al continutului unui raport de evaluare, aspect
dovedit amplu in Cererea noastra de interventie formulata in fata CNSC.

22.4.12. Fata de cele de mai sus este evident ca cele 3 Rapoarte de
evaluare depuse de catre Asocierea CC in cadrul ofertei nu indeplinesc
cerintele din:

a. Documentatia de Atribuire

b. Strategia de contractate care a fost intocmita de catre Autoritatea
Contractanta (aflata la dosarul cauzei) si care a stat la baza demararii
procedurii de achizitie publica, din care citam prevederile referitoare
la expertul ANEVAR (pag 36 — 37 din strategie denumire criteriu 7,
justificare):

“oey in cazul in care calitatea personalului ce va realiza efectiv
activitatile care fac obiectul contractului ce urmeaza a fi atribuit are un
impact semnificativ asupra nivelului de executare si a rezultatului
acestuia, factorii de evaluare a ofertelor se vor referi si la organizarea,
calificarea si experienta respectivului personal.”

wFactorii de evaluare includ aspecte calitative si vizeaza experienta
personalului relevant desemnat pentru realizarea contractului, decarece
personalul in speta are un impact semnificativ asupra nivelului calitativ
de prestare a serviciilor.”

wAvand in vedere ca expertul evaluator imobile va raspunde de
intocmirea rapoartelor de evaluare individuala elaborate conform Legii
255/2010, Autoritatea Contractanta puncteaza experienta in realizarea
unor_rapoarte _de evaluare pentru terenuri/constructii necesar a fi
expropriate in conformitate cu prevederile Legii nr. 255/2010, cu
modificarile si completarile ulterioare.”

»Relevant acestui factor de evaluare consta in faptul ca activitatea
acestui expert are o importanta semnificativa in emiterea si aprobarea
Hotararii_de Guvern privind _exproprierea pentru cauza de utilitate
publica necesara realizarii protectului”,

Asa cum am aratat anfterior, acest expert va influenta in mod direct
calitatea _serviciilor _prestate _deoarece experienta acestuia se va
materializa printr-o transpunere a cunostintelor accumulate de acesta in
realizarea de rapoarte de evaluare individuala pentru terenuri / cladiri si
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urmarirea atingerii obiectivelor stabilite prin contract, in termen, tinand

cont de riscurile asociate.”

22.4.13.

Aviand in vedere aceste motive, va rugam sa constatati ca in

mod eronat Autoritatea Contractanta a considerat ca aceste rapoarte
de evaluare Indeplinesc cerintele din Documentatia de Atribuire,
sens in care se impune admiterea prezentei contestatii si reevaluarea
ofertei Asocierii CC prin nepunctarea acesteia pentru acest criteriu
de punctaj, respectiv pentru expertul evaluator ANEVAR propus de
catre aceasta Asociere.

23. Onorat Consiliu, Analizind aceste Anexe la rapoartele globale, pe care
Asocierea CC le declara ca fiind rapoarte de evaluare individuali — se
pot lesne constata urmatoarele:

23.1.

23.2.

Data intocmirii — Ianuarie 2017 — data la care nu era adoptata
Hotardrea de Guvern — ACEASTA ESTE DIN DATA DE 10
IULIE 2018 ( Hotirarea de Guvern nr. 472/2018 si Hotérirea
de Guvern nr. 474/2018), situatie in care este evident ca la
momentul intocmirii rapoartelor de evaluare nu existau
documentatii cadastrale individuale

ETAPA PENTRU CARE ESTE REALIZATA EVALUAREA -
CORIDOR DE EXPROPRIERE - etapa previzuti de art. 5
din Legea nr. 255/2010.

Art.5.(1) In vederea realizdrii lucrdrilor previzute la art. I si 2,
expropriatorul prevazut la art. 2 alin. (2) are obligatia de a aproba
prin hotarare a Guvernului sau, dupd caz, prin hotdrdre a
autoritafii administrafiei publice locale sau judetene, respectiv a
Consiliului General al Municipiului Bucuresti. dupd caz, potrivit
legii, indicatorii tehnico-economici ai lucrdrilor de interes
national, judetean si local, pe baza documentatiei tehnico-
economice aferente, amplasamentul lucrdrilor, conform variantei

finale a studiului de prefezabilitate, respectiv a variantei finale a

studiului de fezabilitate, dupd caz. sursa de finantare. precum si
declansarea procedurii de expropriere a tuturor IMOBILELOR
CARE CONSTITUIE CORIDORUL DE EXPROPRIERE, a listei
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proprietarilor asa cum rezultd din evidentele Agentiei Nationale de
Cadastru gi Publicitate Imobiliard sau ale unitdijilor administrativ-
teritoriale, sumele individuale aferente despdgubirilor estimate de
cdtre expropriator pe baza unui raport de evaluare intoemit aviand
in vedere expertizele intocmite si actualizate de camerele notarilor
publici si termenul in care acestea se vireazd intr-un cont deschis
pe numele expropriatorului la dispozitia proprietarilor de imobile.
Amplasamentul lucrdarii se aduce la cunostinta publicd prin
afisarea la sediul consiliului local respectiv, prin afisare pe pagina
proprie de internet a expropriatorului §i va fi comunicat spre
avizare §i receptie Agentiei Nationale de Cadastru si Publicitate
Imobiliara. Amplasamentul va fi materializat prin bornarea tuturor
punctelor de coordonate care il definesc pe acesta. Autoritdtile
administratiei publice locale vor include coordonatele coridorilui
de expropriere in planurile urbanistice generale ale localitdtilor.
Actualizarea planurilor urbanistice generale ale localitafilor si a
regulamentelor locale de urbanism poate fi finantatd si de cdtre
expropriator.

23.3. Exemplu - Pagina 3161 din Propunerea Tehnica

RAPORT INDIVIDUAL DE EVALUARE Nr. 1

UAT ALBA IULIA
ANEXA NR. 2 LA RAPORTUL DE EVALUARE - CORIDOR EXPROPRIERE

Pagina 3164 din Propunerea Tehnica

FISA DE INSPECTIE Nr. 1

UAT ALBA IULIA
ANLEXA NR. 3 LA RAPORTUL DE EVALUARE - CORIDOR EXPROPRIERE

23.4. Toate anexele la rapoartele globale — respectiv anexele calificate ca
rapoarte individuale - sunt intocmite conform precizarilor din
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cadrul acestora la etapa prevazuti de art. 5 din Legea nr. 255/2010
— CORIDOR DE EXPROPRIERE.

23.5. Aceste precizari se regasesc la pag. 3167, 3170, 3173, 3176, 3179,
3182, 3185, 3188, 3191, 3194, 3197, 3200, 3203, 3206, 3209, 3212,
3215, 3218, 3221, 3224.

23.6. Totodatda la pag. 3230 — 3238 — se depune CORIDORUL DE
EXPROPRIERE fari a fi evidentiate in mod individual proprietitile
in cadrul acestula, iar aceastd documentatie cadastrala —
CORIDORUL DE EXPROPRIERE - NU ESTE O
DOCUMENTATIE CADASTRALA INDIVIDUALA CI UNA
GENERALA, INTOCMITA LA NIVEL DE UNITATE
ADMINISTRATIV TERITORIALA.

24. Anexat raspunsului la clarificari, ofertanta Asocierea CC depune
adresa nr. 13/4/287/06.03.2019 emisa de céitre Compania Nationali de
Cai Ferate CFR SA.

Prin aceastd adresa, Compania Nationald de C#i Ferate CFR SA confirma
sustinerile noastre conform carora:

1. Exista doar o singura evaluare a imobilelor, anterior emiterii
Hotiardrii de Guvern privind exproprierea deci CAND NU
EXISTAU DOCUMENTATII CADASTRALE INDIVIDUALE

2. Aceasta evaluare a fost iIntocmita In vederea emiterii Hotiararii de
Guvern de expropriere - conform art. 5 din Legea nr. 255/2010

Totodata, din aceasta adresa rezulta ca rapoartele de evaluare depuse
NU au fost intocmite In baza documentatiilor cadastrale individuale,
conform art. 11 din Legea nr. 255/2010, asa cum se soliciti prin
Documentatia de Atribuire

Faptul ca in mod eronat si cu Incalcarea prevederilor legale in materie,
(art. 11 din Legea nr. 255/2010), nu s-a mai intocmit a doui evaluare, asa
cum rezulta din textele legale mentionate mai sus, iar valorile rezultate din
aceastd prima evaluare au fost utilizate si in vederea intocmirii Hotararilor
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si a Proceselor Verbale de stabilire a despagubirilor, nu reprezintd o
acoperire a viciului privind neconformitatea rapoartelor de evaluare.

Autoritatea Contractantd a solicitat ca rapoartele de evaluare, pentru a fi
punctate ca experientd similard, sa fie intocmite in baza suprafetelor reale
in baza documentatiilor cadastrale individuale, iar aceste rapoarte nu
Iindeplinesc aceasta cerinta.

25. In concluzie, ofertanta Asocierea CC, nici prin documentele depuse in
cadrul ofertei si mici prin riaspunsul la clarificiri nu a probat ca
rapoartele de evaluare intocmite de catre expertul evaluator ANEVAR

au fost intocmite in baza suprafetelor reale rezultate
in baza documentatiilor cadastrale individuale, conform solicitarilor
exprese din Documentatia de Atribuire.

in drept Ne intemeiem prezenta contestatie pe prevederile Codului de procedura
civila, ale Legii 98/2016, ale Legii nr. 101/2016 si ale Hotararii de Guvern nr.
395/2016.

Pentru aceste considerente va solicitim sa admiterea contestatiei conform

petitelor introductive.

Constituirea cautiunii s-a realizat prin virament bancar, urméand ca dupa
eliberarea recipisei de consemnare in original sd o comunicim Consiliului.

Anexam - rezultatul/raportul procedurii nr. 13B/2952/05.04.2019 si adresa nr.
92/24603/09.04.2019 si Decizia Curtii de Apel Bucuresti nr. 5418/2018,
pronuntatd in dosarul 6689/2/2018

Cu deosebita stima

Asocierea TOPOVIA 2002 SRL — STOCAD PROIECT SRL —,, Teaha &
Fuzesi ,, - Societate Civila de Avocati—,, PORTNOI SI ASOCIATII ,,
Societate Profesionald de Avocati cu Raspundere Limitata, prin liderul

asocierii ,, Teaha & Fuzesi ,, - Socié’t\\te Civila de Avocati, prin
Av. Fuzesi — Henis Ach: gridra;Daniela
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