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Cod ECLI ECLI:RO:TBBUC:2018:007.004832
DOSAR NR. 17997/3/2018

ROMANIA
TRIBUNALUL BUCURESTI
SECTIA A II-A - CONTENCIOS ADMINISTRATI
SENTINTA CIVILA NR. 4832/2018
SEDINTA PUBLICA DIN DATA DE 12.07.2018
Tribunalul constituit din: =

PRESEDINTE: CRISAN SOFIA SINZIANA

GREFIER: ASAFTEI FLORIN RADU

Pe rol se afla solutionarea cererii de chemare in judecata formulate de reclamanta
ASOCIEREA TIRRENA SCAVI SPA - TOTO SPA COSTRUZIONI GENERALI, in
contradictoriu cu parita COMPANIA NATIONALA DE ADMINISTRARE A
INFRASTRUCTURII RUTIERE S.A., cauza avind ca obiect litigiu privind achizitiile
publice.

La apelul nominal facut in sedin{d publica, a raspuns reclamanta prin avocat, lipsind
parata.

Procedura de citare este legal indeplinita.

S-a facut referatul cauzei de catre grefierul de sedintd, dupa care:

Tribunalul acorda cuvantul pe probe.

Reclamanta prin avocat, avand cuvéntul, solicitd Incuviintarea probei cu inscrisurile
de la dosarul cauzei.

Instanta, in baza art. 258 rap. la art. 235 C.pr.civ., incuviinfeaza partilor proba cu
inscrisuri, apreciind proba ca fiind pertinentd, concludentd si utild solutionarii cauzei i,
nemaifiind alte cereri de formulat sau probe de administrat, tribunalul acorda cuvantul pe
fondul cauzei.

Reclamanta prin avocat, avind cuvéntul, solicita anularea deciziei prin care oferta
acesteia a fost respinsi in cadrul etapei de evaluare a Propunerii Tehnice §i obligarea paréte:
la admiterea ofertei in etapa propunerii tehnice. In ceea ce priveste cheltuielile de judecata,
aratd ca isi rezerva dreptul de a le solicita pe cale separata.

in sustinerea cererii, apardtorul reclamantei invedereaza ca parata in mod gresit a
considerat ca propunerea tehnica nu a indeplinit in mod corespunzator cerintele caietului de
sarcini. Mai precis, comisia de evaluare a invocat nerespectarea Anexei 7 la cerintele
beneficiarului, anume cerinta obligatorie privind personalul, insd din analiza deciziel de
respingere rezulta ca ceea ce comisia de evaluare a imputat reclamantei a fost nerespectarea
art. 55 lit. b) din H.G. nr. 300/2006.

in prezenta speta, astfel cum rezultd din cerintele documentatiei de atribuire i din
legislatia aplicabild, in contract nu exista si nici nu este posibild desemnarea unui coordonator
S.8.M., avand in vedere prevederile legale aplicabile, respectiv disp. art. 6 §i 14 din H.G. nr.
300/2006 dublate de prevederile din cerinta beneficiarului nr. 10.1.4. Din analiza acestor
prevederi, rezultd cd daca exista un proiectant nu este nevoie de un coordonator S.S.M., iar
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daca existd mai mulfi proiectanti, in mod firesc si legal, ei trebuie sd fie coordonati de o
persoand care poartd titulatura de coordonator si, prin urmare, trebuie si obtina si certificarile
necesare.

Din analiza acordului de subcontractare aflat in Anexa nr. 9 la cererea de chemare in
judecatd, rezulta ci pentru realizarea proiectului reclamanta are un singur proiectant, si
anume Acciona Ingenieria SA care se ocupa de intreaga proiectare. In acest sens, conditiile
legii §i beneficiarului sunt indeplinite, nefiind necesari si nici macar posibild desemnarea
unui coordonator de securitate si sdnatate in munca, iar certificarile pe care ar trebui si le
obfind acest coordonator nu sunt relevante in prezenta speta. Prin urmare, nu i se poate
respinge oferta reclamantei pe motiv ca responsabilul acesteia in securitatea si sinatatea in
munca nu detine certificarile pe care ar trebui si le aiba un coordonator.

Din faptul c& reclamanta define un singur proiectant mai rezulti o consecinid, si
anume aceea cd responsabilul S.8.M. va fi cel desemnat de proiectant, acesta din urma avand
mai multe modalitafi prin care poate dispune in acest sens, in temeiul disp. art. 14 din H.G.
nr. 1425/2006, una dintre acestea fiind prin contractarea de servicii externe. Or, domnul

» responsabilul reclamantei S.S.M. este tocmai un astfel de
responsabil contactat pe cale de servicii externe. Tot in temeiul disp. H.G. nr. 1425/2006,
certificarile pe care acesta trebuie si le indeplineasca sunt cele prevazute la articolul 32 si 50,
a caror respectare rezulta din Anexele 10 si 11 la cererea de chemare In judecatd, iar niciuna
dintre conditiile previzute in aceste anexe nu prevede actualizarea certificarilor la trei ani.

Tribunalul, refine cauza pentru deliberare $l pronuntare.

TRIBUNALUL,

Deliberand asupra cauzei de fatd, constata:

Prin cererea inregistratd pe rolul acestei instante la data de 25.05.2018 sub nr.
17997/3/2018 reclamanta Asocierea Tirrena Scavi SpA — Toto SpA Costruzioni Generali in
contradictoriu cu pardta Compania Nationala de Administrare a Infrastructurii Rutiere SA a
formulat contestatie Tmpotriva deciziei de respingere a ofertei in cadrul etapei de verificare a
Propunerii Tehnice, comunicate prin adresa CNAIR nr. 12B/5508/03.05.201 8, solicitand;

- anularea deciziei prin care oferta reclamantei este respinsa in cadrul etapei de
evaluare a Propunerii Tehnice (comunicate prin adresa CNAIR nr.
12B/5508/03.05.2018);

- obligarea paritei la admiterea ofertei reclamantei in etapa propunerii tehnice;

- obligarea péritei la plata cheltuielilor de judecata.

In motivarea contestatiei reclamanta a aritat urmatoarele:

I. Situatia de fapt

1.1 Procedura de Achizitie

1. Prezenta contestafie este formulata in legdturd cu procedura de atribuire a
contractului ,,Proiectare si executie Autostrada Sibiu - Pitesti, Sectiunea 1 Sibiu - Boita, Km.
0+000 - Km 14+150 - Lot 1 km 0+000 - Km 13+170".

2. Anuntul de Participare cu numarul 176985, in legatura cu procedura mai sus
mentionata a fost publicat in data de 11.07.2017 in conformitate cu Legea 98/2016 privind
achizitiile publice [Anexa 1].



3. Data limita pentru depunerea ofertelor a fost 26.10.2017, iar data limita pentru
evaluarea ofertelor este 31.05.2018 [Anexa 2].

4. In data de 07.12.2017, prin adresa nr. 12B/10671 [Anexa 3], reclamanta a fost
informata cu privire la inchiderea etapei DUAE si cu privire la faptul ca oferta sa urmeaza sa
fie evaluata in cadrul etapei de verificare a Propunerii Tehnice.

5 Etapa de verificare a Propunerii Tehnice s-a inchis in data de 03.05.2018.

6. Prin adresa nr. 12B/5508/03.05.2018 [Anexa 4], reclamanta a fost informata
ca, in cadrul acestei etape, oferta sa a fost respinsa ca neconforma in temeiul art. 137 alin. (1)
si alin. (3) lit. 2) din HG 395/2016 (denumita in continuare ,, Notificarea de Respingere”).

" Prin Notificarea prealabila depusa de reclamanta [Anexa 5] in termenul legal,
in conformitate cu prevederile art. 6 si urm. din Legea 101/2016, aceasta a solicitat Paratei:

= Revocarea deciziei prin care oferta sa a fost declarata ca neconforma.
comunicata prin adresa CNAIR 12B/5508/03.05.2018;

- Reexaminarea ofertei reclamantei si declararea acesteia ca fiind conforma si deci
admisibila in cadrul etapei de analiza a Propunerii Tehnice.

8. Prin adresa sa nr. 12B/6032 din 16.05.2018 [Anexa 6], parata a comunicat ca
nu intenfioneaza sa ia nicio misurd de remediere cu privire la incalcarile sesizate de
reclamanta prin notificarea sa prealabila:

,,(...) Comisia de Evaluare isi pastreaza punctul de vedere incarcat in platforma SEAP
cu adresa nr. 12B/5508/03.05.2018.”

9. Reclamanta considera ca respingerea ofertei sale ca neconfoma este intemeiata
pe o interpretare vadit eronata atat a textelor de lege relevante cu privire la normele de
securitate si sanatate in munca, cat si a prevederilor Cerinfelor Beneficiarului pe care
reclamanta le-a respectat intocmai, asa cum urmeaza sa arate in cuprinsul prezentei
contestatii.

1.2 Notificarea de Respingere

10. In data de 03.05.2018, reclamantei i s-a comunicat, prin adresa Autoritatii
Contractante nr. 12B/5508 [Anexa 4], ca oferta pe care a depus-o in cadrul procedurii de
atribuire a contractului ,, Proiectare si execufie autostrada Sibiu-Pitesti, Secfiunea I Sibiu-
Boita, km. 0+000, 14+150- Lot I km. 0+000 - km. 13+170" a fost respinsa in temeiul art.
137 alin. (1) si alin. (3) lit. a) din HG 395/2016.

11. Potrivit art. 137 alin. (3) lit. a) din HG 395/2016 pe care s-a intemeiat
Notificarea de Respingere, oferta este considerata neconforma daca ,, nu satisface in mod
corespunzdtor cerinfele caietului de sarcini’.

12. In esenta, prin Notificarea de Respingere, reclamanta este informata ca, in
opinia Comisici de Evaluare, aceasta nu a respectat prevederile Anexei 7 din Cerintele
Beneficiarului - Cerinte obligatorii privind personalul [Anexa 7], respectiv responsabilul
SSM propus nu respecta cerinta privind certificarile/ documentele necesare in vederea
desfasurarii activitatilor in conformitate cu HG 300/2006.

13.  In sustinerea acestei pozitii, Parata face referire, in cuprinsul Notificarii de
Respingere, la prevederile art. 55 lit. b) din HG 300/2006 privind formarea specifica de
coordonator in materie de securitate si sanatate, potrivit carora certificarile aferente formarii
profesionale trebuie actualizate la 3 ani.
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14, Comisia de Evaluare a constatat ca certificarile de absolvire ale
responsabilului SSM - propus de reclamanta ca parte a ofertei sale, au
fost emise in data de 10.07.2007, 16.04.2008 si 30.12.2011 si ca ele nu fuseserd actualizate la
momentul depunerii ofertei.

5% In urma evaludrii raspunsului reclamantei la solicitarea de clarificari nr.
12B/4594/13.04.2018 [Anexa 8], in temeiul unor note interne emise de Compartimentul de
Prevenire si Protectie din cadrul CNAIR, Comisia de Evaluare face urmatoarele constatari in
Notificarea de Respingere, constatiri pe care se si intemeiaza in respingerea ofertei
reclamantei:

»(.-.) ceringa cu definerea de Certificari conform HG 300/2006 pentru coordonator a
fost ca ofertantii care vor participa la licitafia unui obiectiv de investifii cu proiectare si
execufie, trebuie sa aiba din partea Antreprenorului/ Proiectantului personal calificat care sa
fie si coordonator SSM (conform art. 55 din HG 300/2006) pentru a raspunde sau intocmi
acel plan de prevenire si protectie conform art. 14 din HG 300/2006, care este obligatoriu la
faza de proiectare a proiectului.

Pentru faza de executie Beneficiarul trebuie sa desemneze un coordonator SSM
propriu conform art. 7 din HG 300/2006 care va trebui sa primeasca planul de prevenire si
protecfie intocmit la faza de proiectare de cétre coordonatorul Proiectantului si va trebui sa il
reactualizeze inainte de inceperea executiei lucrérilor. Yy

Antreprenorul/ Proiectantul trebuie sa aiba personal calificat in spefa Responsabil
SSM care sa aiba si diploma de absolvire curs de coordonator SSM conform art. 9 din ordin
242/2007, iar diploma sa fie obligatoriu actualizata la fiecare 3 ani conform art. 55 din HG
300/2006, deoarece Antreprenorul/ Proiectantul este responsabil pentru indeplinirea
prevederile [sic!] art.14 din HG 300/2016 in ceea ce priveste obligativitatea intocmirii unui
plan de prevenire si protectie la faza de proiectare de catre coordonatorul SSM conform art
13 din HG 300/2006.”

16. Sumarizand motivele expuse in Notificarea de Respingere, Comisia de
Evaluare:

- Confirma ca Antreprenorul/ Proiectantul are obligafia numirii unui coordonator
SSM numai pentru faza de proiectare, pentru faza de executie numirea coordonatorului de
proiect fiind in sarcina beneficiarului;

- Considera ca planul de protectie si securitate in munca la care se refera art. 14 din
HG 300/2006 trebuie elaborat de coordonatorul SSM S1, pentru acest motiv, conchide ca
Antreprenorul trebuia sa propuni un responsabil SSM cu certificiri de coordonator,
actualizate la fiecare trei ani.

17. Fata de cele aratate, pentru motive pe care urmeaza sa le detalieze, reclamanta
subliniaza ca Notificarea de Respingere este vadit neintemeiata avand in vedere ca:

- Articolul 14 din HG 300/2016 reglementeazd exclusiv situatiile in care
Proiectarea se face cu un singur proiectant, caz in care acesta va ramane responsabil
pentru elaborarea planului de securitate in munca, iar nu coordonatorul SSM;

- Asa cum reiese din simpla parcurgere a prevederii legale incluse la art. 14 din
HG 300/2006, acest text de lege se refera, in mod explicit, la singurul caz in care NU este
ceruta numirea unui coordonator SSM: asadar, nu doar ca art. 14 din HG 300/2006 nu
prevede nici explicit si nici macar implicit ca elaborarea planului de securitate s-ar face de
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citre coordonatorul SSM, dar pur si simplu exclude de plano aceasta posibilitate.

- Potrivit Documentatiei de Atribuire si art. 6 din HG 300/2006, numirea unui
coordonator SSM NU este ceruta sau necesara atunci cand exista un singur proicctant "

- Documentatia de Atribuire prevede strict numirea unui responsabil SSM care sa
intruneasca cerinta formulata la Anexa 7 la Cerintele Beneficiarului: ,, Responsabil SSM - sa
detind certificari/ documente necesare in vederea desfasurdrii activitatilor in conformitate cu
prevederile din HG 300/2006".

- Asa cum urmeaza sa detalieze, responsabilul SSM desemnat de catre reclamanta
intruneste toate conditiile de calificare cerute in sensul desfasurarii activitatii prevazute la art.
14 din HG 300/2006, indeplinind, astfel cerinta de mai sus.

18. In consecinta, respingerea ofertei reclamantei ca neconforma nu se intemeiaza,
asa cum gresit se arata in Notificarea de Respingere, pe nerespectarea Cerintelor
Beneficiarului, ci pe o interpretare vadit eronata a prevederilor legislative si a propriei
Documentatii de Atribuire.

[I. PREVEDERI RELEVANTE

2.1. Prevederi legale relevante

Hotararea 300/2006 privind cerinele minime de securitate si sanalate pentru
santierele temporare sau mobile

Art. 6. Atunci cand la elaborarea proiectului participa mai mul{i proiectanti,
beneficiarul si/sau managerul de proiect trebuie sa desemneze un coordonator in materie de
securitate si sanatate pe durata elaborarii proiectului lucrarii.

Art. 11. Planul de securitate si sanatate este un document scris care cuprinde
ansamblul de masuri ce trebuie luate in vederea prevenirii riscurilor care pot aparea in timpul
desfasurarii activitatilor pe gantier.

Art. 13. Planul de securitate si sanatate trebuie sa fie elaborat de coordonatorul in
materie de securitate si sanatate pe durata elabordrii proiectului lucrarii.

Art. 14. In situatia in care proiectul este elaborat de un singur proiectant, acesta
raspunde de elaborarea planului de securitate si sanatate.

Legea nr. 319/2006 a securitaii si sanatatii in munca

Art. 8. (1) Fara a aduce atingere obligatiilor prevazute la art. 6 si 7, angajatorul
desemneazd unul sau mai multi lucratori pentru a se ocupa de activitatile de protectie si de
activitatile de prevenire a riscurilor profesionale din intreprindere si/sau unitate, denumiti in
continuare lucratori desemnatl.

Norma metodologica de aplicare a prevederilor Legii securitdfii si sanatatii in munca
wr. 319/2006 din 11.10.2006 aprobata prin Hotararea nr. 1425/2006 pentru aprobarea
Normelor metodologice de aplicare a prevederilor Legii securitdfii si sanatatii in munca nr.
319/2006

Art. 14. Organizarea activitatilor de prevenire si protectie este realizata de catre
angajator, in urmatoarele moduri:

a) prin asumarea de catre angajator, in conditiile art. 9 alin. (4) din lege, a
atributiilor pentru realizarea masurilor prevazute de lege;
b) prin desemnarea unuia sau mai multor lucratori pentru a se ocupa de

activitatile de prevenire si protecfie;
c) prin infiintarea unuia sau mai multor servicii interne de prevenire si protectie;
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d) prin apelarea la servicii externe de prevenire si protectie.

Art. 15. Activitatile de prevenire si protectie desfagurate prin modalitaile prevazute la
art. 14 in cadrul intreprinderii /sau al unitatii sunt urmatoarele: 2. elaborarea, indeplinirea,
monitorizarea si actualizarea planului de prevenire si protectie;

Art. 32. (2) Conducatorul serviciului extern de prevenire si protectie trebuie sa
indeplineasca cerintele prevazute la art. 50.

(3) In cazul in care serviciul extern de prevenire si protectie este format dintr-o
singura persoana, aceasta trebuie sa indeplineasca cerintele prevazute la art. 50.

Art. 50. (1) Cerintele minime de pregiatire in domeniul securitatii si sanatatii in munca
corespunzdtoare nivelului superior, care trebuie indeplinite in mod cumulativ, sunt
urmatoarele:

a) absolvirea, in domeniile fundamentale: stiinte ingineresti, stiinte agricole si
silvice, cu diploma de licenta sau echivalenta, a ciclului I de studii universitare, studii
universitare de licenta, ori a studiilor universitare de lunga durata sau absolvirea cu diploma
de absolvire a studiilor universitare de scurta durata;

b) curs in domeniul securitafii si sanatatii in munca, cu confinut minim conform
celui prevazut in anexa nr. 6 lit. B, cu o durata de cel putin 80 de ore;
c) absolvirea cu diploma sau certificat de absolvire, dupi caz, a unui program de

invatamant postuniversitar in domeniul securitafii si sanatatii in munca, cu o durata de cel
putin 180 de ore.

(2) indeplinirea cerinelor prevazute la alin. (1) se atesta prin diploma de studii si
certificatele de absolvire a cursurilor prevazute la alin. (1) lit. b) si ¢).
(3} Cerinta minima prevazuta la alin. (1) lit. b) si ¢) este considerata indeplinita

Si in situatia in care persoana a obtinut o diploma de master sau doctorat in domeniul
securitafii si sanatatii in munca.

2.2. Prevederi relevante din Cerintele Beneficiarului

10.1.4. Antreprenorul va organiza activitatea de coordonare in materie de securitate si
sanatate atat in faza de studiu, conceptie si elaborare a proiectului si pe perioada executarii
lucrarilor. Planul de securitate si sanatate trebuie sa fie redactat inca din faza de elaborare a
proiectului si trebuie tinut la zi pe toata durata efectuarii lucrarilor.

Atunci cand la elaborarea proiectului participa mai mul{i proiectanti, Antreprenorul va
trebui sa desemneze un coordonator in materie de securitate si sanatate pe durata elaborarii
proiectului.

Anexa 7 la Cerintele Beneficiarului - Cerinte obligatorii privind personalul

Responsabil SSM - sa detini certificari/ documente necesare in vederea desfasurarii
activitatilor in conformitate cu prevederile din HG 300/2006

1. ARGUMENTATIA IN DREPT

(A) Art. 14 din HG 300/2006 nu prevede nici expres si nici implicit ca elaborarea
planului de securitate se face de catre coordonatorul SSM

19.  Asa cum reiese cu claritate din art. 10.1.4. din Cerintele Beneficiarului,
obligatia Antreprenorului de a numi un coordonator SSM, respectiv, obligatia de a propune
ca responsabil SSM o persoana care sa aiba si certificirile specifice coordonatorului SSM
este prevazuta exclusiv in situatia in care , la elaborareq Dproiectului participa mai mulfi
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20. Intr-adevar, chiar si potrivit legii, respectiv potrivit art. 6 din HG 300/2006,
necesitatea numirii unui coordonator SSM in faza de proiectare este prevazuta exclusiv in
aceasta situatie, si anume, cand sunt mai multi proiectanii:

Art. 6. Atunci cand la elaborarea proiectului participa mai mulfi proiectanti,
beneficiarul si/sau managerul de proiect trebuie sa desemneze un coordonator in materie de
securitate si sanatate pe durata elabordrii proiectului lucrdrii.

21. Per a contrario, atunci cand proiectarea se face cu un singur proiectant, nici
Antrepreprenorul si nici macar Beneficiarul nu sunt obligati sa numeasca un coordonator
SSM, activitatile privind sanatatea si securitatea muncii fiind desfasurate prin intermediul
personalului desemnat cu atributii SSM, asa cum acestia sunt definifi la art. 14 din Normele
metodologice aprobate prin HG 1425/2006.

77 Astfel, avand in vedere ca, potrivit art. 6 din HG 300/2006, atunci cand
proiectarea se face prin intermediul unui singur proiectant, nu exista un coordonator de
proiect, concluzia potrivit careia, art. 14 din HG 300/2006 ar prevedea, fie si implicit,
obligatia proiectantului de a elabora planul de securitate in munca prin intermediul unui
coordonator SSM, pur si simplu nu se verifica.

Art. 14. In situatia in care proiectul este elaborat de un singur proiectant, acesta
raspunde de elaborarea planului de securitate si sanatate.

23. Art. 14 din HG 300/2006 prevede faptul ca, in situatiile in care exista un
singur proiectant, acesta va ramane responsabil pentru elaborarea planului de securitate in
munca.

(B) Cerintele de calificare necesare pentru elaborarea planului de securitate prevazut
la art. 14 din HG 300/2006

24, Atunci cand, ca in cazul de fata, exista un singur proiectant, in conformitate cu
art. 14 din HG 300/2006, acesta ramane responsabil pentru elaborarea planului de securitate
si sanatate in conformitate cu normele generale in materia sanatatii si securitagii in munca asa
cum acestea sunt cuprinse in Legea 319/2006 si in Normele metodologice emise in aplicarea
ei, asa cum acestea au fost aprobate prin HG 1425/2006.

25, In concret, potrivit art. 15 alin. (1) punctul 2 din Normele metodologice
aprobate prin HG 1425/2006, angajatorul trebuie sa asigure, printre altele, prin personalul
desemnat potrivit art. 14. ,, elaborarea, indeplinirea, monitorizarea si actualizarea planului
de prevenire si prolecfie”.

26. Rezulta ca atunci cand coordonatorul SSM nu exista, potrivit art. 6, si potrivit
art. 14 din HG 300/2006, proiectantul elaboreazd planul de securitate in munca prin
personalul desemnat/ intr-una din formele reglementate in art. 14 din Normele metodologice
aprobate prin HG 1425/2006, respectiv:

(a) prin asumarea de cétre angajator a responsabilitéfilor SSM,

(b) prin desemnarea unui lucrator desemnat,

(c) prin infiintarea unui serviciu intern sau

(d) prin contractarea de servicii externe de prevenire si protectie.

7. Pentru acuratete, planul de prevenire si protectie la care se refera actul

normativ de mai sus, se suprapune peste definitia planului de sanatate si securitate in munca
prevazut in cadrul HG 300/2006 cu exceptia faptului ca acesta serveste scopului specific al
desfasurarii activitatilor de constructii - potrivit art. 11 din HG 300/2006, planul de securitate
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sl sanatate in munca este ,, un document scris care cuprinde ansamblul de masuri care trebuie
luate in vederea prevenirii riscurilor care pot aparea in timpul desfasurdrii activitatilor pe
santier”.

28. Potrivit art. 32 din Normele metodologice aprobate prin HG 1425/2006,
conducdtorul serviciului extern de protectie si prevenire trebuie sa indeplineasca cerintele de
calificare prevazute la art. 50 din aceleasi Normele metodologice, respectiv:

Art. 50. (1) Cerinfele minime de pregitire in domeniul securitdtii si sanatatii in munca
corespunzatoare nivelului superior, care trebuie indeplinite in mod cumulativ, sunt
urmatoarele:

a) absolvirea, in domeniile fundamentale: stiinte ingineresti, stiinte agricole si
silvice, cu diploma de licenta sau echivalenta, a ciclului I de studii universitare, studii
universitare de licenta, ori a studiilor universitare de lunga durata sau absolvirea cu diploma
de absolvire a studiilor universitare de scurta durata:

b) curs in domeniul securitatii si sanatatii in munca, cu continut minim conform
celul prevézut in anexa nr. 6 Ut. B, cu o durata de cel putin 80 de ore;
c) absolvirea cu diploma sau certificat de absolvire, dupé caz, a unui program de

invatamant postuniversitar in domeniul securitafii si sanatatii in munca, cu o durata de cel
putin 180 de ore.

(2) indeplinirea cerintelor prevazute la alin. (1) se atesta prin diploma de studii si
certificatele de absolvire a cursurilor prevazute la alin. (1) lit. b) si ¢).
(3) Cerinfa minima prevazuta la alin. (1) lit. b) si ¢) este considerata indeplinita si

in situatia in care persoana a obtinut o diploma de master sau doctorat in domeniul securitatii
si sanatatii in munca.

29. Citirea corelata a textelor de lege la care reclamanta s-a referit mai sus
conduce la urmétoarele concluzii clare:

Potrivit art. 6 si art. 13 din HG 300/2006, atunci cand este necesara numirea unui
coordonator SSM, respectiv atunci cAnd sunt mai multi proiectanti, planul de securitate si
sanatate se elaboreaza de citre coordonatorul SSM.

Prin exceptie de la regula de mai sus, atunci cand, potrivit art. 6 din HG 300/2006 nu
€ necesara numirea unui coordonator SSM, respectiv atunci cind proiectarea se face printr-un
singur proiectant, proiectantul elaboreaza planul de securitate si sanatate prin personalul de
specialitate desemnat potrivit art. 14 din Normele metodologice aprobate prin HG 1425/2006
care trebuie sa intruneasca conditiile de calificare prevazute la art. 50 din acelasi act
normativ.

(C)  indeplinirea in speta a cerintelor de calificare pentru elaborarea planului de
securitate si securitate potrivit art. 14 din HG 300/2006

(i)  Conform ofertei depuse de reclamantd. proiectarea se face printr-un singur
proiectant

30. In speta, Contestatoareza are un singur proiectant asa cum reiese cu claritate din
documentaia depusa [Anexa 9], La oferta depusa in data de 26.10.2017, reclamanta a atagat
Acordul de Subcontractare nr. 01 SBS1 incheiat in data de 25.10.2017 cu subcontractantul
Acciona Ingenieria SA, prin care acesta din urma se obliga sa realizeze activitatile de
proiectare aferente contractului ,, Proiectare si execufie autostrada Sibiu-Pitesti, Sectiunea 1
Sibiu - Boita, km. 0+000, 14+150 - Lot 1 km. 0+000 - km. 13+170”, daca acesta va fi atribuit
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reclamantei:

2.2, In cazul in care procedura de achizifie publica va fi castigata de cétre ., Tirrena
Scavi S.p.A.” si Contractul Principal va fi atribuit acesteia, ,,ACCIONA Ingenieria SA” se
angajeaza sa realizeze activitatile de proiectare (s.n.) (elaborare proiect tehnic si detalii de
execuie) in cadrul contractului ,,Proiectare si execufie autostrada Sibiu - Pitesti, Secfiunea 1
Sibiu - Boita, km 0+000 - km 14+150 : Lot 1 km 0+000 - km 13+170”, declarind ca dispune
de resursele economice si materiale, de capacitatea tehnica, de personalul de specialitate, de
dotarile necesare, astfel incat garanteaza efectuarea serviciilor in conditiile solicitate de
beneficiarul final si beneficiar."

(i) Potrivit Cerinfelor Beneficiarului_si potrivit art 6 din HG 300/2006, numirea
unui coordonator SSM nu este necesara in cazul de fata

31.  Ceringele Beneficiarului prevad, la art 10.1.4. ca ,, Atunci cénd la elaborarea
proiectului participa mai mulii proiectan{i, Antreprenorul va trebul sa desemneze un
coordonator in materie de securitate si sanatate pe durata elaborarii proiectului”.

32.  Astfel, atat potrivit art. 6 din HG 300/2006 cat si potrivit art. 10.1.4 din
Cerintele Beneficiarului, reclamanta nu avea obligatia de a propune, ca parte a ofertei

sale, 0 persoana care sa aiba diplomele si certificiirile unui coordonator SSM, pur si
simplu pentru ca atat potrivit legii cat si potrivit Cerintelor Beneficiarului numirea unui
coordonator SSM nu este ceruta daca exista un singur proiectant.

(i) Responsabilul SSM propus de ofertant detine certificarile necesare pentru
desfasurarea activitdgilor previzute la art. 14 din HG 3 00/2006

13, Potrivit Anexei 7 la Cerinfele Beneficiarului, ofertanfii aveau obligatia de a
propune un responsabil SSM care ,.sa detind certificdrile necesare in vederea desfasurarii
activitatilor in conformitate cu prevederile din HG 300/2006”.

34.  Singura activitate pe care o desfasoara reclamanta potrivit HG 300/2006, in
faza de proiectare, este cea reglementata la art. 14 din HG 300/2006, respectiv elaborarea
planului de securitate si sanatate.

35.  Asa cum a aratat, pentru elaborarea planului de securitate, conform art. 14 din
HG 300/2006, ramane responsabil Proiectantul, prin personalul desemnat potrivit art. 14 din
Normele metodologice aprobate prin HG 1425/2006.

36.  In speta, ale carui date profesionale au fost
depuse ca parte a ofertei Contestatoarei:
- urmeaza sa fie contractat de catre Proiectant, in

conformitate cu art. 14 lit. d) din Normele metodologice aprobate prin HG 1425/2006,
ca parte a unui contract de servicii externe de prevenire si protecfie, in vederea
desfasurarii activitatilor prevazute la art. 15 din Norma aprobata prin HG 1425/2006

- intruneste cerintele de calificare cerute de lege potrivit art. 50 din Normele

metodologice aprobate prin HG 1425/2006, in calitatea sa de conducator al serviciului

extern de protectie si prevenire, respectiv:

,a) absolvirea, in domeniile fundamentale: stiinte ingineresti, stiinte agricole si
silvice, cu diploma de licenta sau echivalenta, a ciclului I de studii universitare, studii
universitare de licenta, ori a studiilor universitare de lunga durata sau absolvirea cu diploma
de absolvire a studiilor universitare de scurta durata;

b) curs in domeniul securitatii si sanatatii in munca, cu continut minim conform
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celui prevazut in anexa nr. 6 lit. B, cu o durata de cel putin 80 de ore;

c) absolvirea cu diploma sau certificat de absolvire, dupd caz, a unui program
de invatamant postuniversitar in domeniul securitafii si sanatatii in munca, cu o durata de cel
putin 180 de ore.

(2) indeplinirea cerintelor prevazute la alin. (1) se atesta prin diploma de studii
si certificatele de absolvire a cursurilor prevazute la alin. (1) lit. b) si ¢).
(3) Cerinta minima prevazuti la alin. (1) lit. b) si ¢) este considerata indeplinita

sl in situatia in care persoana a obtinut o diploma de master sau doctorat in domeniul
securitafii si sanatatii in munca".
- indeplineste, deci, toate cerinfele Documentatiei de Atribuire asa cum reiese in
mod clar din documentatia depusa ca parte a ofertei Contestatoarei - Formularul 4
[Anexa 10] si Anexa 6 la Formularul nr. 4 din Propunerea Tehnica [Anexa 11].

37.  Pentru toate motivele aratate, reclamanta a indeplinit intocmai atat Cerintele
Beneficiarului, cat si prevederile legale in materia sanatatii si securitdtil muncii.
38.  Astfel, concluziile Comisiei de Evaluare si respectiv Notificarea Autoritatii

Contractante de Respingere a ofertei reclamantei ca neconforma in temeiul art. 137 alin. (1) si
(3) lit. a) din HG 395/2016 pentru ca ,, nu satisface in mod corespunzdtor cerinfele caietului
de sarcini”, raman complet neintemeiate si profund gresite atat prin raportare la
Documentatia de Atribuire, cat si la prevederile legale relevante.

in drept, contestatia este intemeiata pe art. 49 si urm. din Legea 101/2016, precum si
pe orice alte prevederi legale mentionate in cuprinsul sau.

La data de 08.06.2018 parata Compania Nationald de Administrare a Infrastructurii
Rutiere SA a depus intdmpinare prin care a solicitat respingerea contestatiel.

Pérata a aridtat urmitoarele:

Autoritatea Contractantd prin Comisia de Evaluare a respectat in totalitate
reglementarile legale in vigoare in privinta unei aplicdri corecte a principiilor de achizitie
publicd previdzute la art. 2 alin. 2 din Legea nr. 98/2016, cu modificarile si completarile
ulterioare, in special tratamentul egal, transparenta, nediscriminarea si proportionalitatea,
CNAIR SA prin Comisia de Evaluare neaducand atingere acestor principii care stau la baza
atribuirii contractelor de achizitie publica.

Autoritatea Contractantd prin Comisia de Evaluare a transmis un raspuns cu privire la
Notificarea prealabila depusa de ofertantul Tirrena Scavi SpA, in calitate de lider al Asocierii
Tirrena Scavi SpA — Toto SpA Costruzioni Generali, prin adresa nr. 12B/6032/16.05.2018,
comunicand Asocierii ¢d membrii Comisiei de Evaluare is1 pastreaza punctul de vedere
incércat in platforma SEAP cu adresa nr. 12B/5508/03.05.2018. tinand cont de faptul ca in
cuprinsul Notificdrii prealabile aspectele sesizate de Asociere sunt nefondate, nefiind
prezentate motivari adecvate si intemeiate care sa justifice adoptarea unor masuri de
remediere.

Verificarea informatiilor si a documentelor depuse de catre Asocierea Tirrena Scavi
SpA - Toto SpA Costruzioni Generali s-a realizat cu rigurozitate si acuratete, cu respectarea
intocmai a prevederilor Documentatiei de Atribuire si a legislatiei incidente in materia
achizitiilor publice.

Périta a precizat ca potrivit Anexei nr. 7 — Cerinte obligatorii privind personalul —
Responsabilul SSM din Cerintele Beneficiarului (Caietul de Sarcini) este specificat faptul ca
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acesta trebuie sa detina certificiri/documente necesare in vederea desfasurarii activitétilor in
conformitate cu prevederile HG nr. 300/2006.

Potrivit prevederilor art. 55 lit. b)/art. 59 lit. b) din HG nr. 300/2006, cu modificarile
si completarile ulterioare, formarea specifica de coordonator in materie de securitate si
sinitate se actualizeaza la fiecare 3 ani.

Potrivit Cap. 10.2 — Responsabilul desemnat cu coordonarea in materie de securitate
si sandtate in munca din Cerintele Beneficiarului publicat in SEAP ca parte a Documentatiei
de Atribuire, se precizeaza urmatoarele:

,10.2.1. Antreprenorul va angaja un .Responsabil” desemnat cu coordonarea in
materie de securitate si sinitate in muncd, cu normd intreagd, experimentat si calificat
(certificat de absolvire in domeniu. in vigoare) in calitate de reprezentant cu coordonarea in
materie de securitate si sinatate in muncd pe santier al Antreprenorului. in cazul in care
Antreprenorul este o asociatie in participatiune, Responsabilul cu coordonarea in materie de
securitate si sandtate in munca va fi desemnat de partenerul principal. Antreprenorul se va
asigura ca Responsabilul desemnat cu coordonarea in materie de securitate si sdnatate In
munci si reprezentantii acestuia au beneficiat si continua sa beneficieze de perfectionare

profesionald continud, cu privire la cele mai bune practici in domeniul protectiei muncii in

constructii. Responsabilul desemnat cu coordonarea in materie de securitate si sanatate in

munci, se va asigura de sinitatea si protectia tuturor persoanelor de pe sau din apropierea
Santierului implicate in orice activitati aferente Lucrarilor si de faptul cd toti cei implicati in
Lucrari sunt instruiti in mod adecvat pentru sarcinile lor si cu privire la procedurile de
protectia muncii. Responsabilul desemnat cu coordonarea in materie de securitate si sdnatate
in muncd, se va ocupa de actualizarea planului de protectia muncii si de organizarea de
audituri regulate de protectia muncii pentru Lucrari.

(...)

10.2.6. Antreprenorul va organiza intalniri referitoare la Protectia muncii si a mediului
inconjurdtor (HSE) pe Santier, la intervale regulate, de cel putin doud ori pe luna. Aceste
intalniri vor fi prezidate de Responsabilul desemnat cu securitatea si sdntatea in muncd, iar
Reprezentantul Beneficiarului va putea participa in calitate de invitat.”

De asemenea, potrivit prevederilor Cap. 6.7 — Sanétatea si Securitatea Muncii din
Anexa la Ordinul ministrului transporturilor nr. 600/2017 pentru modificarea anexei 1 la
Ordinul ministrului transporturilor si infrastructurii nr. 146/2011 privind aprobarea conditiilor
contractuale speciale ale contractelor pentru echipamente si constructii, inclusiv proiectare, si
ale contractelor pentru constructii cladiri si lucrari ingineresti proiectate de catre beneficiar
ale Federatiei Internationale a Inginerilor Consultan{i in Domeniul Constructiilor (FIDIC),
pentru obiective de investitii din domeniul infrastructurii rutiere de transport de interes
national, finantate din fonduri publice, publicat in Monitorul Oficial al Romaniei nr. 436 bis
din 13.06.2017, care reprezintd Conditiile Speciale de Contract, parte a Documentatiei de
Atribuire, publicat in SEAP in data de 11.07.2017 prin Anuntul de Participare nr. 176985:

.Antreprenorul va numi un responsabil cu securitatea muncii pe santier, care sd

rispundd de respectarea normelor de securitate pentru prevenirea accidentelor.
Aceastd persoand va fi calificatd pentru o astfel de activitate si va avea autoritatea de
a emite instructiuni si de a dispune mdsuri de prevenire a accidentelor.
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Antreprenorul poarta intreaga raspundere in cazul producerii accidentelor de munca,
evenimentelor si incidentelor periculoase, imbolndvirilor profesionale generate sau produse
de echipamentele tehnice (utilaje, instalatii etc.) si de munca, de procedeele tehnologice
utilizate, sau de citre lucratorii sii $1 cel apartinind societitilor care desfagoara activitati
pentru antreprenorul general (subantreprenori), in conformitate cu prevederile Legii
securitatii §i sanatatii in munca nr. 319/2006 s1 ale Normelor metodologice de aplicare a Legii
nr. 319/2006, aprobate prin Hotirdrea Guvernului nr. 1425/2006, cu modificarile si
completdrile ulterioare si cu prevederile Hotararii Guvernului nr. 300/2006 privind cerintele
minime de securitate si sanatate pentru santierele temporare sau mobile, cu modificarile si
completarile ulterioare, precum si orice modificare legislativa aparuta pe timpul desfasuririi
contractului”.

In conformitate cu Propunerea Tehnicd depusa de Asocierea reclamanté, pentru
pozitia Responsabil SSM a fost propus domnul . pentru care au fost
prezentate certificatele de absolvire emise in data de 10.07.2007, 16.04.2008, respectiv
30.12.2011.

Avénd in vedere data emiterii acestor certificate, conform prevederilor art. 55 lit. b)
din HG nr. 300/2006, Comisia de Evaluare a solicitat ofertantului, in data de 13.04.2018, prin
adresa nr. 12B/4594/13.04.2018 (transmisa prin intermediul platformei SEAP in data de
13.04.2018 ora 12:56), s transmita certificate/documente de participare actualizate.

Prin réspunsul Ofertantului la solicitarea de clarificare, transmis prin adresa nr.
010/SPS1-1.1/18.04.2018 prin intermediul platformei SEAP ora 18:20, Asocierea Tirrena
Scavi SpA — Toto SpA Costruzioni Generalj a mentionat ci:

«Reitereaza faptul ci la claborarea intregii oferte, ofertantul Asocierea ,,Tirrena Scavi
SpA — Toto SpA Costruzioni Generali” a acceptat, si-a Insusit si a tinut cont de toate
prevederile Documentatiei de Atribuire si ale Cerintelor Beneficiarului. A se vedea in acest
sens punctul 1 al ,,Formularului D - Declaratia ofertantului pentru procedura de achizitie
publicd”

In ceea ce priveste persoana desemnatd in cadrul ofertei pentru pozitia de
»Responsabil SSM™, dI. , facem urmitoarele precizari:

- expertul indicat in oferta noastra respecta in totalitate cerintele privind

atestareca SSM, stabilite prin HG 1423/2006, art. 49, 50 si 51, necesare nominalizirii

in pozitia de ,,responsabil SSM”

- cerintele din HG 300/2006 sunt corespunzitoare pozitiei ,,coordonator in

materie de securitate i sanatate” pe durata elaboririi proiectului si pe durata realizarii

contractulul. Astfel, in ceea ce priveste numirea coordonatorului, la ,,CAPITOLUL II

Coordonatori in materie de securitate si sanatate” din hotarare, este prevazut:

~Art. 5. — Coordonarea in materie de securitate si sdndtate trebuie si fie
organizata atat in faza de studiu, conceptie si elaborare a proiectului, cat si pe perioada
executarii lucrarilor.

Art. 7. — Atunci cand la realizarea lucririlor pe santier participd mai multi
antreprenori, un antreprenor si unul sau mai mulfi subantreprenori, un antreprenor sl
lucratori independenti ori mai multi lucrdtori independenti, beneficiarul si/sau
managerul de proiect trebuie sa desemneze un coordonator in materie de securitate si
sandtate pe durata realizirii lucrarii.”.
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Este evident ca prevederile celor doud articole de mai sus trebuiesc indeplinite fie de
beneficiar fie de managerul de proiect, atat pentru faza de proiectare cat si pentru faza de
executie a lucrarilor, in ceea ce priveste _.coordonatorul in materie de securitate si sanatate” si
nu ,,responsabilul SSM”.

Prevederile art. 55 lit. b) din HG nr. 300/2006, amintit de dumneavoastra in solicitarea
de clarificari, sunt aplicabile .coordonatorului in materie de securitate si sanatate”
(nominalizat conform celor de mai sus) si nu ,responsabilului SSM” (categorie de personal
solicitata prin Documentatia de Atribuire)».

Avand in vedere raspunsul primit din partea Ofertantului, Comisia de Evaluare a
solicitat Compartimentului Prevenire si Protectie din cadrul CNAIR SA (Compartiment de
specialitate) prin adresa nr. 5306/26.04.2018, sa comunice care sunt certificarile/documentele
necesare in vederea desfasurarii activitatilor pentru Responsabilul SSM, pentru indeplinirea
cerintei din Caietul de Sarcini (Cerintele Beneficiarului).

De asemenea, Comisia de Evaluare a solicitat Compartimentului Prevenire si Protectie
din cadrul CNAIR (Compartiment de specialitate) sa comunice daca pentru indeplinirea
cerintei este suficient certificatul de absolvire ca specialist in domeniul securitéfii si sanatatii
in munca, in conformitate cu prevederile OG nr. 129/2000, eliberat in data de 30.12.2011.

Prin adresa nr/. 3/258/27.04.2018 Compartimentul Prevenire §i Protectie din cadrul
CNAIR (Compartiment de specialitate) a mentionat urmatoarele:

« conform HG 319/2006 art. 8 alin. (1) ... angajatorul desemneaza unul sau mai
multi lucratori pentru a se ocupa de activitati de protectie si de activitati de prevenire a
riscurilor profesionale ..., in cazul de fafd orice ofertant trebuie sa aiba cel putin un
responsabil SSM (sau lucritor desemnat) care si se ocupe de respectarea prevederilor legii
319/2006 in ceea ce priveste securitatea si sandtatea in munca pentru toti salariatii acestuia.

- conform art. 9 din Ordinul 242/2007, la formarea profesionald de coordonator SSM
participa Responsabilul SSM (asadar Responsabilul SSM cel care a absolvit cursul de 80 de
ore conform art. 49_ lit. b) din HG nr. 1425/2006) care are responsabilitati de coordonator
SSM in ceea ce priveste proiectarea.

Referitor la cerinta Beneficiarului din Caietul de Sarcini pentru personal: sa detina
Certificari/documente necesare in vederea desfisurarii activitatilor in conformitate cu
prevederile din HG 300/2006, am sa va precizez urmatoarele articole din legislatie:

- avéand in vedere ci este un obiectiv de investitie privind proiectare si executie, am sa
enumerez 3 articole din HG 300/2006 in ceea ce priveste obligatia intocmirii unui Plan de
Prevenire si Protectie inca din faza de proiectare:

a) conform art. 12 din HG 300/2006: _Planul de securitate si sinatate trebuie sa fie
redactat inca din faza de elaborare a proiectului si trebuie tinut la zi pe toatd durata efectudrii
lucrarilor™.

b) conform art. 13 din HG 300/2006: _Planul de securitate si sanatate trebuie s fie
elaborat de coordonatorul in materie de securitate si sinitate pe durata elabordrii proiectului
lucrérii”

¢) conform art. 14 din HG 300/2006: _In situatia 1n care proiectul este elaborat de un
singur proiectant, acesta raspunde de elaborarea planului de securitate si sdnatate™.




- totodata conform prevederilor art. 55 ,,Coordonatorul in materie de securitate si
sanatate pe durata elabordrii proiectului lucririi trebuie si aibd competenta necesari
exercitarii functiei:

a) experienta profesionald de minimum 5 ani in arhitecturd. constructii sau conducerea

santierelor;

b) formare specifica de coordonator in materie de securitate si sandtate, actualizata la
fiecare 3 ani.”

Asadar, cerinta cu detinerea de Certificiri conform HG 300/2006 pentru coordonator a
fost cd ofertantii care vor participa la licitatia unui obiectiv de investitii cu proiectare si
executie, trebuie sa aiba din partea Antreprenorului/Proiectantului personal calificat care si
fie si coordonator SSM (conform art. 55 din HG 300/2006) pentru a rispunde sau intocmi
acel plan de prevenire si protectie conform art. 14 din HG 300/2006. care este obligatoriu la
faza de proiectare a proiectului.

Pentru faza de executie, Beneficiarul trebuie si desemneze un coordonator SSM
propriu conform art. 7 din HG 300/2006 care va trebui s primeasca planul de prevenire si
protectie Intocmit la faza de proiectare de citre coordonatorul Proiectantului si va trebui si il
reactualizeze Tnainte de inceperea executiei lucrarilor.

Avand in vedere cele mai sus mentionate conform cerinfei de calificare (sa aiba
personal ,Responsabil SSM - certificat conform HG 300/2006), va comunic ca
Antreprenorul/Proiectantul trebuie si ajba personal calificat, in speta Responsabil SSM, care
sa aibd si _diplomi de absolvire curs de coordonator SSM conform art. 9 din Ordinul
242/2007. iar diploma sa fie obligatoriu actualizati la fiecare 3 an conform art. 55 din HG
300/2006, deoarece Antreprenorul/Proiectantul este responsabil pentru  indeplinirea
prevederilor art. 14 din IIG 300/2006 in ceea ce priveste obligativitatea intocmirii unui plan
de prevenire si protectie la faza de proiectare de citre coordonatorul SSM conform art. 13 din
HG 300/2006.»

Pardta a subliniat ci prin adresa de raspuns a ofertantului nr. 010/SPSI-
L1/18.04.2018, transmisa Comisiei de Evaluare prin intermediul platformei SEAP ora 18:20,
chiar acesta mentioneazi ca [...] la elaborarea Intregii oferte, ofertantul Asocierea . Tirrena
Scavi S.p.A. — Toto S.p.A. Costruzioni Generali” a acceptat, si-a insusit si a tinut cont de
toate prevederile Documentatiei de Atribuire si ale Cerintelor Beneficiarului [...]”, dar cu
toate acestea Ofertantul nu a transmis Comisiei de Evaluare, conform solicitarii de clarificare,
certificate/documente de participare actualizate ale Responsabilului SSM —

. Toti ceilalti participanti la prezenta procedurd de achizitie publica au transmis in
cadrul ofertei sau in urma solicitirilor de clarificari ale Comisiei de Evaluare
certificate/documente de participare actualizate pentru Responsabilul SSM desemnat de
acestia, conform cerintelor Documentatiei de Atribuire si prevederilor legale incidente.

In urma analizarii celor sus mentionate, Comisia de Evaluare a concluzionat
urmadtoarele:

- conform prevederilor art. 9 din Ordinul nr. 242/2007 pentru aprobarea
Regulamentului privind formarea specificd de coordonator in materie de securitate sl sdnatate
pe durata elaborarii proiectului si/sau a realizarii lucrarii pentru santiere temporare ori
mobile, la formarea profesionald de coordonator SSM participd Responsabilul SSM (asadar
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Responsabilul SSM este cel care a absolvit cursul de 80 de ore conform art. 49 lit. b) din HG
nr. 1425/2006) care are responsabilitati de coordonator SSM in ceea ce priveste proiectarea;

- cerinta referitoare la detinerea de Certificari conform HG nr. 300/2006 pentru
coordonator a fost ca ofertantii care vor participa la licitatia unui obiectiv de investitii cu
proiectare §i cxecutie trebuie sd aiba din partea Antreprenorului/Proiectantului personal
calificat care sa fie si coordonator SSM (conform art. 55 din HG 300/2006) pentru a raspunde
sau intocmi acel plan de prevenire si protectie conform art. 14 din HG 300/2006, care este
obligatoriu la faza de proiectare a lucrarii;

- conform cerintei din Caietul de Sarcini — Cerintele Beneficiarului (sa aiba personal
Responsabil SSM — certificat conform HG 300/2000), Antreprenorul/Proiectantul trebuie sé
aiba personal calificat, in speta Responsabil SSM, care sa aiba si diploma de absolvire curs de
coordonator SSM conform art. 9 din Ordinul 242/2007, iar diploma si fie obligatoriu
actualizatda la fiecare 3 ani conform art. 55 din HG 300/2006, deoarece
Antreprenorul/Proiectantul este responsabil pentru indeplinirea prevederilor art. 14 din HG
300/2006 in ceea ce priveste obligativitatea intocmirii unui plan de prevenire si protectie la
faza de proiectare de cétre coordonatorul SSM, conform art. 13 din HG 300/2006.

Avand in vedere cele prezentate mai sus, Comisia de Evaluare a constatat ca
ofertantul Asocierea Tirrena Scavi SpA — Toto SpA Costruzioni Generali nu respecta
Cerintele Beneficiarului, Anexa 7 — Cerinte obligatorii privind personalul, aferente
responsabilului SSM, respectiv ,,53 detind Certificari/documente necesare in vederea
desfasurdrii activitatilor in conformitate cu prevederile din HG nr. 300/2006” si a declarat, in
mod corect. ca fiind neconforma oferta transmisa de cétre reclamanta potrivit prevederilor art.
137 alin. 3 lit. 2) din HG nr. 395/2016, cu modificarile si completérile ulterioare.

Drept urmare, Comisia de evaluare a decis, in mod corect, conform prevederilor
Documentatiei de Atribuire si prevederilor legale incidente in cauza, ca oferta depusa de
asocierea reclamanti a fost respinsd potrivit art. 137 alin. 1 si alin. 3 lit. a) din HG nr.
395/2016.

La data de 15.06.2018 reclamanta a depus rispuns la intAmpinare prin care a
solicitat respingerea apararilor paratei, aritdnd ca in cadrul Cerintelor Beneficiarului si
inclusiv in cadrul Conditiilor Speciale de Contract, nu s-a solicitat numirea unui Coordonator
SSM pe perioada intocmirii proiectului, ci a unui responsabil cu sdndtatea si securitatea in
muncd (denumit in continuare ,,Responsabil SSM”) care s& detind certificarile necesare in
vederea desfasurarii activitatilor prevazute de HG nr. 300/2006.

in ciuda celor sustinute de parati in intdmpinare, atat Cerintele Beneficiarului, cat si
prevederile legale prevad c& obligatia numirii unui Coordonator SSM in etapa de proiectare
nu exista in situatia in care proiectul este intocmit de un singur proiectant.

Interpretdnd per a contrario prevederile art. 10.1.4.din Cerintele Beneficiarului si art. 6
din HG 300/2006, atunci cdnd la elaborarea proiectului participa un singur proiectant, cum e
cazul in prezenta cauzi, nici Antreprenorul si nici macar Beneficiarul nu sunt obligati sa
numeasci un Coordonator SSM, activitatile privind sanitatea §i securitatea in muncd fiind
desfasurate prin intermediul personalului desemnat cu atributii in materie de sanatate sl
securitate in muncd, conform art. 14 din Normele aprobate prin HG nr. 1425/2006.

Avand in vedere cd, potrivit art. 6 din HG nr. 300/2006 si art. 10.1.4 din Cerintele
Beneficiarului, atunci cdnd proiectarea se face prin intermediul unui singur proiectant nu
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existd un coordonator in materie de securitate $i sanatate in munca, concluzia paratei potrivit
careia art. 14 din HG nr. 300/2006 ar prevedea, fie si implicit, obligatia proiectantului de a
elabora planul de securitate in munca prin intermediul unui Coordonator SSM, pur si simplu
nu se verifica.

Art. 14 din HG nr. 300/2006 prevede faptul c, in situatiile In care existd un singur
proiectant, acesta va ramane responsabil pentru elaborarea planului de securitate si sanatate in
munca.

Asadar, art. 14 din HG nr. 300/2006 nu prevede ci elaborarea planului de securitate in
munca se face de catre Coordonatorul SSM, ci pur si simplu reglementeaza raspunderea
proiectantului cu privire la elaborarea planului de securitate si sdndtate, in calitatea sa de
angajator, prin personalul de specialitate desemnat potrivit Legii nr. 319/2006 a securititii si
sanatatii Tn munca, respectiv potrivit Normelor metodologice emise In aplicarea acesteia,
aprobate prin HG nr. 1425/2006.

Responsabilul SSM numit in Propunerea Tehnicd intruneste toate conditiile de
calificare cerute in sensul desfasurarii activitatii prevazute la art. 14 din HG nr. 300/2006, asa
cum acestea sunt reglementate la art. 49 din Normele aprobate prin HG 1425/2006,
indeplinind, astfel, cerinta formulatd la Anexa 7 la Cerintele Beneficiarului: ,,Responsabil
SSM - sa detind certificiri/documente necesare in vederea desfasurarii activitatilor in
conformitate cu prevederile din HG 300/2006”.

In cauzi a fost administrata proba cu inscrisuri.

Analizind actele dosarului, tribunalul retine urmatoarele;

Prin adresa nr. 12B/5508/03.05.2018 (filele 29-32 din vol. I) Compania Nationala de
Administrare a Infrastructurii Rutiere SA i-a comunicat reclamantei c&, urmare a incheierii
etapei de verificare previzute la art. 65 alin. 2 si alin. 3 din HG nr. 395/2016, cu modificarile
si completarile ulterioare, oferta depusd de reclamanté a fost declarata neconforma potrivit
prevederilor art. 137 alin. 3 lit. a) din HG nr. 395/2016 si, pe cale de consecinti, respinsa in
temeiul prevederilor art. 137 alin. 1 din acelagi act normativ, avand in vedere ci certificatele
de absolvire ale Responsabilului SSM sunt emise in data de
10.07.2007, 16.04.2008, respectiv 30.12.2011. Potrivit Anexei nr. 7 — Cerinte obligatorii
privind personalul, Responsabilul SSM, este specificat faptul ca acesta trebuie sa detina
certificari/documente necesare in vederea desfasurarii activitatilor in conformitate cu
prevederile HG nr. 300/2006. Potrivit prevederilor art. 55 lit. b)/art. 59 lit. b) din HG nr.
300/2006, formarea specifici de coordonator in materie de securitate si sanitate se
actualizeazi la fiecare 3 ani. Comisia de Evaluare a retinut c& potrivit cerintei de calificare (sa
aiba personal - Responsabil SSM - certificat conform HG  300/2006),
Antreprenorul/Proiectantul trebuie s aiba personal calificat, in spetd Responsabil SSM, care
5d aibd si diploma de absolvire curs de coordonator SSM conform art. 9 din Ordin 242/2007,
iar diploma sa fie obligatoriu actualizata la fiecare 3 anj conform art. 55 din HG 300/2006,
deoarece Antreprenorul/Proiectantul este responsabil pentru indeplinirea prevederilor art. 14
din HG 300/2006 in ceea ce priveste obligativitatea intocmirii unui plan de prevenire si
protectic la faza de proiectare de cétre coordonatorul SSM conform art. 13 din HG nr.
300/2006.

in baza art. 6 si urm. din Legea nr. 101/2016 (in vigoare la acel moment), asocierea
reclamantd a depus notificarea prealabila inregistrata la CNAIR SA sub nr. 33990/14.05.2018
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prin care a solicitat revocarea deciziei de declarare ca neconformi a ofertei sale, comunicate
prin adresa CNAIR nr. 12B/5508/03.05.2018, reexaminarea ofertei sale si declararea acesteia
conforma si, deci, admisibila in cadrul etapei de analiza a Propunerii Tehnice (filele 33-42
din vol. I).

Prin adresa nr. 12B/6032/16.05.2018 CNAIR SA i-a comunicat reclamantei pastrarea
punctului de vedere al Comisiei de Evaluare incarcat in platforma SEAP cu adresa nr.
12B/5508/03.05.2018 (fila 43 din vol. I).

Potrivit art. 1 din HG nr. 300/2006, acest act normativ ,stabileste cerinfele minime de
securitate si sandtate in muncd pentru santierele temporare sau mobile”.

La art. 3 din HG nr. 300/2006 se arata ca ,,Prevederile Legii securitafii §i sandatdfii in
muncé nr. 319/2006 se aplicd domeniului prevazut la art. 1, fard a aduce atingere
prevederilor mai restrictive si/sau specifice ale prezentei hotarari™.

Conform art. 4 din HG nr. 300/2006:

‘,,Tn intelesul prezentei hotarari, termenii si expresiile de mai jos se definesc dupa cum
urmeaza:

a) santier temporar sau mobil, denumit in continuare santier, - orice santier in care sc
desfasoara lucrari de constructii sau de inginerie civila, a caror lista neexhaustivd este
previzutd in anexa nr. 1;

b) beneficiar (investitor) - orice persoand fizica sau juridica pentru care se executa
lucrarea i care asigura fondurile necesare realizarii acestela:

c) manager de proiect - orice persoand fizica sau juridica, autorizata in conditiile legii
si desemnatd de catre beneficiar, insércinata cu organizarea, planificarea, programarea si
controlul realizarii lucrdrilor pe santier, fiind responsabild de realizarea proiectului in
conditiile de calitate, costuri §i termene stabilite;

d) proiectantul lucrarii - orice persoand fizicd sau juridicd competentd care, la
comanda beneficiarului, elaboreaza documentatia de proiectare;

e) sef de santier - persoana fizici desemnatd de catre antreprenor sd conduca
realizarea lucrarilor pe santier si si urmareasca realizarea acestora conform proiectului;

f) antreprenor (constructor, contractant, ofertant) - orice persoana fizica sau juridica
competentd care executd lucrdri de construciii-montaj, in baza unui proiect, la comanda
beneficiarului;

g) subantreprenor (subcontractant) - orice persoana fizica sau juridica care igi asuma
contractual fatd de antreprenor sarcina de a executa lucrdri de constructii-montaj de
specialitate, prevazute in proiectul lucrarii;

h) lucrator independent - orice persoana fizica autorizata care realizeazd o activitate
profesionald in mod independent si 151 asuma contractual fatd de beneficiar, antreprenor sau
subantreprenor sarcina de a realiza pe santier lucréri pentru care este autorizat;

i) coordonator in materie de securitate si sanatate pe durata elaborarii proiectului
lucririi - orice persoani fizicd sau juridicd competentd, desemnata de catre beneficiar si/sau
de cétre managerul de proiect pe durata elaborérii proiectului, avand atributiile prevazute la
art. 54;

j) coordonator in materie de securitate i sdndtate pe durata realizirii lucrarii - orice
persoana fizica sau juridica desemnata de catre beneficiarul lucrarii si/sau de catre managerul
de proiect pe durata realizarii lucrdrii, avand atributiile prevazute la art. 58.”

JArt. 5. - Coordonarea in materie de securitate si sandtate trebuie sa fie organizatd
atdt in faza de studiu, conceptie i elaborare a proiectului, cat si pe perioada executarii
lucrarilor.
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Art. 6. - Atunci cénd la elaborarea proiectului participd mai mulfi proiectanti,
beneficiarul si/sau managerul de proiect trebuie sd desemneze un coordonator in materie de
securitate §i sandtate pe durata elabordrii proiectului lucrdrii.”

HG nr. 300/2006 cuprinde in Capitolul III intitulat »Instrumente ale coordonirii”,
sectiunile: 1 ,.Planul de securitate si sanditate” (art. 10-23), 2 ,.Planul propriu de securitate si
sanatare” (art. 24-35), 3 ,Registrul de coordonare” (art. 36-40) si 4 ,.Dosarul de interventii
ulterioare™ (art. 41-46).

Conform art. 24 ,Planul propriu de securitate $1 sdndtate cuprinde ansamblul de
masuri de securitate si sinatate specifice fiecarui antreprenor sau subantreprenor”, iar
conform art. 27 . Planul propriu de securitate si sinitate trebuie s3 fie armonizat cu planul de
Securilate §i sandtate al santierului®.

In Sectiunea 1 a Cap. III sunt cuprinse reglementirile referitoare a planul de securitate
si sandiate al santierului.

»Art. 10. - Beneficiarul lucrarii sau managerul de proiect trebuie s asigure ca, inainte
de deschiderea santierului, s fie stabilit un plan de securitate si sanatate, conform art. 54 lit.
b).

Art. 11. - Planul de securitate si sinitate este un document scris care cuprinde
ansamblul de masuri ce trebuie luate in vederea prevenirii riscurilor care pot apdrea in timpul
desfasurarii activitatilor pe santier.

Art. 12. - Planul de securitate si sanditate trebuie s fie redactat inca din faza de
elaborare a proiectului si trebuie tinut la zi pe toata durata efectuarii lucrarilor.

Art. 13. - Planul de securitate §i sandtate trebuie sc fie elaborat de coordonatorul in
malerie de securitate §i sandtate pe durata elabordrii proiectului lucrérii.

Art. 14. - In situatia in care proiectul este elaborat de un singur proiectant, acesta
rdspunde de elaborarea planului de securitate sI sandtate.

Art. 15. - Pe mdésuri ce sunt elaborate, planurile proprii de securitate si sinatate ale
antreprenorilor trebuie si fie integrate in planul de securitate si sénatate.”

Potrivit art. 55 din HG nr. 300/2006 »Art. 55. - Coordonatorul in materie de
securitale §i sandtate pe durata elabordrii proiectului lucrdrii trebuie sa aiba competenta
necesard exercitarii functiei:

a) experientd profesionald de minimum 5 ani in arhitecturd, constructii sau conducerea
santierelor:

b) formare specificd de coordonator in materie de securitate si sanatate, actualizati la
fiecare 3 ani.”

Din prevederile HG nr. 300/2006 tribunalul retine cd acest act normativ stabileste
reguli specifice (minime) de securitate si sinatate in munca aplicabile santierelor temporare
sau mobile, reguli care pot fi mai restrictive decat regulile generale stabilite prin Legea
securitafii si sanatafii in munca nr. 319/2006 si prin normele de aplicare a acesteia aprobate
prin HG nr. 1425/2006 (astfel cum rezulta din art. 1 siart. 3).

HG nr. 300/2006 nu utilizeaza notiunea de responsabil cu sanitatea si securitatea in
munca si, prin urmare, nu prevede cerinte pe care ar trebui sa le indeplineasci acesta, ci se
referd doar la coordonatorul in materie de securitate si sdndtate, prevazénd cerinte specifice
pentru acesta.

Rezultd de aici ci certificdrile/documentele necesare in vederea desfasurarii
activitatilor in conformitate cu prevederile din HG nr. 300/2006, prevéazute ca cerintd pentru
Responsabilul SSM in Anexa 7 la Cerintele Beneficiarului (fila 87 din vol. IT), se referi la
certificarile/documentele previzute de HG nr. 300/2006 pentru coordonatorul in materie de
securitate si sinitate.

In Cerintele Beneficiarului notiunea de ,,Responsabil” se referi la coordonatorul in
materie de securitate §i sanatate in munci, astfel cum rezultd din prevederile art. 10.2
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.Responsabilul desemnat cu coordonarea in materie de securitate si sanatate In muncad”
conform cdrora «Antreprenorul va angaja un ,Responsabil” desemnat cu coordonareda in
materic de securitate si sdndtate in muncd, cu norma intreagd, experimentat si calificat
(certificat de absolvire in domeniu, in vigoare) in calitate de reprezentant cu coordonarea in
materie de securitate si sanatate in munci pe santier al Antreprenorului” (fila 29 din vol. II).

Contrar sustinerilor reclamantei, din art. 14 al HG nr. 300/2006 (..In situatia in care
proiectul este elaborat de un singur proiectant, acesta raspunde de elaborarea planului de
securitate si sandtate” nu rezultd c& atunci cénd proiectul este elaborat de un singur
proiectant nu ar trebui desemnat un coordonator in materie de securitate si sanatate, care sa
indeplineasc cerintele de la art. 55, ci doar ca raspunderea pentru desemnarea acestuia revine
proiectantului unic.

Art. 13 din HG nr. 300/2006 prevede foarte clar ca ,,Planul de securitate §i sdnatate
trebuie sa fie elaborat de coordonatorul in materie de securitate §i sdndtate pe durata
elaborarii proiectului lucrarii”

Art. 14 din HG nr. 300/2006 nu derogi de la dispozitiile art. 13, ci doar stabileste cui
ii revine responsabilitatea pentru desemnarea coordonatorului in materie de securitate si
sandtate.

Art. 14 se coroboreazi cu art. 6 din HG nr. 300/2006 care prevede ca ,, Atunci cand la
elaborarea proiectului participd mai mulfi proiectani, beneficiarul si/sau managerul de
proiect trebuie si desemneze un coordonator in materie de securitate §i sanatate pe durata
elaboririi proiectului lucrarii”.

Asadar, atunci cdnd la elaborarea proiectului participd mai multi proiectanti,
coordonatorul in materie de securitate si sinitate pe durata elaborarii proiectului lucrarii este
desemnat de beneficiar si/sau managerul de proiect, iar atunci cdnd proiectul este elaborat de
un singur proiectant, acest singur proiectant, rdspunzand de elaborarea planului de securitate
si sanatate, trebuie s desemneze §i coordonatorul in materie de securitate si sdndtate pe
durata elabordrii proiectului.

Din alt punct de vedere, nu exista nici un motiv logic pentru care persoana care
elaboreazi planul de securitate si sanatate al santierului sa aiba nevoie de calificari diferite in
situatia in care existd un singur proiectant fata de situatia in care la elaborarea proiectului
participd mai multi proiectanti.

Indeplinirea cerintelor minime prevazute de art. 50 din normele metodologice
aprobate prin HG nr. 1425/2006 nu este relevanta in cauza, fata de faptul ca HG nr. 300/2006
prevede cerinte specifice de securitate si sanatate in munca, ce pot fi mai restrictive decat cele
previzute de Legea nr. 319/2006 si HG nr. 1425/2006.

Intrucat ,,Responsabilul” desemnat de reclamanta nu indeplineste cerintele prevazute
la art. 55 din HG nr. 300/2006 (fapt necontestat de reclamanta), in mod corect oferta sa a fost
declarati neconforma potrivit art. 137 alin. 3 lit. a) din Normele metodologice aprobate prin
HG nr. 395/2016.

In consecintd, contestatia reclamantei urmeaza a fi respinsa.

PENTRU ACESTE MOTIVE,
iN NUMELE LEGII
HOTARASTE:

Respinge contestatia formulatd de reclamanta ASOCIEREA TIRRENA SCAVI
SPA - TOTO SPA COSTRUZIONI GENERALI prin lider de asociere TIRRENA
SCAVI SPA,
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cu sediul ales pentru comunicarea actelor de procedurd la SCA Soimulescu, Soltan si
Asociatii” in contradictoriu cu
pardta. COMPANIA NATIONALA DE ADMINISTRARE A INFRASTRUCTURII
RUTIERE S.A., cu sediul in Bucuresti, sector 1, Bd. Dinicu Golescu nr. 38,

Cu recurs in 10 zile de la comunicare.

Recursul se depune la Tribunalul Bucuresti, Sectia a II-a de contencios administrativ
si fiscal.

Pronuntata in sedina publici azi, 12.07.2018.

Grefier,
ASAFTEI FLORIN RADU

Red. 8.5.C./4 ex./20.07.2018



