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Nr.104 f27.07.2018

CATRE ,
Consiliului National de Solutionare a Contestatiilor
Spre stiin}d : Compania National3d de Administrare a infrastructurii Rutiere S.A.

Prin prezenta, subscrisa §.C. ECO GREEN CONSULTING S.R.L., cu sediul social in
Municipiul Tulcea, str.Garii, nr. 1, bl. G1, sc.C, apt.3, judet Tulcea, nr. de inregistrare
O.R.C. Tulcea 136/436/2007, CUl RO 22244774, Telefon/fax : 0340-104.067, e-mail :
office@eco-green.ro, gabriela.badea@eco-green.ro, gabrielabadea2010@yahgo.com
in contradictoriu cu Compania Nationald de Administrare a Infrastructurii Rutiere 5.A.,
cu sediul in Bucuresti, B-dul Dinicu Golescu nr.38, sector = Bucurests CUI 1605436& ,!
40/552/2004, formuldm |

Contestatie

Prin care solicitam: | e, sncoghorenrs 521

- Anularea Adresei nr.51701/23.07.2018 privind comunicarea rezultatului
procedurii de achizitie directd in vederea achizitionarii serviciilor necesare
_Realizirii studiilor de mediu pentru proiectul JAutostrada de centura Bucuresti
km 0+000- km 100+900”

- Anularea deciziei autorititii contractante prin care oferta 5.C. ECO GREEN
CONSULTING S.R.L. a fost declaratd ca inacceptabild si neconforma si a fost
respinsa

- Anularea Adreselor nr.51696/23.07.2018 si nr.51699/23.07.2018 emise de
autoritatea contractanta

- Anularea oriciror acte subsecvente actelor atacate inclusiv, dar fard a se limita
ia anularea Raportului procedurii gi a comunicrilor privind rezultatul procedurii

- Obligarea autorit3tii contractante de a relua procedura de achizitie prin
reevaluarea ofertelor

De asemenea, formuldm CERERE DE SUSPENDARE A PROCEDURII DE ATRIBUIRE,
tn temeiul Art. 22 din Legea nr.101/2016, tindnd seama de faptul c3, potrivitalin.(1) ,in
cazuri bine justificate si pentru prevenirea unei pagube iminente, la cererea persoanei
interesate, Consiliul poate sé& dispund prin incheiere, in termen de 3 zile de ia primirea
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cererii, mésura suspenddrii procedurii de atribuire sau aplicdrii oricdrei decizii luate de
qutoritatea contractantd, pénd la solutionarea contestatiei”.

Cu privire la cele doud cerinte care fundamenteazd cererea de suspendare a
procedurii de achizitie public3, caroborate cu definitiile date de Legea nr.544/2004 a
contenciosului administrativ, apreciem c¢i sunt indeplinite Tn cauzd raportat la
urmatoarele aspecte:

-legat de existenta unui caz bine justificat, care reprezintd, in acceptiunea art.2
alin.1 lit.t din Legea nr.554/2004, imprejurdrile legate de starea de fapt si de drept, care
sunt de naturd s creeze o indoiald serioasd In privinta legalitdtii actului administrativ,
indoiata de legalitate asupra procedurii demarate de autoritatea contractantd si a
actelor atacate rezulti din formatlismul excesiv solicitat de aceasta si avut in vedere la
intocmirea Comunicirii rezultatului procedurii nr.51701/23.07.2018. Oferta subscrisei
a fost declarati inacceptabild retindndu-se modificarea ofertei tehnice, desi in
realitate s-a explicitat aplicarea Directivei 2014/52/UE.

Mai mult decat atat, oferta a fost respinsi ca fiind neconforma deoarece nu ar
satisface cerintele caietului de sarcini, desi acest document nu exista in documentatia
publicat3 de autoritatea contractanta pe site-ul oficial.

De mentionat este si pretul ofertat de subscrisa §i anume 52.000 lei féra TVA, fatd
de cel din oferta declarats castigatoare si anume de 96.500 lei, fard TVA, diferenta fiind
aproape dubl3, pret care pune sub semnul intrebarii gestionarea judicioasa a fondurilor
europene, retinand faptul cé sursa de finantare pentru achizitia demarata o reprezintd
,bugetul de stat prin bugetul Ministerului Transporturilor Sursa 10- Proiecte cu
finantare din fonduri externe nerambursabile, aferente perioadei de programare
bugetard a UE 2014-2020 POIM”. Dacé ni s-ar fi solicitat de autoritatea contractanta
o justificare a pretului ofertat, am fi justificat in cel mai mic detaliu oferta noastra

financiard, care reprezintd pretul real pentru prestarea serviciillor solicitate de

aceasta, iar nu un pret nereal, mult peste pretul pietei, aga cum a fost declarat cel din
oferta castigatoare { fiind vorba de revizuire si actualizare documentatie de mediu
asa cum este prevazut la pagina 1 din Invitatia de participare ) .

- cu privire la conditia prevenirii unei pagube iminente, in mod cert subscrisa prin
continuarea procedurii va fi prejudiciati, deoarece existd posibilitatea certa de a fi
incheiat contractul cu SC GEOSTUD S.R.L., societate a cdrei ofertd a fost declarata
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castigitoare, iar pan3 la solutionarea contestatiei, serviciile vor fi deja prestate, orice
demers legal al nostru fiind f3r3 efect si nemaifiind indeplinite conditiile interesului,
prevazute de Caodul de procedura civild. Prejudiciul material pe care l-ar suferi subscrisa
este clar si rezultd din pretul ofertat pe care l-am fi obtinut ca urmare a participarii la
procedura demarat3 de autoritatea contractants, daca oferta ar fi fost considerata
admisibila si declarata castigdtoare.

Apreciem c3 toti operatorii economici trebuie sd beneficieze de un tratament egal,
in sensul in care, pani la solutionarea definitivd a procedurilor de contestare legala
previzute de legislatia in domeniul achizitiilor publice, sa nu fie prejudiciati n vreun
fel.

Existd de asemenea, posibilitatea ca, in urma studierii dosarului achizitiei publice,
pus la dispozitie de autoritatea contractanta, Consilivlui National de Solutionare a
Contestatiilor s3 aprecieze c3 in temeiul art.26 alin.2 lit. ¢) din Legea nr.101/2016, se
impune anularea procedurii de atribuire.

Prin urmare, retinand indeplinirea celor doua conditii imperative, solicitim sa
dispuneti suspendarea procedurii de atribuire directd in vederea achizitionarii
serviciilor necesare ,Realizirii studiilor de mediu pentru proiectul ,Autostrada de
centurd Bucuresti km 0+000- km 100+900” demaratd de autoritatea contractanta
Compania Nationald de Administrare a infrastructurii Rutiere S.A.

in fapt, ca urmare a Invitatiei de participare nr. 1170 din 26.06.2018, privind
achizitia directd pentru atribuirea contractului “REALIZAREA STUDIILOR DE MEDIU
PENTRU PROIECTUL ¥ AUTOSTRADA BUCURESTI KM 0+000- KM 100+800” , SC ECO
GREEN CONSULTING SRL, a depus oferta sa la data de 29.06.2018.

Prin adresa nr. 13B/1554/06.07.2018 s-au solicitat clarificari cu privire la oferta
depus3 de SC ECO GREEN CONSULTING SRL pentru procedura de achizitie directa in
vederea achizitiondrii serviciilor necesare * REALIZARII STUDIILOR DE MEDIU PENTRU

PROIECTUL AUTOSTRADA DE CENTURA BUCURESTI km Q+000 — km 100+900 ”, lar
raspunsul subcrisei a fost transmis prin Adresa nr.91/09.07.2018.

Ulterior, la data de 23.07.2018, {la mai muit de 14 zile de la transmiterea
raspunsului nostru, desi am fost singurul ofertant cdruia i s-au solicitat clarificari si
de la data publicdrii Invitatiei de participare, termenele au fost extrem de scurte,
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respectiv in medie 3 zile) ni s-au transmis prin fax Adresele nr. 51636, 51699, 51701
prin care se comunic3 faptul ca oferta noastra cu un pre{ de 52.000 lei fard TVA, a fost
declaratd inacceptabild si neconforma gi a fost respinsd, iar oferta declarata
castigitoare este cea depusa de SC GEOSTUD S.R.L., avand pretul de 96.500,00 lei, fard
TVA, ,aceasta fiind corespunzitoare din punct de vedere al cerinjelor Invitatiei de
Participare.” , in conditiile in care, in Invitatia de participare, la pagina 5, punctul 13
Modalitatea de selectare a ofertei castigatoare , criteriul de atribuire este pretul cel
mai scazut .

Prin Adresa nr.51701/23.07.2018, se retine de autoritatea contractantd faptul ca
oferta subscrisei este inacceptabild deoarece ,0 fost madificat continutul propunerii
tehnice, intrucGt a fost completatd oferta depusd initiol, cu enumerarea etapelor
necesare realizérii  Studiului privind impactul profectului asupra climei g
vulnerabilitatea proiectului la schimbdrile climatice”.

Prin propunerea tehnic3 depusa de S.C. ECO GREEN CONSULTING S.R.L., Formutarul
nr.3, am aritat faptul ¢3, pentru realizarea Studiului privind impactul proiectului asupra
climei si vulnerabilitatii proiectului la schimbérile climatice, LContinutul cadru al
documentatiilor si studiilor intocmite vor respecta prevederile legisiatiei de mediu in
vigoare , respectiv :

- HG nr. 445/2009 privind evaluarea impactului anumitor projecte publice si private
asupra mediului, coroborat cu prevederile Directivei 2014/52/UE privind evaluarea
efectelor anumitor proiecte publice si private asupra mediului ;

- ORDONANTA DE URGENTA Nr. 57 din 20 iunie 2007 privind regimul ariilor naturale
protejote, conservarea habitatelor naturale, a florei §i faunei salbatice;

- H.G. nr.971/2011 pentru modificarea si completarea H.G. nr.1284/2007 privind
declarorea ariilor de protectie speciald avifaunisticd ca parte integrantd a refelei
ecologice europene Natura 2000 in Romdnia

- Ordinul M.M.P. nr. 2387/2011 pentru madificarea O.M. nr. 1964/2007 privind
instituirea regimului de arie naturalé protejaté a siturilor de importantd comunitord,
ca parte integrantd o retelei ecoiogice eurcpene Natura 2000 in Roménia ;

- O.M. nr. 135/2010 privind aprobarea Metodologiei de aplicare a evaludrii
impactului asupra mediului pentru proiecte publice si private ;
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- O.M. nr.19/2010 pentru aprobarea Ghidului metodologic privind evaluarea
adecvatd a efectelor potentiale ale planurilor sau proiectelor asupra ariifor naturale
pratejate de interes comunitar ) .”

Astfel, am aritat si am prezentat faptul ca vor fi respectate prevederile Directivei
2014/52/UE privind evaluarea efectelor anumitor proiecte publice si private asupra
mediului, desi aceasta nu a fost transpusa in legislatia nationala.

Ulterior, ca urmare a solicitdrii de clarificari nr.138/1554 din data de 06.07.2018
transmis3 de citre autoritatea contractants, cu privire la clarificarea de ja punctul 3
privind detalierea modului de indeplinire a Studiului privind impactul proiectului
asupra climei si vulnerabilitdtii proiectului ia schimbdrile climatice, am citat din
Directiva 2014/52/UE.

Se retine de autoritatea contractanta incidenta dispozitiilor Art. 134 alin.(6)din H.G.
nr.395/2016, cu modificdrile si completdrile ulterioare, in sensul ca In cazul in care
ofertantul modificé prin rdspunsurile pe care le prezintd comisiei de evaluare potrivit
dispozitiilor aiin. (1) continutul propunerii tehnice sau propunerii financiare, oferta sa
va fi consideratd inacceptabila.”

Prin urmare, prin Raspunsul [a clarificiri depus de subscrisa nu se aduce o
modificare a continutului propunerii tehnice, ci este o redare a prevederilor
Directivei 2014/52/UE indicata n Oferta tehnic, o explicitare, o I3murire/clarificare
a acesteia in raport de sustinerea din oferta tehnica cu privire la respectarea
prevederilor legisiatiei de mediu in vigoare, respectiv HG nr. 445/2009 privind
evaluarea impactului anumitor proiecte publice si private asupra mediului, coroborat
cu prevederile Directivei 2014/52/UE privind evaluarea efectelor anumitor proiecte
publice si private asupra mediului, nefiind addugat nici mai mult, nici mai putin.

Prin redarea si explicitatea prevederilor directivei mentionate anterior, subscrisa

am ficut dovada unui comportament diligent §i a bunei-credinte in calitate de
operator economic ofertant.

Apreciem faptul ca autoritatea contractanta, prin inactiunile comisiei de evaluare
de a analiza obiectiv si de a corela oferta tehnica cu rdspunsul la clarificari (era suficient
ca membrii comisiei sa lectureze prevederile Directivei 2014/52/UE pentru a vedea ca
am redat prevederile acesteia), incalca drepturile ofertantului de a demonstra
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indeplinirea cerintelor de calificare si de a face dovada ca oferta sa era acceptabita si
castigatoare.

Cu privire la declararea ca neconformi a ofertei subscrisei pentru motivul cd aceasta
nu satisface in mod corespunzitor cerintele caietului de sarcini, ardtam faptul ca
Invitatia de participare publicati de autoritatea contractanta nu cuprinde un caiet de
sarcini efectiv, in conformitate cu prevederile legale. Existd un punct 2 in acest
document, care cuprinde descrierea serviciilor, fara a exista anexat documentu!
obligatoriu cerut de lege numit caiet de sarcini.

Se retine de citre autoritatea contractantd aplicabilitatea Art. 137 alin.(3} din H.G.
nr.395/2016 in sensul ca, In conditiile art. 215 alin. (5) din Lege, oferta este consideratd
neconformd in urmatoarele situatii:

a)nu satisface in mod corespunzétor cerintele caietului de sarcini;”

Apreciem c3 reprezinta o atitudine total abuziva declararea unei oferte ca fiind
neconforma pentru anumite aspecte evident minore raportat la complexitatea de
ansamblu a ofertei si la multitudinea de date pretinse de aceasta, desi aceasta, in
calitate de autoritate contractantd nu respecta litera legii, intocmind o documentatie
lapidara.

Mai mult decdt atdt, comunicarea rezultatului procedurii prin Adresa
nr.51701/23.07.2018, sub aspectul considerdrii ofertei noastre ca neconforms, nu
motiveazi si nu detaliaz3 concret care sunt punctele din ofertd care nu satisfac
cerintele caietului de sarcini{desi nu existd un altfel de document), autoritatea
contractant3 limitandu-se a cita prevederile art.137 alin.3 din H.G. nr.395/2016.

Apreciem c3 astfel au fost inc3icate prevederile Art. 215 alin.(1) i (2) lit.b) din Legea
nr. 98 din 19 mai 2016 privind achizitiile publice, cu modificarile si completarile
ulterioare, in sensul ¢3 , autoritatea contractontd informeazd fiecare candidat/ofertant
cu privire la deciziile luate in ceea ce priveste rezuftatul selectiei, rezultatul proceduri,
respectiv atribuireafincheierea contractului de achizitie pubiicd/acordului-cadru sou
gdmiterea intr-un sistem dinamic de achizitii, inclusiv cu privire la motivele care stau la
baza oricdrei decizii de a nu atribui un contract, de a nu incheia un acord-cadru, de a nu
implementa un sistemn dinamic de achizitii ori de a relua procedura de atribuire, cdt mai
curénd posibil, dar nu mai térziu de 3 zile de la emiterea deciziilor respective.
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In cadrul comunicdrii privind rezultatul procedurii previzute la alin. (1}, autoritateo
contractantd are obligatic de a cuprinde:

b)fiecdrui ofertant respins, motivele concrete care au stat la baza deciziei de
respingere o ofertei sale;”

Nu cunoastem care sunt motivele concrete pentru care oferta noastra a fost
respinsd ca neconformd prin raportare la nesatisfacerea cerintelor caietului de
sarcini.

Oferta tehnic3 prezentata de subscrisa, raspunsurile la clarificari transmise ulterior
contine elemente de specialitate, aspecte care indeplinesc mai mult decdt este necesar
pentru realizarea serviciilor solicitate de autoritatea contractantd, raportat Ia
experienta profesionald de peste 11 ani de activitate in domeniul protectiei mediului.

Pentru motivele aritate, solicitim s3 admiteti contestatia astfel cum a fost
formulata.

in drept, intemeiem prezenta pe dispozitiile art.8, 10, 12, 22, 26 din Legea
nr.101/2016, Legea nr.98/2016 si H.G. nr.395/2016, cu modificarile si completarile
ulterioare.

in probatoriu, intelegem s3 ne folosim de proba cu Tnscrisuri.
Cu respect,

SC ECO GREEN CONSULTING SRL

Administrator,




