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Nr._ 233/ /f{_.01.2018
Catre,

Compania Nationala de Administrare a Infrastructurii
Rutiere SA
Bucuresti, bd. Dinicu Golescu nr. 38, sector 1

in conformitate cu dispozitiile art. 27 alin. (8) din Legea nr.
101/2016 privind remediile si cdile de atac in materie de atribuire a
contractelor de achizitie publicd, a contractelor sectoriale si a
contractelor de concesiune de lucrari si concesiune de servicii, precum
si pentru organlzarea Si functlonarea Consiliului National de Solu’gionare
a Contestatiilor, v8 comunicdm aldturat Incheierea Consiliului National
de Solutionare a Contestatiilor nr. 40/  /15.01.2018, cu privire la
cererea de suspendare a procedurii din cuprinsul adresei nr.
/10.01.2018, inregistrata la Consiliul National de Solutionare a
Contestatiilor cu nr. /11.01.2018, formulata de
. referitoare la procedura de licitatie deschisa, online,
orgamzata de dumneavoastra pentru atribuirea contractului de servicii
avand ca obiect Intocmire documentatii cadastrale, rapoarte de evaluare
si asigurare servicii juridice de asistentd si reprezentare in vederea
dobandirii prin expropriere/transfer a imobilelor necesare proiectarii si
executiei obiectivului de investitie ,Pod suspendat peste Dundre in zona
Bradila”, pe raza localitatilor Brdila si Vddeni, judetul Brdila si localitatilor
Smardan si Jijila, juaetul Tulcea, cod-uri CPV 71354300-7 - Servicii de
cadastru (Rev.2), 79110000-8 - Servicii de consultanta si de
reprezentare juridica (Rev.2), 79419000-4 - Servicii de consultantd in
domeniul evaluarii (Rev.2).

PRESEDINTE:



CONSILIUL NATIONAL DE
SOLUTIONARE A CONTESTATIILOR

Str. Stavropoleos nr. 6§, sector 3, Bucuresti, cod postal 030084, Romania
Tel: +4 021.310.46.41 Fax: +4 021.890.07.45 si +4 021.310.46.42 wWwWW.cnsc.ro

in conformitate cu prevederile art. 14 alin. (2) si ale art. 27
alin. (2) din Legea nr. 101 /2016 privind remediile si cdile de atac
in materie de atribuire a contractelor de achizitie publica, a
contractelor sectoriale si a contractelor de concesiune de lucrari
si concesiune de servicii, precum si pentru organizarea si
functionarea Consiliului National de Solutionare a Contestatiilor,
Consiliul adopta urmatoarea

IincEEIE=ERE
Nr.
Data: 15.01.2018

Prin cererea nr.  /10.01.2018, inregistratd la Consiliul National

de Solutionare a Contestatiilor cu nr. /11.01.2018, depusa de
, cu sediul Tn ;. 1B
nr. , avand CUI , privind procedura de

!

licitatie deschisa, online, organizata de Compania Nationald de
Administrare a Infrastructurii Rutiere SA, cu sediul In Bucuresti, bd.
Dinicu Golescu nr. 38, sector 1, in calitate de autoritate contractant3,
pentru atribuirea contractului de servicii avind ca obiect Intocmire
documentatii cadastrale, rapoarte de evaluare si asigurare servicii
juridice de asistentd si reprezentare In vederea dobandirii prin
expropriere/transfer a imobilelor necesare proiectarii si executiei
obiectivului de investitie ,Pod suspendat peste Dundre in zona Braila”,
pe raza localitatilor Braila si Vadeni, judetul Braila si localitatilor
Smaérdan si Jijila, judetul Tulcea, cod-uri CPV 71354300-7 - Servicii de
cadastru (Rev.2), 79110000-8 - Servicii de consultantd si de
reprezentare juridica (Rev.2), 79419000-4 - Servicii de consultantd in
domeniul evaluarii (Rev.2), contestatoarea a solicitat suspendarea
procedurii de atribuire pana la solutionarea contestatiei.

CONSILIUL NATIONAL DE SOLUTIONARE A CONTESTATIILOR,
asupra cererii de fata, constata urmatoarele:

Consiliul a fost legal sesizat si este competent, potrivit dispozitiilor
art. 22 si 23 din Legea nr. 101/2016, sa solutioneze cererea de
suspendare formulata de



in cererea formulatd, autoarea acesteia aratdi c3 mésura
suspendarii este necesara pentru prevenirea unei pagube iminente, atat
din perspectiva intereselor sale, cat si ale autoritdtii contractante. In
contextul In care critica de nelegalitate vizeaza insasi documentatia de
atribuire, se creeaza o indoiald serioasda si legitimd cu privire la
modalitatea de desfasurare a procedurii, iar acest aspect sustine, in
opinia sa, teza cazului bine justificat si, implicit, cererea de suspendare.

Astfel cum a evidentiat in cuprinsul contestatiei, documentatia de
atribuire a fost intocmita cu incalcarea legii. Astfel, prin instituirea unor
conditii restrictive de participare, autoritatea contractantd a fncdlcat
principiile care stau la baza atribuirii contractelor de achizitie publica.

Or, in contextul evidentiat, masura suspendarea procedurii de
atribuire se impune in vederea protejarii intereselor persoanelor care
sunt interesate sa participe la procedura de atribuire. Achizitoarea nu a
raspuns la notificarea prealabila, astfel ca sarcina clarificarii si remedierii
documentatiei de atribuire i revine in totalitate Consiliului.

Mai mult, avand in vedere obiectul contractului, valoarea estimatd
a acestuia si faptul cd data limita pentru depunerea ofertelor este
25.01.2018, ora 16:00, pentru evitarea unor consecinte care ar putea
rezulta din continuarea procedurii in cazul admiterii contestatiei, aspect
care ar conduce la masura extrema de anulare a procedurii, apreciaz3
ca se impune suspendarea procedurii.

Adauga faptul ca, intre momentul formularii contestatiei si
termenul limita pentru depunerea ofertelor, sunt mai putin de 20 zile
lucratoare necesare Consiliului pentru solutionarea contestatiei.

Avand a se pronunta asupra cererii de suspendare a procedurii
formulata de ~, din examinarea
materialului probator administrat, aflat la dosarul cauzei, Consiliul retine
urmatoarele:

Compania Nationala de Administrare a Infrastructurii Rutiere SA a
initiat procedura de licitatie deschisa, online, organizatd pentru
atribuirea contractului de servicii avidnd ca obiect Ifntocmire
documentatii cadastrale, rapoarte de evaluare si asigurare servicii
juridice de asistentd si reprezentare in vederea dobdndirii prin
expropriere/transfer a imobilelor necesare proiectarii si executiei
obiectivului de investitie ,Pod suspendat peste Dundare in zona Bréaila”,
pe raza localitdtilor Braila si Vadeni, judetul Brdila si localitatilor
Sméardan si Jijila, judetul Tulcea, cod-uri CPV 71354300-7 ~ Servicii de
cadastru (Rev.2), 79110000-8 - Servicii de consultanta si de
reprezentare juridica (Rev.2), 79419000-4 - Servicii de consultantd in
domeniul evaludrii (Rev.2), prin publicarea in SEAP a anuntului de
participare nr. 181246/08.12.2017.

Din informatiile anuntului de participare, Consiliul a retinut ca
valoarea estimata a contractului ce urmeazad a se atribui este cuprinsd
intre 1.920.960 si 2.881.440 lei, fara TVA, data limitd pentru primirea
ofertelor fiind 25.01.2018, ora 16:00.



Nemultumita de continutul documentatiei de atribuire postatd de
autoritatea contractanta in SEAP, a
fnaintat contestatia nr.  /03.01.2018, prin care a criticat prevederi ale
fisei de date si caietului de sarcini.

Contestatoarea a motivat cererea de suspendare subliniind ca
autoritatea contractanta a publicat o documentatie de atribuire nelegalg,
iar data limita pentru depunerea ofertelor nu permite solutionarea
contestatiei de catre Consiliu anterior acestei date, astfel incat sa poatd
fi luate masuri de remediere daca se dovedesc a fi intemeiate criticile
sale.

In examinarea capatului de cerere, asupra cdruia Consiliul trebuie
sa se pronunte cu maxima celeritate, se retine cd, potrivit art. 22 alin.
(1) din Legea nr. 101/2016: ,(1) In cazuri temeinic justificate si pentru
prevenirea unei pagube iminente, la cererea persoanei interesate,
Consiliul poate sa dispuna prin incheiere, in termen de 3 zile de la
primirea cererii, masura suspendarii procedurii de atribuire sau aplicarii
oricarei decizii luate de autoritatea contractanta, pdna la solutionarea
contestatiei”.

Raportat la normele redate si la Tmprejurarile descrise in
contestatie, Consiliul observa ca solicitarea de suspendare adresata de
petentd nu cuprinde nicio justificare temeinicd a sa si nici indicarea
vreunei pagube iminente pentru petenta care ar trebui prevenita.

Aspectele invocate de contestatoare, vizand nelegalitatea
documentatiei de atribuire, tin de fondul contestatiei, nu de necesitatea
ludrii masurii suspendarii procedurii.

In acest context, cele doud conditii legale impuse de legiuitor
pentru admiterea unei cereri de suspendare (justificarea temeinica si
necesitatea prevenirii unei pagube iminente) nu sunt indeplinite de
cererea - =

Referitor la sustinerea contestatoarei ca, in cazul in care procedura
nu ar fi suspendatd, s-ar ajunge la masura anularii procedurii, Consiliul
retine ca, in situatia in care se dovedesc a fi intemeiate cele sustinute
de contestatoare si este necesara modificarea cerintelor impuse,
autoritatea contractanta trebuie sd decaleze data depunerii ofertelor si
sa asigure operatorilor economici un termen rezonabil pentru intocmirea
ofertelor cu luarea in considerare a modificadrilor aduse, pentru cazul in
care este posibilda dispunerea remedierii documentatiei, inainte de data
limitd de depunere a ofertelor.

Totodatd, se retine ca nu reiese de nicadieri cd, prin continuarea
procedurii, este incalcat vreun drept al reclamantei ori s-ar produce un
prejudiciu Tn patrimoniul sdu. Unica pierdere a sa, in cazul admiterii
contestatiei sale si anularii procedurii de atribuire, o pot constitui
cheltuielile efectuate pentru elaborarea ofertei si participarea la
competitie (daca va alege sa participe, In caz contrar neexistand nicio



pierdere pentru firma), pe care si le poate recupera in conformitate cu
art. 53 alin. (6) din legea nr. 101/2016.

In plus, licitatia contestatd este derulat3 online, iar o eventuald
suspendare a ei ar pune organizatoarea in imposibilitate de a réspunde
solicitarilor de clarificari.

Temerile petentei sunt subiective gi de ordin general, nefiind n
masura sa convinga ca incalcarile reclamate vor conduce la prejudicierea
operatorilor economici interesati sa participe la licitatie, respectiv c3 se
impune blocarea derularii procedurii de achizitie.

Luand Tn considerare aspectele de fapt si de drept evocate, in baza
art. 22 alin. (1) din Legea nr. 101/2016, Consiliul urmeaza sa resping3,
ca nefondatd, cererea de suspendare a procedurii de atribuire, formulata
de _ :

Cu privire la celelalte capete de cerere, Consiliul se va pronunta
printr-o decizie ulterioara.

Pentru aceste motive,
in baza legii si 2@ mijloacelor de proba aflate la dosar,
CONSILIUL DECIDE:

Respinge, ca nefondata, cererea de suspendare a procedurii de
atribuire cuprinsa in contestatia depusa de

~, in contradictoriu cu Compania Nationala de Administrare a
Infrastructurii Rutiere SA.
Prezenta incheiere este obligatorie pentru parti.

Tmpotriva ei se poate formula plangere, in termen de cinci zile de
la comunicare.

)
| PRESEDINTE;, ~ MEMBRU, MEMERU,

Redactata in patru exemplare, cuprinde patru pagini.



