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COMPANIA NATIONALA DE ADMINISTRARE A INFRASTRUCTURII
RUTIERE SA
B-dul. Dinicu Golescu nr. 38,
Bucuresti, Sector 1

Va comunicam aldturat, in original, Incheierea nr. = ’
/09.01.2018, prin care s-a solutionat cererea de suspendare a
procedurii din contestatia formulatd de citre cu
sediul in in
contradictoriu cu COMPANIA NATIONALA DE ADMINISTRARE A
INFRASTRUCTURII RUTIERE SA, in calitate de autoritate contractants, cu
sediul in Bucuresti, b-dul. Dinicu Golescu nr. 38, sector 1, in cadrul
procedurii de licitatie deschisd, online, organizatd pentru incheierea
contractului de achizitie publicd de servicii avand ca obiect "intocmire
documentatii cadastrale, rapoarte de evaluare si asigurare servicii juridice
de asistentd si reprezentare in vederea dobandirii prin expropriere/transfer
a imobilelor necesare proiectdrii si executiei obiectivului de investitie
"Autostrada de centura Bucuresti km0+000-km 100+900"- sector Centura
Sud km 52+770 - km 100+900",

PRESEISENTE .
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In conformitate cu prevederile art. 14 alin. (2) din Legea
nr. 101/2016 privind remediile si cdile de atac in materie de
atribuire a contractelor de achizitie publici, a contractelor
sectoriale si a contractelor de concesiune de lucriri si
concesiune de servicii, precum si pentru organizarea si
functionarea Consiliului National de Solutionare a Contestatiilor,
Consiliul adopta urmatoarea

fNcEEIERE
Nr. _
Data: 09.01.2018

Prin contestatia nr. .29.12.2017 inregistratd la Consiliul
National de Solutionare a Contestatiilor cu nr. /29.12.2017, depusa
de cu sediul in

, avand Cod Unic de Inregistrare

reprezentata legal prin in calitate de .
privind procedura de licitatie deschisd online, pentru atribuirea
contractului de achizitie publicd de servicii avand ca obiect "fntocmire
documentatii cadastrale, rapoarte de evaluare si asigurare servicii Jjuridice
de asistentd si reprezentare in vederea dobdndirii prin
expropriere/transfer a imobilelor necesare proiectdrii si executiei
obiectivului de investitie "Autostrada de centura Bucuresti km0+000-km
100+900"- sector Centura Sud km 52+770 - km 100+900", coduri CPV
71354300-7, 79110000-8, 79419000-4, organizati de COMPANIA
NATIONALA DE ADMINISTRARE A INFRASTRUCTURII RUTIERE SA, cu
sediul in Bucuresti, b-dul. Dinicu Golescu nr. 38, sector 1, in calitate de
autoritate contractantd, contestatorul a solicitat:

a) anularea documentatiei de atribuire, publicaty in SEAP
corespunzator anuntului de participare nr. 181244 din 08.12.2017 care
face obiectul prezentei contestatii;

b) in subsidiar:

remedierea procedurii de atribuire in sensul celor aritate in
continutul contestatiei;

prelungirea termenului de preg3tire si de depunere a ofertelor ca
urmare a modificarii cerintelor de calificare;

c) suspendarea procedurii de atribuire a contractului de achizitie
publica pana la solutionarea prezentei contestatii;



d) obligarea autoritdtii contractante la plata tuturor cheltuielilor
de judecatd suportate de citre

Prin contestatia nr.  '/03.01.2018 inregistrat3 la Consiliul National
de Solutionare a Contestatiilor cu nr.  /03.01.2018, depus3 de

_ cu sediul in
., avénd Cod Unic de Inregistrare reprezentata
legal prin » Privind procedura de licitatie deschis3 online, pentru

atribuirea contractului de achizitie publicd de servicii avind ca obiect
“Intocmire documentatii cadastrale, rapoarte de evaluare si asigurare
servicii juridice de asistentd si reprezentare in vederea dobandirii prin
expropriere/transfer a Imobilelor necesare proiectérii si executiei
obiectivului de investitie "Autostrada de centura Bucuresti km0O+000-km
100+900"- sector Centura Sud km 52+770 - km 100+900", coduri CPV
71354300-7, 79110000-8, 79419000-4, organizatd de COMPANIA
NATIONALA DE ADMINISTRARE A INFRASTRUCTURII RUTIERE SA, cu
sediul in Bucuresti, b-dul. Dinicu Golescu nr. 38, sector 1, in calitate de
autoritate contractantd, contestatorul a solicitat:

- obligarea autoritatii contractante la clarificarea aspectelor
referitoare la documentatia de atribuire, aspecte ce au fost evidentiate si
in cuprinsul notificdrii prealabile;

- obligarea autoritatii contractante la adoptarea m3surilor de
remediere care se impun pentru restabilirea legalit3tii.

Pe rol se afld cererea de suspendare a procedurii din cuprinsul
contestatiei formulat3 de

CONSILIUL NATIONAL DE SOLUTIONARE A CONTESTATIILOR,
asupra cererii de fatd, constatd urm3toarele:

Consiliul a fost legal sesizat si este competent, potrivit dispozitiilor
art. 22 5i 23 din Legea nr. 101/20186, s3 solutioneze cererea de suspendare
formulatad de in cadrul contestatiei inaintats de
catre acest operator economic.

Cu privire la suspendarea procedurii de atribuire, referitor la
existenta cazului bine justificat contestatorul arati c3 se impune luarea
masurii suspendarii procedurii pentru a proteja interesele persoanelor
interesate sa participe la licitatie. Astfel, in opinia acestuia, masura se
justifica in principal prin faptul c¢d procedura nu s-a desfasurat cu
respectarea prevederilor legale, in sensul c¢3, prin inserarea unor conditii
restrictive, autoritatea a fincdlcat principiile care stau la baza atribuirii
contractelor de achizitie publics, prevazute la art. 2 alin. (2) lit. a) - f) din
Legea nr. 98/2016.

Contestatorul mentioneazd c8 notiunea de caz temeinic justificat
este similara celei intrebuintate in temeiul art. 14 din Legea contenciosului
administrativ, respectiv imprejurdrile legate de starea de fapt si de drept
care sunt de natura a crea o indoiald serioasé in privinta legalitatii actului
administrativ. Mai mult, prevederile legii contenciosului administrativ si



cele ale legislatiei achizitiilor publice trebuie coroborate cu prevederile
comunitare.

Cat priveste existenta pagubei iminente, contestatorul aratd c3 prin
continuarea procedurii s-ar produce o paguba iminenta pentru

care este impiedicatd si participe. Astfel, prin
continuarea procedurii $i incheierea contractului de achizitie cu un alt
ofertant, pierde posibilitatea valorificarii
experientei sale in domeniu, precum si a unei oferte financiare extrem de
competitive. Se subliniaza c3d suspendarea procedurii la acest moment, in
care o decizie de anulare a actului contestat poate s3 fie implementati de
autoritatea contractanta fara anularea procedurii, este in acord cu
interesul public, in masura in care o astfel de decizie ar elimina costurile
si eforturile implicate de eventuala anulare si reluare a procedurii, precum
si a pierderilor din intarzieri care pot fi evitate prin suspendarea
procedurii.

Concluziondnd contestatorul mentioneazd <3 prin  m3sura
suspendarii, CNSC va proteja atat interesele autoritdtii contractante prin
asigurarea findeplinirii scopului Legii nr. 101/2016 prin promovarea
concurentei intre operatorii economici, garantarea tratamentului egal si
nediscriminarea acestora si asigurarea utilizérii eficiente a fondurilor

publice, cat si interesul de a putea participa in
cadrul procedurii de atribuire si de a deveni, in conditiile legii, contractant.
Prin adresa nr. /03.11.2018, Consiliul a solicitat

autoritatii contractante un punct de vedere cu privire la suspendarea
procedurii de atribuire,
Autoritatea a rdspuns la solicitarea Consiliului prin adresa nr.
/05.01.2018 precizénd cd, prin motivele aritate in cererea de
suspendare, nu a justificat nici modalitatea
concretd in care autoritatea ar putea s# 1i prejudicieze vreun drept sau sa-
I provoace o pagubd iminentd, nici nu a prezentat argumente privind
necesitatea suspendarii procedurii pentru motive de interes public.
Referitor la  aprecierile  contestatorului potrivit  carora
[...]JAutoritatea contractanti a incdlcat mai multe prevederi legale,
instituind o documentatie de atribuire nelegals care incalcs principiile de
baza ale achizitiilor publice” autoritatea mentioneazad c3
isi ITntemeiaza motivele de suspendare pe simple supozitii, atat
timp cat "incdlcarea mai multor prevederi legale" nu a fost nici
demonstratd, nici argumentatd in mod substantial in cuprinsul
contestatiei.

De asemenea, fatd de mentiunea "Prin continuarea procedurii s-ar

!

produce o pagubd iminents pentru care este
impiedicata s& participe. Astfel, prin continuarea procedurii si incheierea
contractului de achizitie cu un alt ofertant, pierde

posibilitatea valorificarii experientei sale in domeniu, precum si a uneij
oferte financiare extrem de competitive", autoritatea invocs prevederile
art. 9, alin (4) si (5) din Legea nr. 101/2016, cu modificirile si completarile
ulterioare, si invedereaza cd ingrijorarea contestatorului referitoare |a
posibilul prejudiciu pe care ar putea si il suporte prin continuarea

3



procedurii de atribuire este nefondats. In pPlus se subliniazd c& semnarea
contractului este imposibild la acest moment, avand in vedere faptul c3
incd nu s-a implinit termenul de depunere a ofertelor, iar procesul de
evaluare nici nu a fost initiat, in acest context, supozitia contestatorului si
iminenta prejudiciului fiind complet nerealiste si nefondate.

Totodata, autoritatea precizeazi c3 potrivit dispozitiilor art. 24 alin.
(1) din Legea nr. 101/2016, solutionarea pe fond a contestatiei nu este
conditionata de suspendarea procedurii de atribuire. in opinia acesteia
suspendarea procedurii pan3 la solutionarea contestatiilor, va conduce la
0 prelungire nejustificatd a procesului de achizitie, mai ales in contextul
in care, in perioada de suspendare a procedurii nu se pot transmite
solicitdri de clarificdri, nici nu se pot publica raspunsuri la clarific3ri.

In consecinta, se afirm3 c3 cererea de suspendare a procedurii de
atribuire formulata de contestatorul este
nejustificatd si nefntemeiatd pentru motivele anterior mentionate, astfel
céd se solicitd respingerea capatului de cerere privind suspendarea
procedurii de achizitie publicd pan3 la solutionarea fondului cauzei.

Avand a solutiona, cu celeritate, cererea de suspendare a procedurii,
potrivit art. 22 alin. (1) din Legea nr. 101/2016, Consiliul constat3
urmadtoarele: .

COMPANIA NATIONALA DE ADMINISTRARE A INFRASTRUCTURII
RUTIERE SA,, in calitate de autoritate contractanta, a organizat procedura
de licitatie deschisd, online, pentru atribuirea contractului de achizitie
publica de servicii avand ca obiect “fntocmire documentatii cadastrale,
rapoarte de evaluare si asigurare servicii Juridice de asistents Si
reprezentare in vederea dobandirii prin expropriere/transfer a imobilelor
necesare proiectarii si executiei obiectivului de investitie "Autostrada de
centura Bucuresti km0+000-km 100+900"- sector Centura Sud km
52+770 - Kkm 100+900", coduri CPV 71354300-7, 79110000-8,
79419000-4. In acest sens a elaborat documentatia de atribuire aferent3
si a publicat in SEAP anuntul de participare nr. 181244/08.12,2017,
criteriul de atribuire stabilit fiind ,,cel mai bun raport calitate - pret”, cu
data limitd stabilitd pentru depunerea ofertelor 29.01.2018, ora 15:59,

Impotriva documentatiei de atribuire, o

, au formulat contestatiile care
formeaza obiectul dosarelor conexate nr. /2018,
solicitdnd si suspendarea procedurii pana la obtinerea unei
decizii irevocabile in cauzj.

Proceddnd la solutionarea acestei cereri, Consiliul are in vedere
urmatoarele dispozitii legale din Legea nr, 101/2016, conform carora:

- Art. 22 alin. (1) - ,In cazuri bine Justificate si pentru prevenirea
unei pagube iminente, la cererea persoanei interesate, Consiliul poate s3
dispund prin incheiere, in termen de 3 zile de Ja primirea cererii, masura
suspendarii procedurii de atribuire sau aplicarii oricdrei decizii luate de
autoritatea contractantd, pand la solutionarea contestatiei;

- Art. 23 alin. (1) - ,Consiliul solutioneazs cererea de suspendare
luédnd in considerare consecintele acestei mdésuri asupra tuturor



categoriilor de interese care ar putea fi lezate, inclusiv asupra interesului
public.”

- art. 9 alin. (4) - ,Autoritatea contractanta are dreptul de a incheia
contractul numai dupd comunicarea deciziei Consiliului privind
solutionarea contestatiei si cu respectarea termenului de asteptare
prevazut pentru incheierea lui"

- art. 9 alin. (5) - ,Contractul incheiat cu nerespectarea prevederilor
alin. (4) este lovit de nulitate absoluts (...)".

De asemenea, Consiliul retine ca termenul limitd pentru depunerea
ofertelor este 29.01.2018.

Avand in vedere cele anterior expuse, Consiliul apreciazd c3d se
impune madsura suspendarii procedurii de atribuire, deoarece fiind vorba
despre o contestatie formulatd impotriva continutului documentatiei de
atribuire, in eventualitatea pronuntdrii unei decizii de admitere a acesteia,
dacad motivele invocate de contestator se vor dovedi intemeiate si vor fi
dispuse mdsuri de remediere in sarcina autorititii contractante, acestea
nu ar mai putea fi aplicate daca autoritatea contractantd ar continua
procedura de atribuire.

Prin urmare, finalitatea procedurii de atribuire in discutie depinde de
decizia ce urmeaza a fi luatd in referire la contestatia ce formeazd fondul
cauzei, ceea ce constituie un caz temeinic justificat si previne producerea
unei pagube contestatorului printr-o eventuald inldturare nejustificatd din
cadrul procedurii, astfel incdt suspendarea procedurii apare ca fiind
necesara.

Consiliul apreciaza cd, in aceste conditii, continuarea procedurii ar
putea afecta atdt interesele contestatorului, cat si pe cele ale autorittii
contractante (interesul public fiind acela de derulare si finalizare a unei
proceduri de atribuire cu respectarea dispozitiilor legale si a principiilor din
domeniu), aspect ce concordd cu conditiile cumulative de admisibilitate a
unei astfel de cereri de suspendare, regasite la art. 23 alin. (1) din Legea
nr. 101/2016.

Astfel antamatd situatia factuald si de drept, Consiliul remarcs
temeinicia cererii formulate de in cadrul
procedurii organizatd de COMPANIA NATIONALA DE ADMINISTRARE A
INFRASTRUCTURII RUTIERE SA, pentru atribuirea contractului de achizitie
publica de servicii avand ca obiect “Intocmire documentatii cadastrale,
rapoarte de evaluare si asigurare servicii juridice de asistenta si
reprezentare in vederea dobdndirii prin expropriere/transfer a imobilelor
necesare proiectdrii si executiei obiectivului de investitie "Autostrada de
centura Bucuresti km0+000-km 100+900"- sector Centura Sud km
52+770 - km 100+900” si, in consecintd, urmeazi a decide admiterea
cererii de suspendare a procedurii pana la solutionarea fondului cauzei.

Asupra celorlalte capete de cerere din cuprinsul contestatiei,
Consiliul se va pronunta printr-o decizie ulterioars.

Pentru aceste motive,
in baza legii si a mijloacelor de prob3 aflate la dosar,



CONSILIUL DISPUNE:

in temeiul dispozitiilor art. 22 alin. (1) coroborate cu cele ale art. 23
alin. (1) din Legea nr. 101/2016, admite solicitarea de suspendare a
procedurii de atribuire, din cadrul contestatiei formulate de
. In contradictoriu cu autoritatea contractantd COMPANIA
NATIONALA DE ADMINISTRARE A INFRASTRUCTURII RUTIERE SA.,

Impotriva ei se poate formula plangere, in termen de cinci zile de |a
comunicare, in temeiul art. 23 alin. (2) din Legea nr. 101/2016.

PRESEDINTE, MEMBRU, MEMBRU,

Redactata in 5 (cinci) exemplare, contine 6 (sase) pagini.



