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COMPANIA NATIONALA DE ADMINISTRARE
A INFRASTRUCTURII RUTIERE SA
Bucuresti, bd. Dinicu Golescu nr. 38, sector 1

in conformitate cu dispozitiile art. 27 alin. (8) din Legea nr. 101/2016
privind remediile si caile de atac in materie de atribuire a contractelor de
achizitie publica, a contractelor sectoriale si a contractelor de concesiune de
lucrdri si concesiune de servicii, precum si pentru organizarea si functionarea
Consiliului National de Solutionare a Contestatiilor, vd comunicdm al3turat
incheierea Consiliului National de Solutionare a Contestatiilor nr.

+ Cu privire la cererea de suspendare a procedurii din
cuprinsul contestatiei nr. , . inregistrata la Consiliu cu nr.
, formulata de ) ~, referitoare la
procedura de licitatie deschisa, online, organizatd de dumneavoastrs, pentru
atribuirea contractului de servicii avand ca obiect Intocrnire documentatii
cadastrale, rapoarte de evaluare si asigurare servicii juridice de asistenta si
reprezentare in vederea dobandirii prin expropriere/transfer a imobilelor
necesare proiectarii si executiei obiectivului de investitie ,Pod suspendat
peste Dundre in zona Brdila”, pe raza localititilor Bréila si Vadeni, judetul
Brdila si localitatilor Smérdan si Jijila, Judetul Tulcea, cod-uri CPV 71354300-
7 - Servicii de cadastru (Rev.2), 79110000-8 - Servicii de consultant3 si de
reprezentare juridica (Rev.2), 79419000-4 - Servicii de consultantd in
domeniul evaludrii (Rev.2).

PRESEDINTE
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In conformitate cu prevederile art. 14 alin. (2) si ale art. 27
alin. (2) din Legea nr. 101/2016 privind remediile si cdile de atac
in materie de atribuire a contractelor de achizitie publica, a
contractelor sectoriale si a contractelor de concesiune de lucrari
si concesiune de servicii, precum si pentru organizarea si
functionarea Consiliului National de Solutionare a Contestatiilor,
Consiliul adopta urmatoarea

ITNcEEIERE
Nr.
Data:

Prin contestatia nr. , inregistratd la Consiliul
National de Solutionare a Contestatiilor cu nr. L
depusa de _, ¢u sediul in 7

avéand CUI | . privind procedura

de licitatie deschisd, online, organizata de|Compania Nationali de
Administrare a Infrastructurii Rutiere SA, cu sediul in Bucuresti, bd.
Dinicu Golescu nr. 38, sector 1, in calitate de autoritate contractanty,
pentru atribuirea contractului de servicii avand ca obiect Intocmire
documentatii cadastrale, rapoarte de evaluare si asigurare servicii
juridice de asistentd si reprezentare in vederea dobéndirii prin
expropriere/transfer a imobilelor necesare proiectarii si executiei
obiectivului de investitie ,Pod suspendat peste Dunédre in zona Braila”,
pe raza localititilor Brdila sj Viadeni, judetul Briila si localitatilor
Smadérdan si Jijila, judetul Tulcea, cod-uri CPV 71354300-7 - Servicii de
cadastru (Rev.2), 79110000-8 - Servicii de consultantd si de
reprezentare juridicd (Rev.2), 79419000-4 - Servicii de consultantd in
domeniul evaludrii (Rev.2), contestatoarea a solicitat, in principal,
anularea documentatiei de atribuire, iar in subsidiar, remedierea
procedurii de atribuire in sensul celor prezentate in cuprinsul
contestatiei, prelungirea termenului de pregatire si de depunere a
ofertelor ca urmare a modificarii cerintelor de calificare, suspendarea
procedurii de atribuire a contractului pan la solutionarea contestatiei,
precum si obligarea autoritatii contractante Ia plata tuturor cheltuielilor
de judecata suportate.
Pe rol se afla cererea de suspendare a procedurii.



CONSILIUL NATIONAL DE SOLUTIONARE A CONTESTATIILOR,
asupra cererii de fata, constatd urmatoarele:

Consiliul a fost legal sesizat si este competent, potrivit dispozitiilor
art. 22 si 23 din Legea nr. 101/2016, s¥ solutioneze cererea de
suspendare formulatd de in cadrul contestatiei
inregistrata la Consiliu sub nr. .

Contestatia in cauzd are ca obiect modificarea cerintelor nr. 1 si 2
din cadrul capitolului II1.2.3.a) - Conditii de participare referitoare la
capacitatea tehnicd si/sau profesionald, modificarea criteriilor nr. 3, 4,
5 si 6 din cadrul capitolului IV.2.1) - Criterii de atribuire, precum si
eliminarea criteriului nr. 7 din cadrul capitolului IV.2.1) - Criterii de
atribuire.

Separat de aceste capete de cerere, contestatoarea solicita
Consiliului s3 dispund suspendarea procedurii de achizitie publica pana
la solutionarea cauzei.

In sustinerea acestui capat de cerere, contestatoarea arati c3
masura suspendarii se justifics, in principal, prin faptul c¢3 procedura nu
s-a desfdsurat cu respectarea prevederilor legale, considerand c%
autoritatea contractantd a incdlcat, prin inserarea unor conditii
restrictive, principiile instituite de art. 2 alin. (2) lit. a)-f) din legea nr.
98/2016.

Invoca prevederile art. 2 alin. (1) din Legea nr. 101/2016 si art. 2
alin. (1) lit. o) si p) si art. 14 din Legea nr. 554/2004, apreciind ca
imprejurdrile legate de documentatia de atribuire sunt de natura a crea
o indoiald serioasd si legitim3 in privinta modului de desfisurare a
procedurii, ceea ce sustine existenta unui caz bine justificat pentru
dispunerea suspend3rii procedurii.

De asemenea, contestatoarea sustine cd, prin continuarea
procedurii, s-ar produce o pagub3 iminent3 pentru societatea sa prin
impiedicarea particip3rii sale, iar prin incheierea contractului cu un alt
ofertant ar pierde posibilitatea valorificsrii experientei sale in domeniu,
precum si a unei oferte financiare extrem de competitive.

in opinia sa, suspendarea procedurii la acest moment, in care o
decizie de anulare a actului contestat poate si fie implementatd de
autoritatea contractantd fard anularea procedurii, este in acord cu
interesul public, in m3sura in care o astfel de decizie ar elimina costurile
si eforturile implicate in eventuala anulare si reluare a procedurii,
precum si a pierderilor din intérzieri care pot fi evitate.

Considerd incidente si dispozitiile art. 6 Conventia Europeand a
Drepturilor Omului, apreciind cd misura suspenddrii va proteja atat
interesele autoritdtii contractante, cat si interesul siu de a putea
participa in cadrul procedurii.

Avand a se pronunta asupra cererii de suspendare a procedurii
formulatd de , din examinarea materialului
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probator administrat, aflat la dosarul cauzei, Consiliul retine
urmatoarele:

Compania Nationald de Administrare a Infrastructurii Rutiere SA a
initiat procedura de licitatie deschisd, online, organizatd pentru
atribuirea contractului de servicii avadnd ca obiect Intocmire
documentatii cadastrale, rapoarte de evaluare si asigurare servicii
juridice de asistentd si reprezentare in vederea dobéndirii prin
expropriere/transfer a imobilelor necesare proiectarii si executiei
obiectivului de investitie ,,Pod suspendat peste Dundre in zona Braila”,
pe raza localitdtilor Brdila si Vadeni, judetul Braila si localitdtilor
Smaéardan si Jijila, judetul Tulcea, cod-uri CPV 71354300-7 - Servicii de
cadastru (Rev.2), 79110000-8 - Servicii de consultantd si de
reprezentare juridicd (Rev.2), 79419000-4 - Servicii de consultanta in
domeniul evaluarii (Rev.2), prin publicarea in SEAP a anuntului de
participare nr. 181246/08.12.2017.

Din informatiile anuntului de participare, Consiliul a retinut ca
valoarea estimata a contractului ce urmeaza a se atribui este cuprinsd
intre 1.920.960 si 2.881.440 lei, fara TVA, data limita pentru primirea
ofertelor fiind 25.01.2018, ora 16:00.

Nemultumitd de continutul documentatiei de atribuire postatd de
autoritatea contractanta in SEAP, ' ~a inaintat
contestatia de fata solicitdnd si suspendarea procedurii de atribuire.

Contestatoarea a motivat cererea de suspendare subliniind c&
autoritatea contractanta a publicat o documentatie de atribuire care,
prin inserarea unor conditii restrictive, Tncalca principiile instituite de art.
2 alin, (2) lit. a)-f) din legea nr, 98/2016.

In examinarea capétulu: de cerere, asupra caruia Consiliul trebuie
sa se pronunte cu maxima celeritate, se retine ca, potrivit art. 22 alin.
(1) din Legea nr. 101/2016: ,,(1) In cazuri temeinic justificate si pentru
prevenirea unei pagube iminente, la cererea persoanei interesate,
Consiliul poate s3 dispuné prin i‘ncheiere, in termen de 3 zile de la
pr:mrrea cererii, mdsura suspenddarii procedurii de atribuire sau aplicrii
oricdrei decizii luate de autoritatea contractants, p4dnd la solutionarea
contestatiei”.

Raportat la normele redate si la Tmprejurdrile descrise in
contestatie, Consiliul observa c3 solicitarea de suspendare adresatd de
petentd nu cuprinde nicio justificare temeinici a sa si nici indicarea
vreunei pagube iminente pentru petentd care ar trebui prevenitd.

Aspectele invocate de contestatoare, mai sus citate, tin de fondul
contestatiei, nu de necesitatea [udrii masurii suspendérii procedurii.

In acest context, cele doud conditii legale impuse de legiuitor
pentru admiterea unei cereri de suspendare (justificarea temeinicd si
necesitatea prevenirii unei pagube iminente) nu sunt indeplinite de
cererea

Referitor la sustinerea contestatoarel ¢d, 1n cazul in care procedura
nu ar fi suspendata, ar fi impiedicatd s3 participe la procedurs, Consiliul
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retine cd, in situatia in care se dovedesc a fi intemeiate cele sustinute
de contestatoare si este necesard modificarea cerintelor impuse,
autoritatea contractantd trebuie s¥ decaleze data depunerii ofertelor si
sd asigure operatorilor economici un termen rezonabil pentru intocmirea
ofertelor cu luarea in considerare a modificirilor aduse, pentru cazul in
care este posibila dispunerea remedierii documentatiei, inainte de data
limita de depunere a ofertelor.

Totodata, analizdnd solicitarea de suspendare prin prisma
capatului de cerere principal de anulare a documentatiei de atribuire, se
observa cd ea nici nu isi are vreun rost, intrucat nu exist3 o logicd in a
suspenda o procedura pentru a o anula. Prin urmare, anularea
documentatiei, pe care o solicit3 contestatoarea, presupune anularea in
intregime a procedurii, mésurd care poate fi dispusa fara ca procedura
sa fie in prealabil suspendats.

Daca prin contestatie se urmareste anularea intregii documentatii,
ecghivalentd anuldrii procedurii, este clar ci eventuala continuare a
procedurii 5i deschiderea ofertelor de citre autoritate nu o afecteaz3 Si
prejudiciazd cu nimic pe autoarea contestatiei, ci dimpotriva. Misura
anuldrii procedurii poate fi luatd oricdnd, atat anterior, cat si ulterior
deschiderii ofertelor. Mai mult, in cea din urm3 ipoteza, dac3 se
adeveresc cele sesizate in cuprinsul contestatiei si remedierea
documentatiei de atribuire nu mai este posibila, singura solutie la
indemana Consiliului va rimane anularea procedurii de atribuire.
Contrar sustinerilor contestatoarei, 0 mésurd de anulare in intregime a
documentatiei de atribuire nu poate fi implementati firi anularea
procedurii, doar maisurile de remediere a documentatiei putind fi
implemetate, anterior datei limit¥ de depunere a ofertelor.

Pledoaria contestatoarei pentru luarea mdsurii suspendarii,
separat de faptul cd priveste aspecte legate de solutionarea fondului
Cauzei, nu de luarea respectivei misuri, are in vedere impiedicarea
continudrii procedurii. Or, cum s-a aritat mai sus, continuarea sau nu a
procedurii nu inldturd posibilitatea de a fi dispusd misura anuldrii
documentatiei de atribuire, dacd se constatd a fi intemeiate cele
invocate.

Luand in considerare aspectele de fapt si de drept evocate, in baza
art. 22 alin. (1) din Legea nr. 101/2016, Consiliul urmeazs s3 respinga,
ca nefondatd, cererea de suspendare a procedurii de atribuire, formulata
de :

Cu privire la celelalte capete de cerere, Consiliul se va pronunta
printr-o decizie ulterioara.



Pentru aceste motive,

in baza legii si a mijloacelor de proba aflate la dosar,
CONSILIUL DECIDE:

Respinge, ca nefondatd, cererea de suspendare a procedurii de
atribuire cuprinsd in contestatia depusd de N

contradictoriu cu Compania Nationald de Administrare a Infrastructurii
Rutiere SA.

Prezenta incheiere este obligatorie pentru parti.

Impotriva ei se poate formula plangere, in termen de cinci zile de
la comunicare.

PRESEDINTE, MEMBRU, MEMBRU,

Redactatd in patru exemplare, cuprinde cinci pagini.



