Citre:

Fax:

E-mail;

Spre stiinti:

Fax:

Ref:

Data: 22.12.2017

Subscrisa

Consiliul National de Solutionare a Con testatiilor (,CNSC”)
Str. Stavropoleos nr. 6. Sector 3. Bucuresti, Cod Postal 30081. Romaénia
021.310.46.42

officef@cnsc.ro

Compania Nationala de Administrare a Infrastructurii Rutiere SA
("Autoritatea contractanti” sau "CNAIR")

str. Dinicu Golescu nr, 38, sector 1, Localitatea: Bucuresti, Cod postal;
010873

021.264.32.98

Rezultatul procedurii de atribuire prin licitatia deschisi a contractului de
wProiectare si executie autostrada Sibiy - Pitesti, Sectiunea 1 Sibiu - Boita,
km. 01000 - km. 14+150 - Lot [ km. 04600 — hm. 13+170™ initiata prin
anuntul de participare 176985/11.07.2017.

cu sediul in

reprezentati legal de cu sediul_ales pentru comunicarea

actelor de proceduri Ia adresa: din

in calitate de ofertant in cadrul procedurii de achizitie,

Formulim in temeiul art. 8 si urm. din Legea nr.101/2016, Cod proc civ, art. 21 si art. 52
din Constitutie. Legea 98/2016, HG nr. 395/2016 Si orice alte acte normative incidente/invocate.

prezenta



CONTESTATIE
impotriva rezultatulu; procedurii de atribuire prin licitatic deschisi a contractului de
nProiectare si execu fie autostrada Sibiy - Pitesti, Sec fiunea 1 Sibiu - Boita, km. 0+000 - km.
14+150 - Lot 1 km. 0+000 — km, [3+] 79" initiati prin anuntul de participare
176985/11.07.201 7comunicat prin adresa nr, precum Si a
raspunsului CNAIR fati de notificarea subscrisei, precum $i a ericiror alte acte

anterioare/concomitente/ulterioare care retin acest rezultat nelegal
Solicitindu-vi, in mod respectuos, admiterea contestatiei $i pe cale de consecinti;

A. S& dispuneti anularea/revocarea rezultatului procedurii de atribuire comunicat prin
adresa nr, precum $i a raspunsului CNAIR la notificarea
subscrisei, sii se anuleze rezultatul procedurii de atribuire prin care oferta .

a fost declarati inacceptabila, adresa amintita prin care s-a comunicat
rezultatul procedurii de atribuire, precum si anularea/revocarea tuturor actelor
anterioare/concomitente si/sau subsecvente acestora, precum i a celor conexe cu
adresa amintita emise de autoritatea contractanti in procedura de atribuire care
cum ar fi: procesul verbal de evaluare a procedurii, deciziile/comunicirile privind
rezultatul procedurii de atribuire, rapoartele intermediare de evaluare etc., precum
$i ccle carc ar impiedica recevaluarea ofertei Si declararea
acesteia cistigitoare (cum ar fi un rezultat al procedurii prin care un ofertant a fost
declarat cistigator etc) avind in vedere faptul ca oferta subscrisei este acceptabila

a§a cum rezuita §i din documentele aflatc la dosarul de achizitie publici,

B. 83 se dispuni misuri de remediere constind in:

L. Anularea/revocarea rezultatuluj procedurii de atribuire comunicat prin
adresa nr, precum $i a raspunsului CNAIR Ia
notificarea subscrisei, si se anuleze rezultatul procedurii de atribuire prin
care oferta a fost declarata inacceptabili, adresa
amintita prin care s-a comunicat rezultatul procedurii de atribuire, precum
$i anularea/revocarea tuturer actelor anterioare/concomitente si/sau

subsccvente acestora, precum si a celor conexe cu adresa amintits emise de
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autoritatea contractanti in procedura de atribuire cum ar fi: procesul
verbal de evaluare a procedurii, deciziile/comunicirile privind rezultatul
procedurii de atribuire, rapoartele intermediare de evaluare ete., precum
$i cele care ar impledica reevaluarea ofertei . Si
declararea acesteia cigtigitoare (cum ar fi un rezultat al procedurii prin
care un ofertant a fost declarat cistigitor ete.) avind in vedere faptul ca
oferta subscrisci este acceptabila aga cum rezulta si din documentele aflate
la dosarul de achizitic publici

II. Reluarea procedurii de atribuire, reevaluarea ofertei _in
ceea ce priveSte motivele de respingere a ofcrtei avind
in vedere ¢ aceasta este acceptabild aSa cum rezulti din decumentele
depuse, prevederile documentatiei de atribuire precum $i prevederile Legii
nr. 98/216 §i continuarea procedurii de atribuire prin analiza in evaluare Si

a ofertei .

C. Si se punii in vedere autoritatii contractante si depuni in copie dosarul de achizitie
publicd potrivit dispozitiilor art. 18 din Legea nr. 101/2016 cu toate documentele
care, potrivit legii, nu pot fi declarate confidentiale, avind in vedere solicitarea

subscrisei de a studia dosarul de achizitie publica in conformitate cu prevederile art.
19 din Legea nr. 101/2016.

D. Solicitim C.N.S.C. sa dispuni comunicarea tuturor actelor de proceduri formulate

de citre parti $i pronuntarea unej decizii ulterior datei la_care ne va f; asigurat
accesul la dosarul cauzei astfel incit si putem uza de informatiile care nu ne-an fost

comunicate precum $i ulterior comunicirii de citre parti a tuturor _actelor de

proceduri aduse la cunostinta Consiliului,

Aviind in vedere urmiitoarele motive:

Prezentarea situa Hei de fapr:

1. In data de 11.07.2017 Compania Nationalii de Administrare a Infrastructurii Rutiere SA.
denumitd in continuare TAutoritatea  conractamtd” sau "CNAIR™, a publicat anuntul de
participare nr. 176985 prin care comunicd inceperea procedurii de licitatie deschisa a
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contractului de achizitii publice contractuluj: ~Proiectare si executie auwtostrada Sibiy - Pitesi,
Secffunea I Sibiu - Boita, km. 0+000 - km, {4+130 - Lot { km. 0+000 - km. 13+17¢".

2. Intrucét considerind ca indeplinim cerintele solicitate prin documentele achizitiei, precum Si
faptul ci detinem capacilatca de a realiza obiectul contractuluj in conditiile de calitate solicilate,
am procedat la depunerea ofertei (astfel cum este aceasta definita de art. 3 alin. (1) hh) din Legea
nr. 98/2016), on 26.10.2017 prin incarcarea in SEAP §i cu respectarea prevederilor
documentatiei de atribuire,

3. Prin adresa de informare nr. CNAIR a adus la cunogtints

respingerea ofertei ca inacceptabila invocand prevederile art, 137 alin. (2) lit. a)
coroborate cu dispozitiile art, 134 alin. (5) din HG nr. 395/2016.
4. Din continutul adresei amintite. motivele care au stat la baza acestei decizii de respingere au fost
urmatoarele:
*  Comisia de evaluare g constatat faptul ca ofertantil

NU a raspuns la  solicitarea de clarificari  nr.
privind transmitereua in original a instrumentulyi de garantare si
nici mi a clarificar siarea Ordinudui de Plata nr. 946 - DATA solicitare procesare
23.10.2017; Stare ordin 'In curs de procesare’, pana la termend limita stabilis,

respectiv 03.11,2017 org 14.00
Cu alte cuvinte, fata de solicitarea de retransmitere a Ordinului de Plata din care sa rezulte
plata efectiva a primei de asigurare. avdnd in vedere ca stareu ordinului de plata prezentat
impreund cu instrumentele de garaniare a fost 'In curs de procesare’, Comisia de evaluare o
constatal ca pana la termemil limita de raspuns in sistennd electronic SEAP. respectiv

03.11.2017, ofertunti! NU transmis niciun réspuns.

o Ulterior termenutui limita de raspuns la solicitarea de clarificare a Comisief de evaluare,

cu adresa nr. 10.11.2017 u ofertantuli, inregistratd la CNAIR SA4 cu nr
10.11.2017, ofertantul

a transmis in original Instrumentele de garantare sus-menfionate, impreuna cu

Ordinul de Plava nr. 946 aferent Polilei de Asigurare prin care Societatea de Asigurare-

Reasigurare certifica prin semndtré si stampila starea Ordinlui

de plata a primei de asigurare pentru suma de 56.000.00 Lei ~ PLATIT 09.11.2017



Totodatd, precizam faptul ca, ulterior termenului limita de raspuns la solicitarea de clarificare a
Comisiei de evaluare, respectiv 03.11.2017, ofertaniul , i
a incdreat in sistemul electronic SEAP. ca raspuns, in data de 10.11,.2017 ora

13:39 urmatoarele documente:

- adresa nr. 10.11.2017 prin care informeazé Comise de Evaluare cu a
fransmis in original in data de 10.11.2017 Garan ta de Pariicipure aferenta procedurii
mal sus-menlionatd;

s raspunsid la solicitarea de clarificare a Conisei de Evaluare. prin care precizeazi
wrmdtoarele:

“Avand in vedere solicitarea dvs transmisa in SEAP in data de 08.11.2017 de prezenia dovada
ordinutui de plata procesat si de a depune originalul documentelor vizand polita de asigurare
prezentaia in vederea constituirii garanfici de participare, va comunicam urmdioarele:

- originalul polifei de asigwrare si a documentelor insofitoare (inclusiv ordin de plata din
care reies informalfiile solicitaie) au fost depuse lu sediul autoritaii contractante in data
de 10.11.2017 cu nr. 92/:88378 ora 10-40

- rdspunsul nostru se incadreazd in termenul legal de 3 zile lucrétoare, avand in vedere
data la care afi solicitar prezemtarea documentefor ce fuc obicctul solicitarii de
clarificdrt din data de 08.17.2017

Tl
Avand in vedere cele susmenfionate. Comisia de evaluare a constatat ca Ordinul de Plata nr-
946 aferent Polilei de Asigurare emis de Socieiatea de Asigurare — Reasigurare
asiguratorul certifica prin semnanmra si stampila siavea Ordinului de Plata a
primei de asigurare pentru suma de 56.000,00 Lei — PLATIT 09.11.2017, in condibiile in care
termenul limita de primire a ofertelor a fost 26.10.2017. ara 16:00
5. lintrucit aceasti decizie este nelegali $i/sau neintemeiati, subscrisa a formulat Notificare
in termenul de 10 zile previzut de Legea nr. 101/2016, criticind motivele de respingere a
ofertei $i dovedind faptul ca oferta este acceptabila.
6. Cu toate acestea Autoritatea contractantd nu a admis notificarea §i ne a luat nicio
misurd de remedierc fata de aceasti decizie nelegalii/ncintemeiata, motiv pentru care am
formulat prezenta Contestatie, solicitind anularea aceste decizii, rcevaluarea ofertei
fati de aceste motive de respingerc aviind in vedere ci oferta respecti

cerintele impuse $i este acceptabild si continuarea procedurii prin reluarea evaluirii

ofertei



7.

8.

DEZVOLTAREA ARGUMENTELOR DE FAPT SI DE DREPT

Intrucat motivul de respingere a ofertej se raporieaza la cerinfele privind garanfia de

participare, vom analiza ce anume a solicitat autoritatea contractantz in documentatia de atri buire

cu privire la garantia de participare.
Astfel, la sectiunea 1V.4.3) Modul de prezentare a ofertei din Fisa de date, autoritatea
contractanta a solicitat urm; toarele:
=————=i12.2 Solicitat urmitoarele:
2. CERINTE OBLIGATORY] PRIVIND GARANTIA DE PARTICIPARE N VEDEREA

PARTICIPARII 4 PROCEDURA DE ACHIZITIE PUBLICA, OFERTANTII AU OBLIGATIA
CONSTITUIRII ST TRA NSMITERII GARANTIET DE PARTICIPARE.

Garanftiile de participare vor fi incircate in SEAP impreuna cy ofertele cel mai térziu la datq
$E_ora_limita_stabifite pentru depuperen ofertelar si vor fi semnate de Ofertant, in mod

obligatorin, cu Semndturd electronica extinsa, bazata pe un certificat calificat, eliberat de un

Surnizor de servicii de certificare acreditat in condi Hile legii.,

Garan fia de participare va fi constituita in SUma si pentru perioada de valabilitate prevazing in
documentatia de atripuire. astfel:

* FIE prin virament bancear ()
* FIE prin instrument de 8ardntare emis in condibiije legii de o societate bancara ori de o
socielate de asigurari, care my se afla in situabii speciale privind autorizareq or supraveghereq,

in condifiile legii Instrumentul de Rarantare se prezinta in_cuantumul si avind peripada de
valabilitate _solicitata in Documentn fia _de airibuire, in conforntitate cu Formutarul A
wGarantia de Participare” din secBiunea "Formulare” @ Documentafici de Atribuire,
lustrumentul de garantare va fi incarcat in SEAP impreana cu oferta cel maji farziu la data si
ora limita stabilite pentry de ltierea ofertelor si va fi semnar de ofertant, in mod obligatoriu,
S slabuitte pentry depunerea ofertelo

cu semnitura electronica extinsa, bazata pe un certificat calificas, eliberat de un furnizor de

servicii de certificare acreditat in conditiile legii,
(%)

In cazul unej Laranlii de participare emise de cinre 0 societate de usigurdiri, se vg prezenta si




de participare si cu oferta, cel mai 18rziu la data si ora limita stabilite pentru depunereq
ofertelor si vor f¥ semnate de ofertant, in mod obligatoriu, cu semniturg electronica extinsa,

bazata pe un certificat calificat, eliberat de un Jurnizor de servicii de certificare acreditat in
condifiile legii,

9. Este de remarcat cj documentatia de atribuire, alcituita din fisa de date, caietul de sarcini,
formularele necesare si modelul contractului de lucrari, la care se adauga clarificarile postate in
SEAP, si

a
operatorii_economici participanti Ia procedura de atribuire, inclysiv pentru

aceasta reprezentand legea pentru subiectele de

drept participante la procedura de atribuire.

10. Totodat, precizam ¢a, din momentul in care se depaseSte perioada de ciarificare a
documentatiei de atribuire Si expird termenul de depunere a ofertei, autoritatea contractants nu
are dreptul de a adauga cerinte Ia documentatia de atribuire deja publicatd $i clarificata. in
special in timpul evaluirii.

11. Daca ne raportim la documentatia de atribuire, asa cum a fost ea publicats si clarificata in
SEAP, (in spet2 ale Tisei de date). reiese in mod evident faptul ¢ii documentele referitoare la
constituirea garantiei de participare vor fi incircate in SEAP pini la data limita_de

depunere a ofertei, cu semndtura electronica extinsa,

12. De asemenea, potrivit Legii nr. 9872016, sistemul clectronic de achizitij publice (SEAP)
desemneazi sistemul informatic de utilitate publica. accesibil prin internet la o adresa dedicata.
utilizat in scopul aplicérii prin mijloace electronice a procedurilor de atribuire si n scopul

publicérii anunturiior 12 nivel national,

13, Procedura de licitatie deschisa aplicata este organizati integral prin mijloace electronice.

de aceea s-a solicitat DOAR_incarcarea in SEAP a_documentelor aferente ofertei, inclusiy
=4 _solicitat DOAR _ incarcarea

garantia de participare,

14. Tntrucat procedura de atribuire este upa organizata integral oniine toate documentele ofertei

trebuie sa fie incdrcae de operatorul economicfofertant in SEAP. ceea ce presupune ci
trasabilitatea documentelor este asigurati de opcratorul SEAP, singura exceptic de depunere la

sediw/fax a anumitor documente fiind aceea cauzata de nefunctionarea platformei SEAP din

motive tehnice.

1S. Asttel. respectand documentatia de atribuire $1 prevederile legale fata de organizarea unei

proceduri de atribuire doar prin mijloace electronice, subscrisa_a furnizat autorititii
=oLTIsa_a lurnizat  auwtorititii



latformei de derulare a

achizitiei SEAP, achizitie realizati online, prin mijloace electronice,
_"‘—“————‘——————.____1_[1____|________

16. Documentele sunt incircate de operatori in SEAP tocmai pentru a fi puse la dispozitie autorititii

contractante garantia de participare necesari prin intermediul

contractante, neexistind nici un motiv/cerinti $i nicio prevedere legala care si oblige ofertantul
si depund la sediul CNAIR simultan cu incarcarea in SEAP a garantiei de participare $i
originalul acestei garantii.

17. Prezentarea unuj document in SEAP este similard prezentirii luj prin_depuncrea luj la

registratura organizatoarei achizitiei fie prin serviciul ostal, intr-o proceduri

care se deruleazi exclusiv prin mijloace electronice. Legislatia in domeniu (inclusiv
dircctivele europeene privind achizitiile publice) pot oferd dreptul autoritatii contractante
de a nega cfectele juridice ale actelor incircate in SEAP de operatorul economic doar
pentru ci a fost prezentat prin mijlocirea portalului online SEAP.

18. in acest sens, invocdm prevederile art. 123 din normele metodologice aprobate prin Hotardrea
Guvernului nr. 395/2016 potrivit carora:
(1) Ofertantul elaboreaza oferia in conformitate cu prevederile documentaliei de atribuire $i
indicd, motivat, in cuprinsul acesteia care informalii din propunerea tehnicd si/san din
propunerea fimemciard sunt confidenficle. clasificate sau sunt protejate de un drept de
proprietate imelectuald. in baza legislatiei aplicabile.
(2) Operatorul economic depune oferta, DUAE, documentele de calificare, rispunsurile Ia
solicitirile de clarificari numai prin mijloace electronice atunci cind participd la o proceduri
de atribuire care se desfiSoari prin intermedinl SEA P
(3) Documentele previzute fa alin. (2) se semneazd cu senndturd electronicd extinsd. bazari pe
un certificar calificat, eliberat de un Jurnizor de servicii de certificare acreditat. reprezenténd
documente originale.
(4) Prin exceplie de lu prevederile alin. (2), autoritatea contractanti are dreptul sii solicite in
original orice document cu regim special a carui valabilitate este condifionatd de prezentarea
in aceasti formd,

19. Tolodata. anterior publicarii documentatiei de atribuire in SEAP, in Monitorul Oficial al

Roméniei nr. 972 din 5.12.2016 a fost publicata modificarea Si completarea Hotararii Guvernului

nr. 395/2016 pentru aprobarea Normelor metodologice de aplicare a prevederilor referitoare la

atribuirea contractului de achizitie publica/acordului-cadru din Legea nr. 98/2016 privind

achizitiile publice, referitoare la garantia de participare, prin introducerea unui nou alineat (4)
la art. 35 si modificirii art.3¢ alin.(4),



20. In documentul de prezentare de citre Guvern a actului normativ modificator, document care
poate fi accesat la adresa DL 2ov.ro0 o vuvernnl sedinle-ginern sintezassedinici=de- eus em
"[...] in vederea coreliirii prevederifor din  FHotardrea Guvernujui nr. 39472016 S Hotdrdrea
Guvernului nr. 393/2016, cu cele ale Strategiei nafionale in domeniul achiziliifor publice
(aprobatd prin H.G. nr. 901/2013, publicati in Monitorul Oficial al Romdniei, Partea I. nr.

881/25.11.2016). referitoure lu trecerea integrald lu procedurile de achizilii online, se eliming

obligabia operatorilor economici de a prezenta "in original” instrumentul de garantare prin
care s-a constituit garan tin de participare. Aceasta mdsurd este materializald prin:

- modificarea alineatulyi (4) af articolului 42 din Hotdrdgrea Guvernului nr, 394:2016;
- modificarea alineatului (4) ol articolului 36 din Hotdrdrea Guvernului nr. 393/2016:
- abrogarca alineatul (7} al articolului 36 din Hotdrdrea Guvermudui nr 39520167,

21. Asadar, este limpede care a fost intentia legivitorului, respectiv renuntarea la obligatia
ofertantilor de a ii furniza autoritatii contractante garantia in ori ginal, fiind suficients prezentarea
ei in SEAP - aspect cu privire la care s-a pronuntat i jurisprudenta in materie, a%a cum rezulla
din decizia CNSC care s¢ regaseste pe site-ul-

(htp: portal I{._'I'I?-E‘._l‘ll-?yil&lllilic:_dU_\\_l'IlUi'-t_I..‘ll.‘ijL'.?dﬂEl_:I')___ijl-\ ODAWY 1 UNLIRAI00NINGT Wy
1 I\__I_Q:VIJ/_(E\".‘1__1';\__‘1‘&\\'ﬁ)r&ﬁ!'ﬂ !7=/|:1J_-s'u.‘_l_&’i_lgunlni CORBNMDESXZISN T Y e iim&act
on - W SsaW ST ).

22. Fati de aceste aspecte putem concluziona urmitos rele:

23. Concluzie 1: Conform prevederilor documentatiei de atribuire care Si-a consolidat forta
obligatorie inclusiv pentru autoritatea contractanta $i tindnd cont dc prevederile legaie maij sus
invocate. documentele referitoare la garantia de participare trebuian depuse POAR in
SEAP odati cu depunerca ofertei, cerinta respectata intocmai de subscrisa, neputand fi nepale
de comisia de evaluare sau de orice participant la procedura de atribuire (CNSC si instanta de
Judecatd) efectele juridice ale documentelor prezentate in vederea indeplinirii cerintelor legate de
garantia de participare pentry simplul motiv ca au fost prezentate prin intermediul SEAP,
ncfiind nici o conditie de valabilitat rezentarea lor in original la sediul autorititii {astfel
cum reiese si din modificare HG nr., 395/2016 despre care am facut vorbire mai sus), dar nici

conditie de acceptabilitate a ofertej.



24. Pentru respectarea cerintei mai sus mentionata. subscrisa am incircat la data limita stabilita
pentru depunerea ofertelor, in ceea ce priveste garantia de participare, urmatoarele documentc:

* Formularul A pus Ia dispozitie de autoritatea contractanta, prin care Asiguratorul

se angajeazai in mod irevocabil $i neconditionat fata de
CNAIR sa pliteascd suma de 14.000.000 Ron la prima sa cerere scrisa. pe baza
declarafiei acesteia (CNAIR) cu privire [a culpa Ofertamului daci se constati
aparitia unuia din motivele descrise in formular. Garantia respecti termenul de
valabilitate solicitat de autoritatea contractanta prin anuntul de participare si fisa de
date.

» Polita Seria ASIGURARE DE GARANTIE din care reies
denumirile asiguratului. beneficiarului, obiectul contractuiyi /garantiei, perioada de
asigurare elc.

* Conditii generale de asigurare Si conditii specifice privind garantia de
participare la licitatie.

* Extras din interfata subscrisei de online banking din contul
din momentul efectuirii ordinuluj de plata aferent primei de asigurare, respectiv
data 25.10.2017 ora 10:47.

25. Raportandu-ne la documentele prezentate de subscrisa la data limiti de depunere a ofertelor

comisia de evaluare avea toate informatiile necesare pentru verificarea cerintelor privind
garantia de participare asa cum au fost acestea solicitate prin_documentatia de atribuire.

respectiv Formular A, polita de asigurare insotitd de contractul de asigurare — condifii generale si
conditii specifice precum si dovada plétii integrale a primei de asigurare,

26. In ceea ce priveste conditia de prezentare in original la sediu a documentelor aferente garantiei
de participare invocatd ca $i asa-zisa condifie de valabilitate, fata de cele mentionate anterior
aspecte care sunt cét se poate de clare in sensul in care este suficientd prezentarea garantici de
participare in SEAP. mentionam si urmétearele:

- Din insusi Formularul A pus la dispozitic de autorilatea contractanta reiese ¢ pentru a
executa garantia de participare autoritatea contractanta nu are nevoie de documentul fizic
original. fiind suficientd simpla cerere a CNAIR ciitre asigurator cu privire la culpa
asiguratului (subscrisa).

- Din mentiunile de la nivelul contractuluj de asigurare reiese faptul ca singurul demers pe

care Beneficiarul (CNAIR) trebuie si-1 faca in cazul producerii evenimeniului asigurat
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27,

28,

29,

30.

31.

33.

34.

este transmiterea cererii de despagubire cu invocarea situaliei care a aparut i conduce la
incadrarea in situatiile reglementate de art, 37 alin. (1) din HG nr. 395/2016
Potrivit reglementarilor in vigoare (Legea 98/2016, HG395/2016, Legea 455/2001 si Normele
tehnice si metodologice pentru aplicarea Legii nr. 455/2001 privind semnitura electronics din
13.12.2001), pentru a putea fi considerate documente originale $i valabile la data
transmiterii ofertei, toate documentele trebuiau semnate cu certificatul digital de
semnitura electronici, cliberat de un furnizor de servicii, conditie ce a fost respectati
intocmai de subscrisa.
In ceca ce privesSte prezentarea dovezi platii integrale a primei de asigurare, mentionam ca
dovada platii a fost realizata prin prezentarea ordinuluj de plata. chiar daca din acesta nu reicSea
daci banii au intrat sau nu in contul asiguratorului reiese realizarea platii de catre asigurat

(subscrisa) catre asigurator. neexistind nicun motiv pentru care aceasti platd si nu se exccute.

Niciieri in documentatie nu s-a mentionat faptui ¢i prin dovada platii integrale ofertantij

trebuie sa aduci dovezi privind intrarea banilor in contul destinatar.

Ordinul de plata reprezintd un instrument de virament bancar prin intermediul caruia se

efectueaza platile dintr-un cont bancar si antrencazi anumite operatiuni care incep prin
dispozitia daw de catre platitor unej banci de a pune la dispozitia unui beneficiar o sumé de bani.
actiune care conduce la realizares plétii de catre cel ce efeclueazs plata (plititor — subscrisa).
Subscrisa a efectuat plata asifel cum am ardiat, urmand ca dupi efectuarea platii banca s3
realizeze actiunile de transfer care sunt in sarcina sa Sinu a ofertantului/subscrise;.

Mai mult, mentionam ca, a3a cum reiese din documentul incdreat in SEAP odati cu depunerea

ofertei ora procesarii de citre subscrisa este 10:47 $i destinatarul bancar este

banca din Romania.

aceeasi zi si daca se introduce OP-u! dupd ora 14:05 cel mai probabil tranzactia se
opereazi a doua zi.

Astfel, este evident faptuf ca OP-ul a fost introdus de subscrisa inainte de ora 14 Si s-a operat

-

tranzactia in aceeaSi zi — res ectiv_25.10.2017 anterior chiar datei limita de depunere a
ofertelor (26.10.2017) cind au fost incireate documentele.

Concluzie 2: Documentele incircate in SEAP odati cu depunerea ofertei in data de 26.10.2017

erau/sunt valabile (fiindu-le aplicabila semnatura electronica extinsa, bazatd pe un centificat
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calificat, eliberat de un furnizor de servicij de certificare acreditat in conditiile legii) iar din
documentele prezentate de subscrisa la data limita de depunere a ofertelor comisia de evaluare
avea toate informatiile necesare pentru verificarea cerintelor privind garantia asa cum aun fost
acestea solicitate prin documentatia de atribuire, respectiv: i) Formularu] A; ii) polita de
asigurare insotita de contractul de asigurare - conditii generale $i conditii specifice; precum $i
iii) dovada platii integrale a primei de asigurare, astfel cum am aratat mai sus.

35. Subscrisa a ficut toate demersurile legate de platd a sumei aferenta primei de asigurare pentru
garantia de participare inca din data de 25.10.2017 (anterior datei limita de depunere), urmand ca
dupa realizarea/operarea platii de citre subscrisa s3 intervina actiuni ale bancii legate de transfer,
actiuni ce sunt in sarcina bancii.

36. Referitor la mentiunea din adresa de informare nr. 07.12.2017 potrivit careia
“Comisia de evaluare a constatat ca Ordinul de Plata nr. 946 aferent Politei de Asigurare emis
de Societatea de Asigurare — Reasigurare prin care Socictatea de
Asigurare certifica prin semndturd si stampila starea Ordimdui de plata a primei de asigurare
peniry suma de 56.000,00 Lei —~ PLATIT 09.11.2017, in conditiile in care termenul limita de
primire a ofertelor a fost 26.10.2017. ora 16:00."", facem unmatoarele precizari;

- In mod eronat coreleazi comisia de evaluare informatia de la nivelul stampilei aplicate pe
ordinul de plaa incarcat in SEAP in data de 10.11.2017 de subscrisa cu data efectudrii
efetive a platii intrucdt, asa cum rezulta din documentul transmis data de 09.1 1.2017

este data la care banca a eliberat subserisei documentul cerut fird sa aiha legitura cu
o ——————ana 3 ciberat subserisei documentul cerut

data procesdrii platii aferente OP-ului intocmit in 25.10.2017. Faptul ca apare cuvantul

PLATIT nu inseamni ca plata a fost realizata in data de 09.] 1.2017 cum eronat retine
autoritatea contractantd. Utilizares cuvantului “platit” se raporteaza la obligatia in sine
care a fost achitatd pana la data limita de depunere a ofertei, iar data de 09.] 1.2017 se
referi la data emiterii adresei.

- Subserisa, pentru_a da dovada de buna-credinti. desi din informatiile prezentate Ia
data limita de depunere a ofertelor (26.10.2017) reiesea plata integrala a primei de
asigurare - fiind ataSata incd de la momentul depunerii ofertelor dovada realizarii platii
de cdtre subscrisa (cum am ardtat mai sus. nefiind solicitat niciunde in documentatie -
fiind excesiv de altfe]. faptul ca ofertantii trebuie si faca dovada intririi banilor in contul
destinatarului  OP-ului), a_solicitat bincii_sale $d_emitd un

document, diferit de cel scos de subscrisa din interfata bancara proprie. din care 53 reiasa

data la care banii au fost debitati. Data [a care subserisa a solicitat bancii acest document
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este ulterioard lvarii la cunoStinta de intrebarea pusa de autoritatea contractanta, Si de
aceea in document apare data de 09.11.2017.

- De aitfel, cum am aratat Si mai sus. fiind vorba de un OP initiat Inainte de ora 14 acesta a
fost procesat in aceeasi zi, iar banii au intrat chiar in aceeaSi zi in contul din banca

destinatarului {asiguratorulyi ). data fiind 25.10.2017 deci inainte

chiar de data limita de depunere a ofertelor (26.10.2017) si nu ulterior acestei date cum
eronat retine comisia de evaluare. Acest lucru este dovedit de faptul ca din OP-ul incarcat
in SEAP in data de 10.11.2017 reiese foarte clar Vdata debitgriic 23.10.2017", motiv
pentru care nu intelegem de ce comisia de evaluare retine faptul ca ordinul de plata a fost
platit in data de 09.11.2017.

- Mai mult. ca urmare a primirii adresei de informare cu privire la respingerea ofertei

hoastre. pentru a ardita faptul ¢i informatiile pe c¢are le avea autoritatea
contractantd incid de la depunerea_ofertelor erau cele corecte si_conforme cu

cerinfele documentatiei de atribuire, am solicitat:
a) Bincii subscrisei emilerea unei adrese din care s rezulte data

efectvarii  platii  primei de asigurare, banca emitind adresa nr.

111626/08.12.2017 1a nivelul careia precizeazd expres faptul ca plata ciitre
beneficiarul vreprezentind garantia Polita nr.

a fost decontata in data de 25,10.2017 -
A0s% cecontata in data de 25,10.2017

b) Societate de Asigurare-Reasigurare confirmarea platii
polifei de asigurare seria  nr, | . societatea emitind adresa nr.
5664/08.12.2017 prin care se mentioneazi expres faptul ca garantia de

articipare_a fost platita sj incasata prin OP pr. 946 din data de

25.10.2017. motiv pentru care polita de asigurare de garantie produce

electe din data de 26.10.2017. Tolodat, )a adresa | este
Zeete din data de 26.10.2017
anexat extras de cont din banca asiguratorului din care reiese

incasarea in data de 25.10.2017 a sumei de bani reprezentand garantii polita
nr. 22623 de la Ordonator

37. Concluzie 3: Plata integrala a primei de asigurare a fost dovedits inca de la momentul initiai de
depunere a ofertelor, astfel cum am aritar mai sus (ficand dovada realizirii OP-ului privind plata
primei de asigurare aferenta garantiei de participare) iar prin documentul suplimentar incarcat de

subscrisa in SEAP in data de 10.1 1.2017 am numai confirmat cele ce reieseau din documentele
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38.

39.

40.
41,

42.

initiale, Si anume realizarea plétii in data de 25.10.2017 (anterior datei de 26.10.2017), aspect pe
care-l intdrim $i cu adresele din anexele ] si 2 la prezenta contestatie, retinerea motivului de

respingere potrivit edruia la momentul datei limita de depunere a ofertelor 126.10.2017] nu

Fata de ccle de mai sus, orice decizic a autoritatii privind admiterea sau respingerea unei oferte

trebuie fundamentati pe o evaluare temeinicd a ofertei, iar nu pe _elemente care nu permit
realizarea unei evaluiri obicctive Si serioase a ofertei.

Elocventd in acest sens este s1 decizia civila nr. 1314 din 22 martie 2012, in care Curtea de

Apel Bucuresti, Sectia a VIII-a contencios administrativ si fiscal. Curtea apreciind ci
procedura de achizitie publica, fiind reglementatd de norme din domeniul dreptului public, se
desfasoara sub autoritatea principiuiui prioritatii interesului public, care impune respectarea cu

strictefe a scopului legislatiei §i a principiilor de baza pe care le prevede actul normativ (art. 2).

acestea presupunand nerestrictionarea considerente pur formale a examinirii pe fond a

ofertelor, acordind prevalenti unor aspect nerelevante, cu luarea acestora din urmé in

considerare in mod vadit disproportionat in raport cu celelalte clemente ale procedurii. Aceasts

abordare o remarcim si in decizia nr, 1259 din 7 martie 2012 a Curtii de Apel Ploiesti, Secfia a

Il-a civila. de contencios administrativ i fiscal.

Concluzie finala:

Din moment ce oferta subscrise; cuprindea toate dovezile privind respectarea cerintelor
referitoare la garantia de participare asa cum am artat anterior. autoritatea contractanti nu avea
de ce sa solicite clarificari fata de aceste documente Si sd ceard in original documentele deja
depuse in SEAP. motiv pentru care considerdm ci decizia de respingerea a ofertei s¢ raporteazi
la o situatie pur formala, care nu a fost inteleasa de cétre autoritatea contractantd, aceasta fiind in
culpa pentru neobservarea unor aspecte la carc am ficut trimitere anterior. Or. documentele care
alestd valabilitatea garantiei de participare sunt perfect valabile Si clare, nefiind necesare
clarificari in plus. Cu toate acestea autoritatea contractanti, dintr-un exces de zel a solicitat prin
clarificiri ceea ce deja exista dovedit prin documentele depuse. respectiv ca garantia de
participare respecta documentatia de atribuire $t a fost achitatd prin OP-ul invocar,

Mai mult, referitor la faptul ca subscrisa a prezentat la sedjul autorititii contractante Si a incircar
in SEAP raspunsul i documentul emis de banca subscrisei in data de 09.11.2017 - ordinul de
platd, in daa de 10.11.20]17 se datoreaza faptului ci sistemul electronic SEAP ne-a adus la
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43,

44,

45.

cunostinta in data de 08.11.2017 despre faptul ¢ s-au postat clarificari- aspect de altfel
mentionat Si In raspunsul nostru din 10.11.2017. Nu Stim carui fapt se datoreaza aceasta
informare cu intrziere, insa pana la data de 08.11.2017 subscrisa nu am putut vizualiza in SEAP
nicio intrebare care s ne fie adresata (clarificarea a aparut in sistem abia la data de 08.1 1.2017),
De asemenea, faptul ca plaa garantiei de participare a fost realizati la data de 25.10.2017 (fapt
ce rezulta chiar din documentele depuse odata cu oferta. legislatia aplicabila si documentatia de
atribuire) arata ca este irelevant dac raspunsul subscrisei a fost comunicat |a data de 08.11.2017
iar nu la data de 03.11.2017.

In atare conditii, este evident ci reprezintd o depaSire la limitelor legale/inteligibile decizia de
respingere a unui operator economic care indeplineste conditiile din documentatia de atribuire
referitoare la garantia de participare doar pentru simplul fapt ca autoritatea contractantd nu a

inteles ceea ce rezults foarte clar din documentele depuse $i din legislatia invocata.

Legat de prezentarea garantiei de participare, elocventi este $i practica instantelor de
Jjudecatd in materia achizitiilor publice;

v Decizia nr. 5069 din 27 octombrie 2015 (este excesiva Si nelegald respingerea ofertei

pentru nedepunerea originalului dovezji garanfiei de participare la sediul autoritatii

contractante pina la data Si ora limiti de depunere a ofertcior, citd vreme dovada a fost
cala vreme dovada a fost

incdrcatd de ofertant in SEAP), Curtea de Apel Bucuresti, Sectia a VIIl-a contencios

administrativ $i fiscal;
v" Decizia nr. 57 din 8 ianuarie 2015 (este excesiva Si nelegala respingerea ofertei pentru

nedepunerea originalului dovezii garantiei de participare la sedjul autoritdtii contractante,

catd vreme dovada a fost inciircatd de ofertant in SEAP). Curtea de Apel Ploiegti, Sectia a

l-a civili, de contencios administrativ Si fiscal:
v Decizia nr. 596 din 4 mai 2015 (A elimina o ofertd pentru ca garantia de participare nu a

fost prezentatd in format fizic autoritdtii contractante. ci doar in format electronic,

reprezinti unui formalism excesiv.), Curtea de Apel lagi, Sectia contencios

administrativ §j fiscal.

In_considerarea celor ce preced, vi solicitim si admiteti contestatia formulata, si

constatati veridicitatea aspectelor criticate de subscriss §i pe cale de consecinti si decideti

in sensul solicitarilor din cadrul contestatiei,
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Ata$im prezentei urmitoarele inserisuri:

1. Delegatia avocatiali.

2. Adresanr, emisi de
3. Adresa nr. 5664/08.12.2017 emisa de Societate de Asigurare-
Reasigurare.

4. Notificarea transmisi ciitre CNAIR.
5. Dovada transmiterii notificarii citre CNAIR
6. Rispunsul CNAIR la notificare.

Ne intemeiem in drept prezenta contestafie pe dispozitiile, art. 8 §i urm. din Legea
nr.101/2016, Cod proc civ, art, 21 §i art. 52 din Constitutie, Legea 98/2016, HG nr. 3952016 Si

orice alte acte normative incidente/invocate.

Cu aleasi consideratie,
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