
1 

 
 

 

CLARIFICAREA NR. 9 la DOCUMENTATIA DE ATRIBUIRE pentru contractul "Proiectare si 

executie autostrada Sibiu - Pitesti, Sectiunea 1 Sibiu - Boita, km. 0+000 - km. 14+150 - Lot 1 km. 0+000 – 

km. 13+170” 

 

Intrebare 1 Evaluare 

În urma primirii clarificării 7, răspunsul 1, ultimul paragraf, cu referire la modificarea şi 

optimizarea proiectului, solicităm următoarea clarificare: 

Vă rugăm clarificaţi cum va avea loc evaluarea criteriului de selecţie reprezentat de 

preţ, luând în considerare ponderea ridicată a celor 50% şi ultimele răspunsuri ale 

clarificărilor? 

Conform interpretării noastre preţul ofertat trebuie să acopere cerinţele studiului de 

fezabilitate şi cerinţele beneficiarului. Însă în cazul atribuirii contractului câştigătorul 

procedurii de licitaţie poate modifica/optimiza proiectul în timpul fazei PTE şi de 

elaborare a declaraţiei de proiectare. 

Având în vedere datele de mai sus vă rugăm clarificaţi cum va evalua comisia de 

licitaţie într-o manieră transparentă o ofertă care conţine deja modificări/ optimizări, 

având în vedere faptul că un ofertant poate propune un preţ mai scăzut în faza de 

licitare, dar deja a luat în considerare modificări / optimizări pentru faza de execuţie? 

Raspuns 1 Va reamintim ca la momentul elaborarii ofertei si, ulterior, la momentul elaborarii 

Declaratiei de Proiectare, capacitatile/ caracteristicile tehnice si solutiile tehnice din 

cadrul Studiului de Fezabilitate sunt obligatorii pentru Antreprenor, asa cum sunt 

acestea completate/ modificate/ revizuite prin Cerintele Beneficiarului, prin urmare 

ofertele nu vor contine modificări/ optimizări asa cum precizati in solicitarea de 

clarificare. 

Ofertantii isi vor elabora Propunerea Financiara pe baza Graficului de Plati si a 

Graficului de Preturi, in conformitate cu solicitarile din Documentatia de Atribuire, si 

vor avea in vedere ca Graficul de Plati poate fi completat/ detaliat astfel incat sa reflecte 

cat mai fidel componentele pretului ofertat si sa fie corelat cu elementele propunerii 

tehnice, astfel incat sa se asigure executarea corespunzatoare a contractului. 

Intrebare 2 Avansul contractual 

Considerând: 

- prevederile Sub-Clauzei 14.2 [Plata în Avans] din Condițiile Speciale ale 

Contractului, care specifică: 

”Beneficiarul poate acorda avans Antreprenorulului, în doua tranșe, numai după 

constituirea Garanțiilor pentru Returnarea Avansului aferente fiecărei transe, cu 

condiția îndeplinirii integrale a obligațiilor contractuale necesare acordării acestuia, 

astfel: 

- prima tranșă se acordă pentru activitatea de proiectare și reprezintă 15% din 

valoarea aferenta acestei activități; 

- a doua tranșă se acordă pentru etapa de execuție a lucrărilor și reprezintă 15% din 

valoarea aferenta acestei etape. 

… 

Valoarea avansului aferentă primei tranșe pentru activitatea de proiectare se va 
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recupera până la plata finală aferentă activității de proiectare. 

Valoarea avansului aferentă celei de-a doua transe pentru etapa de execuție a 

lucrărilor se va recupera prin deduceri procentuale în cuantum de 15% din 

Certificatele Intermediare de Plată, dar nu mai mult decât valoarea avansului” 

- prevederile Sub-Clauzei 14.2 - Plata totală în avans din Anexa la oferta, care specifică: 

”Avansul se va acorda în procent ce nu poate depăși 15% din valoarea de Contract 

acceptată, fără TVA” 

- prevederile Sub-Clauzei 14.2 – Numărul și calendarul tranșelor de plată în avans din 

Anexa la oferta, care specifică: 

”2 (doua) tranșe: 

 prima tranșă se acordă pentru activitatea de proiectare și reprezintă 15% din 

valoarea aferentă acestei activități; 

 a doua tranșă se acordă pentru etapa de execuție a lucrărilor și reprezintă 2% 

din din valoarea aferenta acestei etape”. 

- Prevederile Articolului 13 din cadrul Acordului Contractual, care specifică: 

”… 

Plata în avans aferentă primei tranșe pentru activitatea de proiectare va fi justificată și 

rambursata prin deduceri din Certificatele Intermediare de Plata în cuantumul indicat 

în "Anexa la ofertă" până la finalul perioadei necesară proiectării, respectiv până la 

finalul fazei pentru care a fost acordat avansul. Deducerile vor începe să se facă din 

primul Certificat Intermediar de Plata emis după acordarea avansului.” 

… 

Valoarea avansului aferentă celei de-a doua tranșe pentru etapa de execuție a 

lucrărilor se va recupera prin deduceri procentuale în cuantum de 20% din 

Certificatele Intermediare de Plată, dar nu mai mult decât valoarea avansului, și se va 

recupera până la terminarea lucrărilor, respectiv până la data emiterii Certificatului 

de Recepție la Terminarea Lucrărilor. Deducerile vor începe să se facă din primul 

Certificat Intermediar de Plată emis după acordarea avansului”. 

Vă rugăm să clarificați procentul corect de acordare a avansului contractual, tranșele de 

acordare ale acestuia, precum și ponderea de recuperare a acestuia din Certificatele 

Interimare de Plată, atât pentru avansul aferent activității de proiectare cât și pentru cel 

aferent activității de execuție. 

Raspuns 2 Va rugam sa aveti in vedere ca prevederile sub-clauzei 14.2 [Plata in Avans] din 

Conditiile Speciale ale Contractului au fost modificate prin art. 13 din Acordul 

Contractual, transele de acordare a avansului fiind definite astfel: 

"Beneficiarul poate acorda avans Antreprenorulului, în doua tranşe, numai dupa 

constituirea Garantiilor pentru Returnarea Avansului aferente fiecarei transe, cu 

conditia îndeplinirii integrale a obligatiilor contractuale necesare acordarii acestuia, 

astfel:  

- prima transa se acorda pentru activitatea de proiectare si reprezinta 15% din 

valoarea aferenta acestei activitati;  

- a doua transa se acorda pentru etapa de executie a lucrarilor si reprezinta 2% din 

valoarea aferenta acestei etape." 

 

De asemenea, in conformitate cu Anexa la Oferta, se specifica astfel: 

 

Numărul şi calendarul 

tranşelor de plată în avans 

14.2 

 

2 (doua) transe: 

- prima transa se acorda pentru activitatea 

de proiectare si reprezinta 15% din 

valoarea aferenta acestei activitati; 

- a doua transa se acorda pentru etapa de 

executie a lucrarilor si reprezinta 2% din 
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valoarea aferenta acestei etape. 

 

Asadar, informatiile din Acordul Contractual si cele din Anexa la Oferta sunt corelate si 

foarte clare cu privire la numarul transelor de acordare a avansului si procentul acestora. 

 

In ceea ce priveste recuperarea avansului, se vor avea in vedere prevederile Anexei la 

Oferta, respectiv: 

Moneda de plată şi 

proporţia transelor de 

plata în avans 

14.2 

amendata prin art. 

13 din Acordul 

Contractual 

LEU 

- Valoarea avansului aferenta 

primei transe pentru activitatea de 

proiectare se va recupera pana la 

finalul perioadei necesara 

proiectarii, respectiv pana la finalul 

fazei pentru care a fost acordat 

avansul.  

 

- Valoarea avansului aferenta celei 

de-a doua transe pentru etapa de 

executie a lucrarilor se va recupera 

prin deduceri procentuale in 

cuantum  de 20% din Certificatele 

Intermediare de Plată,  pana la 

terminarea lucrarilor, respectiv 

pana la data emiterii Certificatului 

de Receptie la Terminarea 

Lucrarilor. 
 

Intrebare 3 Certificarea lucrărilor în perioada destinată proiectării 

Considerând: 

- Prevederile Sub-Clauzei 14.6 din cadrul Anexei la Ofertă prin care se stabilește 

Valoarea minimă a Certificatului Interimar de Plată, respectiv 1% din Valoarea de 

Contract Acceptată, pentru Certificatele de plată aferente duratei de proiectare; 

- Prevederile Sub-Clauzei 14.3. [Prezentarea Situațiilor Interimare de Lucrări] din 

cadrul Condițiilor Speciale ale Contractului, conform cărora: ”Antreprenorul va 

transmite Inginerului, la sfârșitul perioadei de plată stabilită în Contract (sau la 

sfârșitul fiecărei luni, dacă nu este stabilită), o situație de lucrări…” 

precum și faptul că valoarea aferentă proiectării lucrărilor de construcții, din practică, 

nu depășește un procent de 4,5% din C+M, rezultând o pondere mai mică de 4% din 

Valoarea de Contract Acceptată, vă rugăm să clarificați care ar putea fi ponderea 

lucrărilor incluse în Aplicația de Plată, pentru ca Inginerul să poată certifica 1% din 

Valoarea Acceptată de Contract, respectiv un procent total de 12% pentru cele 12 luni 

de proiectare, față de valoarea aferentă activității acestei etape. Mai mult, aceasta atrage 

după sine și întârzierea emiterii unui Certificat Interimar de Plată în conformitate cu 

prevederile contractuale. 

Raspuns 3 In cadrul Graficului de plati – Capitolul 1 Activitate de Proiectare, fiecare ofertant are 

posibilitatea de a defalca pe subcapitole aceasta activitate, astfel incat sa se poata face 

plati intermediare in perioada de derulare a contractului, cu respectarea sub-clauzei 

14.6. 

Totodata, se vor avea in vedere optiunile de modificare a contractului din Fisa de date a 

achizitiei, sectiunea II.2.1) Cantitatea totala sau domeniul, cu privire la posibilitatea 

modificarii valorii minime a Certificatelor Interimare de Plată. 
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Intrebare 4 Programul de lucru 

Considerând: 

- prevederile aferente Sub-Clauzei 6.5 [Programul de lucru] din cadrul Condițiilor 

Speciale ale Contractului, "Personalul Antreprenorului va lucra obligatoriu în două 

schimburi, astfel cum este menționat în "Anexa la Ofertă" 

și 

- prevederile din cadrul Anexei la Oferta, care menționează că "Pentru îndeplinirea 

obligaţiilor contractuale în termenul de execuţie specificat, Antreprenorul va organiza 

lucrul într-un schimb cu respectarea legislaţiei în vigoare 8:00 – 16:00 de luni până 

vineri, cu posibilitatea organizării lucrului şi în două schimburi în sezonul de lucru", 

vă rugăm să clarificați dacă posibilitatea organizării lucrului în două schimburi este 

obligatorie sau facultativa și dacă se limitează la orele și zilele menționate, sau 

Antreprenorul își poate organiza, după caz, pe durata executării lucrărilor un program 

care să depășească orele și zilele de lucru menționate, respectând totodată legislația în 

vigoare. 

Raspuns 4 Viitorul Antreprenor va organiza programul de lucru astfel incat sa respecte legislatia in 

vigoare si sa se incadreze in perioada de executie a contractului. 

Intrebare 5 Unități medicale 

Considerând prevederile Sub-Clauzei 10.6 [Unități medicale și de prim ajutor] din 

cadrul Cerințelor Beneficiarului, conform cărora ”Antreprenorul va menține unități 

medicale adecvate pe șantier, în permanență (un medic sau o asistentă vor fi în 

permanență prezenți pe șantier)…” 

vă rugăm să clarificați necesitatea contractării unor cadre medicale de specialitate care 

să asigure permanența în cadrul Șantierului, considerând totodată obligațiile legale și 

contractuale ale Antreprenorului în ceea ce privește asigurarea personalului responsabil 

cu sănătatea și securitatea muncii, precum și a instruirii personalului în acest sens, și 

totodată faptul că Antreprenorul (și orice altă instituție) realizează controale medicale 

periodice (medicina muncii) personalului angajat diferențiat pe tipul de post ocupat în 

scopul evaluării stării de sănătate a angajaților săi și a capabilității de muncă, acestea 

fiind realizate prin intermediul unei unități medicale specializată în acest sens. 

Raspuns 5 Viitorul Antreprenor va respecta Cerintele Beneficiarului Capitolul 10.6 Unitati 

medicale si de prim ajutor, modalitatea de asigurare a  cadrelor medicale pe toata 

perioada de executie a lucrarilor ramanad la latitudinea acestuia. 

Intrebare 6 Identificarea și curățarea terenului de muniții neexplodate 

Considerând prevederile Sub-Clauzei 16 punctul 9 din Cerințele Beneficiarului, care 

menționează că „Antreprenorul trebuie să fie autorizat să execute lucrări de asanare și 

deminare, deținând în acest sens toate acreditările profesionale și administrative 

impuse de normele în vigoare” și ”…Antreprenorul trebuie să aibă în dotare detectoare 

de mare adâncime și mijloace de transport pentru muniția descoperită și orice alte 

echipamente conform reglementarilor legale în vigoare pentru acest tip de activitate” 

vă rugăm să clarificați dacă această activitate, precum și echipamentele necesare pot fi 

asigurate de către o firmă de profil, autorizată și acreditată pentru astfel de activități și 

subcontractată de Antreprenor în vederea îndeplinirii acestei obligații. 

Raspuns 6 Asanarea si deminarea reprezinta activitati ce se vor realiza in cadrul contractului de 

proiectare si executie lucrari, drept urmare, viitorul Antreprenor  le va cuprinde atat in 

Propunerea sa Tehnica, cat si in Propunerea financiara, mai exact in cadrul Graficului 

de Plati in care exista o linie distincta pentru bugetarea acestei activitati. 

 

Prin urmare,  activitatea de asanare si de deminare va fi efectuata de catre Antreprenor 

si/sau de catre subcontractorii si/sau de catre furnizorii acestuia, cu conditia respectarii 

prevederilor legale in vigoare, respectiv detinerea autorizarilor si acreditarilor necesare 

pentru desfasurarea acestor activitati. 
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Intrebare 7 Obținerea Autorizației de Construire și punctul de referință nr. 2 

Considerând: 

- Prevederile Sub-Clauzei 8.1 din Anexa la Ofertă prin care ”Inginerul va trimite 

Antreprenorului o înştiinţare privind Data de Începere a Lucrărilor numai în condițiile 

în care a fost finalizat Proiectul Tehnic de Execuție, și au fost obținute Autorizațiile de 

construire” 

- Prevederile Sub-Clauzei 8.3 [Programul de Execuție] din cadrul Condițiilor Speciale 

ale Contractului conform cărora: ”În condițiile în care Antreprenorul nu reușește să 

obțină Autorizația de Construire, cu o copie pentru confirmare transmisă Inginerului, 

la data sau înainte de data stabilită de acesta în programul său, penalități egale cu cele 

stabilite în "Anexa la Ofertă" vor fi aplicate de la data de la care Autorizația de 

Construire ar fi trebuit obținută și transmisă, până la data efectivă când este obținută și 

transmisă.” și penalitatea privind neîndeplinirea acestei obligații menționată în cadrul 

Anexei la Ofertă 

- Prevederile Articolului 10.2 din Acordul Contractual prin care se condiționează 

îndeplinirea Punctului de referință nr. 2 de obținerea Autorizației de Construire 

- Prevederile Articolului 10.4 din Acordul Contractual conform cărora ”În cazul în care 

Antreprenorul înregistrează întârzieri în atingerea unuia dintre punctele de referință, 

Beneficiarul va fi îndreptățit sa aplice o penalitate echivalenta cu cea prevăzută în 

"Anexa la Oferta". 

- Prevederile Articolului 10.5 din Acordul Contractual conform cărora "În cazul în care 

Antreprenorul înregistrează întârzieri în atingerea unuia dintre punctele de referință, 

Beneficiarul va fi îndreptățit, să suspende orice plată datorată în conformitate cu 

prevederile Sub-Clauzei 14.7 până când toți indicatorii aferenți Punctului de referință 

vor fi atinși.", precum și penalitățile pentru întârzierea în atingerea unui punct de 

referință și sistarea plăților până când toți indicatorii aferenți punctului de referință sunt 

atinși 

- Obligația obținerii autorizației de construire prin grija Beneficiarului 

 vă rugăm să clarificați și să menționați termenul maxim în care Autorizația de 

Construire poate fi obținută de Beneficiar considerând îndeplinite toate obligațiile 

Antreprenorului privind înaintarea DTAC în acest sens, precum și termenul maxim în 

care Inginerul este obligat să transmită Antreprenorului înștiințarea privind Data de 

Începere a Lucrărilor. 

Raspuns 7 In conformitate cu Cerintele Beneficiarului, viitorul Antreprenor trebuie sa predea PAC 

in termen de 4 luni de la data aprobarii Declaratiei de Proiectare. 

Daca asupra PAC nu sunt emise observatii sau solicitate completari de catre emitentul 

Autorizatiei de construire (Ministerul Transporturilor), Autorizatia de construire va fi 

emisa in maxim 30 de zile. 

Dupa obtinerea Autorizatiei de construire, Inginerul va trimite Antreprenorului 

instiintare privind Data de incepere a lucrarilor. 

Intrebare 8 Mobilizarea utilajelor Antreprenorului 

Considerând prevederile Sub-clauzei 4.17 [Utilajele Antreprenorului] din cadrul 

Condițiilor Speciale ale Contractului conform cărora: ”Antreprenorul va mobiliza 

categoriile de Utilaje ale Antreprenorului, menționate in Ordinul de mobilizare, în 

termen de maxim 5 zile de la data transmiterii Ordinului de mobilizare de către 

Inginer. În situația în care Antreprenorul nu respectă acest termen, Beneficiarul este 

îndreptățit să perceapă penalități în valoarea menționată în Anexa la Oferta începând 

cu a 6-a zi de la data transmiterii Ordinului de mobilizare și până la data mobilizării 

categoriilor de Utilaje ale Antreprenorului menționate în Ordinul de mobilizare”, 

Vă rugăm să menționați termenul de transmitere a acestui ordin, funcție de celelalte 

termene contractuale, precum și lista utilajelor necesar a fi mobilizate într-un termen de 

5 zile. 
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Raspuns 8 In situatia in care Antreprenorul are o mobilizare slaba a utilajelor/ echipamentelor in 

raport cu Programul de executie, de la data constatarii evenimentului, Inginerul va 

emite Ordinul de mobilizare in care va solicita ca numarul de utilaje si tipul lor rezultate 

din programul de executie sa fie mobilizate pentru a  fi respectat programul de executie. 

Subliniem faptul ca utilajele si  personalul ce vor fi mobilizate sunt cele asumate de 

Antreprenor prin oferta. Mobilizarea acestora va fi solicitata in corelare cu programul 

de executie al lucrarilor si cu activitatile din santier. Beneficiarul nu va solicita o 

mobilizare a utilajelor si a personalului in mod discretionar, ci doar a acelor resurse care 

au fost stabilite de Antreprenor, inca de la momentul ofertarii, pentru executia 

lucrarilor. 

 

Se vor avea in vedere in acest sens prevederile alineatului al patrulea din sub-clauza 

4.17 [Utilajele Antreprenorului] din Conditiile Speciale ale Contractului, conform 

carora "Prin Ordinul de mobilizare se intelege instructiunea emisa de catre Inginer 

Antreprenorului in care sunt mentionate categoriile de Utilaje ale Antreprenorului 

necesar a fi mobilizate si care sunt precizate in Programul de executie. In Ordinul de 

mobilizare se pot specifica si perioadele in care vor ramane mobilizate categoriile de 

Utilaje ale Antreprenorului. Numarul maxim de Utilaje ce poate fi solicitat in 

Ordinul de mobilizare rezulta din Programul de executie." 

Asadar, lista utilajelor necesar a fi mobilizate va fi in conformitate cu Programul de 

executie asumat de Antreprenor si, implicit, cu activitatile pe care acesta trebuie sa le 

desfasoare in cadrul contractului la momentul emiterii Ordinului de mobilizare. 

Intrebare 9 Investigații arheologice 

Considerând următoarele: 

- prevederile Sub-Clauzei 15.1 [Investigații arheologice] din cadrul Cerințelor 

Beneficiarului, conform cărora: 

”Pentru zonele în care nu s-au putut realiza secțiuni de sondaj s-a realizat o periegheză. 

Toate zonele considerate insuficient investigate sunt propuse, în cadrul documentației 

realizate la faza Studiului de fezabilitate, pentru reluarea diagnosticului arheologic 

intruziv în faza de construire propriu-zisă a autostrăzii, atunci când terenurile vor fi 

expropriate și viitorul Antreprenor va putea realiza căi de acces” 

- prevederile Sub-Clauzei 15.4 – Descoperiri în timpul lucrărilor de construcții din 

cadrul Cerințelor Beneficiarului 

- Lista categoriilor de cheltuieli care se finanțează din rezervele de implementare 

(publicată în Clarificarea nr. 1) 

- prevederile Cap. C. Utilizarea sumelor aferente rezervelor de implementare, în 

cadrul Contractului, se face numai cu parcurgerea următorului proces 

administrativ din cadrul Anexei nr. 1 la Acordul Contractual (publicat în 

Clarificarea nr. 1) 

”Nota 1: Lucrările/serviciile finanțate din rezervele de implementare nu pot face 

obiectul unor revendicări, litigii, dispute, arbitraje, sau alte asemenea, din partea 

Antreprenorului/Contractantului, ulterior utilizării rezervelor de implementare. 

Nota 2: Lucrările/serviciile finanțate din rezervele de implementare nu fac obiectul 

unor actualizări/indexări/ajustări ale prețurilor” 

rezultă faptul că Autoritatea Contractantă s-a regăsit în imposibilitatea de a efectua 

investigațiile arheologice pe întreg sectorul de autostradă și în imposibilitatea evaluării 

riscurilor rezultate din zonele care nu au fost supuse evaluării arheologice de 

specialitate. Astfel, niciun Antreprenor cu experiență nu poate anticipa la momentul 

ofertării costurile necesare acoperirii tuturor riscurilor rezultate din această activitate 

pentru care nici Autoritatea Contractantă, nici serviciile de specialitate contractate la 

faza Studiului de Fezabilitate nu le-au putut prevedea/ cuantifica în cadrul 

documentației de licitație, datorită lipsei tuturor informațiilor necesare în acest sens. 

Astfel, vă rugăm să clarificați și să dispuneți că, în conformitate cu prevederile 

contractuale și legale în vigoare, în cazuri excepționale, cuantificabile și care pot fi 

demonstrate ulterior în cazul apariției acestora, Antreprenorul poate să recupereze acele 
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costuri înregistrate în legătură cu posibilele descoperiri arheologice care nu au fost 

investigate în faza de Studiu de Fezabilitate, chiar dacă este depășită suma menționată 

în cadrul ”Listei categoriilor de cheltuieli care se finanțează din rezervele de 

implementare”. 

Raspuns 9 In conformitate cu Cerintele Beneficiarului, “Costurile de realizare a cercetării 

arheologice suplimentare cât și alte costuri, riscuri și responsabilități aferente 

investigațiilor și obținerii avizelor și certificatelor de descărcare de sarcină 

arheologică vor fi incluse in oferta Antreprenorului si vor face parte din Valoarea de 

Contract Acceptata.”. 

Ofertantii au obligatia sa estimeze costurile aferente investigatiilor arheologice astfel 

incat la faza de executie a lucrarilor aceste costuri sa nu depaseasca valoarea de contract 

acceptata pentru aceasta categorie de lucrari, si nici rezervele de implementare bugetate 

in cadrul Anexei la Graficul de Plati. 

 

             

 

 


