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DIRECTIA ACHIZITII INFRASTRUCTURA RUTIERA

NOTIFICARE INCHEIERE CNSC
cu privire la respingerea cererii de suspendare a procedurii de atribuire:
wElaborare Studiu de Fezabilitate si Proiect Tehnic pentru drum de mare viteza Buzau -
Focsani”

Va informam ca pentru procedura de atribuire a contractului ,,Elaborare Studiu de
Fezabilitate si Proiect Tehnic pentru drum de mare viteza Buzau - Focsani” Consiliul National de

Solutionare a Contestatiilor a emis Incheierea nr. 269/C2/1642/19.05.2017.

Prin Incheierea nr. 269/C2/1642/19.05.2017, Consiliul “respinge, ca nefondata, cererea de

suspendare a procedurii de atribuire formulata de [...], in contradictoriu cu autoritatea
contractanta COMPANIA NATIONALA DE ADMINISTRARE A INFRASTRUCTURII

RUTIERE SA".
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INFRASTRUCTURII RUTIERE SA,
Bucuresti, B-dul Dinicu Golescu nr. 38}“sectod8()7 3

In conformitate cu dispozitiile art. 27 alin. (8) din Legea nr. 101/2016
privind remediile si cdile de atac in materie de atribuire a contractelor
de achizitie publicd, a contractelor sectoriale si a contractelor de
concesiune de lucrdri si concesiune de servicii, precum si pentru
organizarea si functionarea Consiliului National de Solutionare a
Contestatiilor, vd comunicdm aldturat Incheierea Consiliului National
de Solutionare a Contestatiilor nr. 269/C2/1642/19.05.2017, cu privire
la cererea de suspendare a procedurii din cuprinsul contestatiei nr.
/16.05.2017, inregistratd la Consiliul National de Solutionare a
Contestatiilor sub nr. /17.05.2017. formulatd de
referitoare la procedura
ae licitatie deschisa, online, organizata in vederea atribuirii contractului
de achizitie publicd avand ca obiect ,Elaborare Studiu de Fezabilitate Si
Proiect Tehnic pentru drum de mare vitezd Buzéu - Focsani”.
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In conformitate cu prevederile art. 14 alin. (2) si ale art. 27
alin. (2) din Legea nr. 101/2016 privind remediile si ciile de
atac in materie de atribuire a contractelor de achizitie publicd, a
contractelor sectoriale si a contractelor de concesiune de lucrari
si concesiune de servicii, precum si pentru organizarea si
functionarea Consiliului National de Solutionare a Contestatiilor,
Consiliul adoptd urmatoarea

fNvNcEEIERE
Nr. 269/C2/1642
Data: 19.05.2017

Prin contestatia nr. /16.05.2017, finregistratd la Consiliul
National de Solutionare a Contestatiilor sub nr. /17.05.2017,
formulatd de

, CU sediul In -, str. .

, Inregistratd la  Oficiul Registrului Comertului sub nr.
; avand CIF | , reprezentatd legal de

, impotriva Clarificirii nr, 18 publicats in SEAP in data
de 25.04.2017 raspunsul nr.16 (punctul 1), rdspunsul nr.18 (punctul
2), rdspunsul nr.19 (punctul 3), raspunsul nr.20 (punctul 4) si réspunsul
nr.2l (punctul 5) comunicate de COMPANIA NATIONALA DE
ADMINISTRARE A INFRASTRUCTURII RUTIERE SA, in calitate de
autoritate contractanta, cu sediul in Bucuresti, B-dul Dinicu Golescu nr.
38, sector 1, in cadrul procedurii de licitatie deschis3, online, organizata
in vederea atribuirii contractului de achizitie publicd avand ca obiect
«Elaborare Studiu de Fezabilitate si Proiect Tehnic pentru drum de mare
viteza Buzdu - Focsani”, coduri CPV 71241000-9 - Studii de fezabilitate,
servicii de consultantd, analize (Rev. 2), 71322500-6 - Servicii de
proiectare tehnicd pentru infrastructura de transport (Rev.2), s-a
solicitat admiterea prezentei contestatii, obligarea autorititii
contractante la obligarea autoritatii contractante Ia eliminarea Studiului
Pedologie din cerintele caietului de sarcini sau clarificarea potentialilor
ofertanti asupra considerentelor pentru care acesta este necesar avand
in vedere implicatiile din punct de vedere al costurilor si potentialului de
a genera intarzieri, obligarea autoritdtii contractante la adoptarea



masurii de remediere in sensul modificrii sintagmei din Caietu] de
Sarcini la punctul 2.4 Obiectul serviciilor - Descrierea proiectului, si
anume sa renunte la sintagma "si alte asemenea" sau autoritatea
contractanta s3 precizeze in mod clar, ca fn eventualitatea in care aceste
studii vor fi solicitate de autoritatile competente, functie de specificul
solicitdrii, se va analiza posibilitatea de aplicare a procedurii de
modificare a contractului in conformitate cu art 20 Modificarea
Contractului de Servicii, asa cum este specificat paragraful 4; obligarea
autoritatii contractante in vederea adopt3rii ca m3sury de remediere
modificarea sintagmei din Caietul de Sarcini Ja punctul 4.1.3.8.
AUTORIZATII AVIZE SI ACORDURI, si anume s¥ renunte la sintagma
"sau orice ait domeniy" Sau autoritatea contractanty sj precizeze in
mod clar, ca in eventualitatea in care aceste studii vor fi solicitate de
autoritatile competente, functie de specificul solicitérii, se va analiza
pPosibilitatea de aplicare a Procedurii de modificare 3 contractului in
conformitate cu art. 20 Modificarea Contractului de Servicii, asa cum
este specificat in cadruyl para. (4). (3); obligarea autoritatii contractante

aplicatiei de finantare, si anume sa renunte la sintagma "orice a/ts
asistenta in functie de particularitatile sursej de finantare sau a unor
necesitati de asistenta specifica  identificata" say autoritatea
contractanta sad precizeze in mod clar, ¢a in eventualitatea in care aceste
studii vor fi solicitate de autoritatile Competente, functie de specificul
solicitarii, se va analiza posibilitatea de aplicare a procedurii de
modificare a contractului in conformitate cu Art. 20 Modificarea
Contractului de Servicii, asa cum este specificat in cadrul para. (4). (4);

contractului pentru proiect, si anume s§ renunte la sintagma "a/te
servicii la solicitarea Beneficiarului in vederea sustinerii procedurilor de
achizitie publicd derulate de Beneficiar” sau autoritatea contractanta s3
precizeze in mod clar, ca in eventualitatea in care aceste studii vor fi
solicitate de autoritatile competente, functie de specificul solicitarii, se
va analiza posibilitatea de aplicare a procedurii de modificare a
contractului in conformitate cy art. 20 Modificarea Contractului de
Servicii, asa cum este specificat in cadrul para. (4). (5), solicitand
totodatd suspendarea procedurii de atribuire in conformitate cu
prevederile art. 22 din Legea 101/2016, pand la solutionarea prezentei
contestatii.

Pe rol se afld capatul de Cerere privind suspendarea procedurii de
atribuire.



CONSILIUL NATIONAL DE SOLUTIONARE A CONTESTATIILOR,
asupra cererii de fatd, constatd urméatoarele:

Consiliul a fost legal sesizat $i este competent, potrivit dispozitiilor
art. 22 si 23 din Legea nr. 101/2016, sd solutioneze cererea de
suspendare formulatd de

in cadrul contestatier inregistrata la CNSC sub nr.

/17.05.2017.

Contestatorul arat¥ cd in cauzi sunt indeplinite cumulativ
conditiile cazului temeinic justificat $i a prevenirii unei pagube, fapt ce
justificd suspendarea procedurii de atribuire, potrivit dispozitiilor art. 22
alin (1) din Legea 101/2016, pan la solutionarea contestatiei.

In justificarea cererii de suspendare, contestatoarea arat3 ca,
notiunea de ,caz bine justificat” implica existenta unor imprejuréri de
stare de fapt si de drept de naturd s3 creeze 0 Indoiald serioas3 in
privinta legalitatii actului atacat, situatii expuse pe larg Tn cuprinsul
contestatiei.

Referitor la paguba iminent, se retine ca studiul pedologic ar duce
la intérzieri ce nu pot fi nici sub controlul prestatorului, nici sub controlul
beneficiarului, ci conditionate exclusiv de metodologiile de intocmire a
acestor studii asa cum sunt acestea reglementate de legislatia in
vigoare, incompatibile cu prevederile caietului de sarcini.

De asemenea in ceea ce priveste studiile care ar putea surveni pe
parcursul implementarii contractului, asa cum au fost detaliate in
contestatie, s-ar gdsi in imposibilitatea de a cuantifica financiar studiile
suplimentare.

Astfel, suspendarea procedurii de atribuire ar fi necesard pentru
ca demersul de elaborare a ofertelor si nu se deruleze in paralel cu
solutionarea contestatiei, intrucat s-ar prejudicia atat modalitatea de
construire a ofertelor tehnice, cat $i modalitatea de construire a
propunerii financiare.

S-ar proteja astfel, atat interesul subscrisei de a putea participa
in cadrul procedurii de atribuire $i de a deveni, in conditiile legii
contractant, cét si interesele autoritatii contractante, respectiv de
indeplinire a scopului Legii 98/2016 prin promovarea concurentei intre
potentialii ofertanti, garantarea tratamentului egal si asigurarea
utilizarii eficiente a fondurilor, precum si finalizarea procedurii de
atribuire fn conditii de legalitate.

A intemeiat in drept cererea de suspendare pe dispozitiile art. 22
din Legea nr. 101/2016.

Prin adresa nr. 19654/1642/18.05.2017, comunicats prin fax si e-
mail, Consiliul a adus la cunostinta autoritatii contractante depunerea
de catre a
contestatiei nr. /16.05.2017, Tnregistrat3 la Consiliul National de
Solutionare a Contestatiilor sub nr. /17.05.2017 si i-a solicitat,

3



printre altele, s comunice, pan3 la data de 19.05.2017, ora 14.00
punctul de vedere cu privire la cererea de suspendare a procedurii
formulata in cuprinsul contestatiei sale.

Prin adresa nr.19830/19.05.2017, autoritatea contractanti a
raspuns solicitrii Consiliului, sustindnd c3 cererea de suspendare a
procedurii de atribuire formulat3 de contestatoare este nejustificaty |
neintemeiats.

Autoritatea contractanty sustine ca societatea contestatoare
motiveazd ,cazul bine justificat” prin insdsi motivele sale de contestare,
antepronuntandu-se asupra caracterului nelegal al rdspunsului Ia
clarificari.

Totodatd, autoritatea contractants arat3 cd va asigura prelungirea
termenului de primire a ofertelor pana la clarificarea aspectelor privind
documentatia de atribuire $i pand la punerea in aplicare a dispozitiilor
CNSC cu privire la aspectele contestate. Aratd cj suspendarea
procedurii ar crea un real prejudiciu celorlalti operatori economici care
au adresat solicitari de clarificare, iar prejudiciul anticipat de contestator
nu este real.

Se arata ca primirea ofertelor NU se va realiza inainte de
solutionarea tuturor contestatiilor si de adoptarea de masuri de
remediere.

In continuare, autoritatea contractants arat3 cd a prelungit deja
termenul de primire a ofertelor psna la data de 26.05.2017, asa fncat
Semnarea contractului este imposibild la acest moment.

Se aratd in punctul de vedere faptul c&, autoritatea contractant3
a publicat In SEAP o erati pentru aprobarea unei noi prelungiri pan3 fn
data de 07.06.2017.

Avand a solutiona, cu celeritate, cererea de suspendare a
procedurii, potrivit art. 22 alin. (1) din Legea nr. 101/2016, care
prevede ca: ,In cazuri temeinic justificate si pentru prevenirea unei
pagube iminente, la cererea persoanei interesate, Consiliul poate s3
dispuna prin incheiere, in termen de 3 zile de la primirea cererii, m3sura
suspendarii procedurii de atribuire (...)", Consiliul constat3
urmatoarele:

COMPANIA NATIONALA DE ADMINISTRARE A INFRASTRUCTURII
RUTIERE SA a initiat procedura de licitatie deschisd, in vederea atribuirii
contractului de achizitie publici avand ca obiect ~Elaborare Studiu de
Fezabilitate si Proiect Tehnic pentru drum de mare vitezd Buzidu -
Focsani”, prin publicarea in SEAP 3 anuntului de participare nr.
171705/24.11.2016.

Din informatiile anuntului de participare, Consiliul a retinut c3
valoarea estimatd a contractului ce urmeaz3 a se incheia este intre
24.468.250,57 si 28.917.114,31 RON, fara TVA, iar termenul [imit3
pentru depunerea ofertelor a fost stabilit initial pentru data de



05.01.2017, ora 16:00, fiind prelungit prin anuntul de tip eratd
nr.105067/13.05.2017 péni la data de 26.05.2017, ora 16.00.

Din analiza contestatiei inregistratd la Consiliu sub nr.

/16.05.2017, inregistratd la Consiliul National de Solutionare a
Contestatiilor sub nr. /17.05.2017, rezulty c3

criticd Clarificarea nr. 18
publicata in SEAP in data de 25.04.2017 r3spunsul nr.16 (punctul 1),
rdspunsul nr.18 (punctul 2), raspunsul nr.19 (punctul 3), raspunsul
nr.20 (punctul 4) si rdspunsul nr.21 (punctul 5).

Potrivit dispozitillor art. 22 si art. 23 din Legea nr. 101/2016
privind remediile si cdile de atac in materie de atribuire a contractelor
de achizitie publicd, a contractelor sectoriale si a contractelor de
concesiune de lucrdri si concesiune de servicii, precum si pentru
organizarea si functionarea Consiliului National de Solutionare a
Contestatiilor: .

Art, 22. - (1) In cazuri bine Justificate si pentru prevenirea unej
pagube iminente, la cererea persoanei interesate, Consifiul poate sa
dispund prin incheiere, in termen de 3 zile de |a primirea cererii, mésura
suspendarii procedurii de atribuire sau aplicarii oricdrei decizii luate de
autoritatea contractantd, pané la solutionarea contestatiei.

Art, 23. ~ (1) Consiliul solutioneaz§ cererea de suspendare luind
in considerare consecintele acestei mdsuri asupra tuturor categoriilor
de interese care ar putea fi lezate, inclusiv asupra interesului public.

Fatd de motivele invocate, Consiliul retine c3d solicitarea de
suspendare nu cuprinde o justificare temeinic @ sa si nici nu este
indicatd paguba iminent3 care ar trebui prevenita si astfel cele doud
conditii legale impuse de legiuitor pentru admiterea unei cereri de
suspendare (justificarea temeinic3 §i necesitatea prevenirii unei pagube
iminente) nu sunt indeplinite de cererea formulatd de -

De altfei, mouvele invocate de
. in justificarea deciziei de suspendare a
proceaurn, tin de fondul cauzei, neputdnd constitui argumente in
sustinerea cererii de suspendare.

De asemenea, Consiliul apreciazi ca relevant punctul de vedere al
autoritdtii contractante cu privire la faptul cd prin suspendarea
procedurii de atribuire aceasta s-ar afla in imposibilitatea de a adopta
orice mdsuri de remedire sau de a formula explicatii suplimentare in
cadrul procedurii.

Mai mult, Consiliul constat¥ c¥ autoritatea contractants a prelungit
termenul limitd de depunere a ofertelor, pand la data de 26.05.2017,
informénd totodat3 faptul ci va proceda la prelungirea termenului de
depunere a ofertelor, pand la clarificarea tuturor aspectelor privind
documentatia de atribuire si punerea n aplicare a dispozitiilor CNSC cu
privire la aspectele contestate.



Astfel antamatd situatia factuald' si de drept, Consiliul remarcs

lipsa de temeinicie a cererii formulati de
in cadrul procedurii organizati de

COMPANIA NATIONALA DE ADMINISTRARE A INFRASTRUCTURII
RUTIERE SA, pentru atribuirea contractului avand ca obiect ~Elaborare
Studiu de Fezabilitate si Proiect Tehnic pentru drum de mare vitez3
Buzdu - Focsani”, si, n consecintd, urmeazd a decide respingerea ei ca
nefondata.

Asupra celorlalte capete de cerere, Consiliul se va pronunta
printr-o decizie ulterioars.

Pentru aceste motive,
in baza legii si a mijloacelor de prob¥ aflate la dosar,
CONSILIUL DECIDE:

in temeiul dispozitiilor art. 22, coroborate cu cele de la art. 23 din
Legea nr. 101/2016, Consiliul respinge, ca nefondatd, cererea de
suspendare a procedurii de atribuire formulati de

.. in contradictoriu cu

autoritatea contractantd COMPANIA NATIONALA DE ADMINISTRARE A
INFRASTRUCTURII RUTIERE SA.

Prezenta incheiere este obligatorie pentru parti, in temeiul art. 28
alin. (1) din Legea nr. 101/2016.

Impotriva ei se poate formula plangere, in termen de cinci zile de
la comunicare, in temeiul art. 23 alin. (2) din Legea nr. 101/2016.

PRESEDINTE) MEMBRU, MEMBRU,

Redactata in patru exemplare, contine 6 (sase) pagini.



