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DIRECTIA ACHIZITII INFRASTRUCTURA RUTIERA

NOTIFICARE INCHEIERE CNSC
cu privire la respingerea cererii de suspendare a procedurii de atribuire:
wElaborare Studiu de Fezabilitate si Proiect Tehnic pentru drum de mare viteza Buzau -
Focsani”

Va informam ca pentru procedura de atribuire a contractului ,,Elaborare Studiu de
Fezabilitate si Proiect Tehnic pentru drum de mare viteza Buzau - Focsani” Consiliul National de

Solutionare a Contestatiilor a emis Incheierea nr. 210/C2/1332/28.04.2017.

Prin Incheierea nr. 210/C2/1332/28.04.2017, Consiliul “respinge, ca nefondata, cererea de

suspendare a procedurii de atribuire formulata de [...], in contradictoriu cu autoritatea
contractanta COMPANIA NATIONALA DE ADMINISTRARE A INFRASTRUCTURII

RUTIERE SA".
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~ COMPANIA NATIONALA DE ADMINISTRARE A
INFRASTRUCTURII RUTIERE S.A.
Bucuresti, B-dul Dinicu Golescu nr. 38, sector 1

In conformitate cu dispozitile art. 27 alin. (8) din Legea nr.
101/2016 privind remediile si cdile de atac in materie de atribuire a
contractelor de achizitie publicd, a contractelor sectoriale si a
contractelor de concesiune de lucréri si concesiune de servicii, precum
§i pentru organizarea si functionarea Consiliutui National de Solutionare
a Contestatiilor, vd comunicdm aliturat Incheierea Consiliului nr.
2106/C2/1332/28.04.2017 cu privire la cererea de suspendare din
contestatia formulatd de

, Inregistratd la Consiliu cu nr. /26.04.2017, in
cadrul procedurii de licitatie deschis3, online, organizatd de dvs., in
vederea atribuirii contractului de achizitie publicd avidnd ca obiect
«Elaborare Studiu de Fezabilitate si Proiect Tehnic pentru drum de
mare viteza Buzdu - Focsani”, coduri CPV 71241000-9 - Studii de
fezabilitate, servicii de consultants, analize (Rev. 2), 71322500-6 -
Servicii de proiectare tehnicd pentru infrastructura de transport
(Rev.2).

PRESEDINTE,
,, Silviu-Cristian POPA
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In conformitate cu prevederile art. 14 alin. (2) si ale art. 27
alin. (2) din Legea nr. 101/2016 privind remediile si cdile de
atac in materie de atribuire a contractelor de achizitie publici, a
contractelor sectoriale si a contractelor de concesiune de lucrari
si concesiune de servicii, precum si pentru organizarea si
functionarea Consiliului National de Solutionare a Contestatiilor,
Consiliul adopta urméatoarea |

INcEEIERIE
Nr. 210/C2/1332
Data: 28.04.2017

Prin contestatia nr. /25.04.2017, inregistrata la Consiliul

National de Solutionare a Contestatiilor sub nr. 15610/25.04.2017.
formulata de

., CU sediul in municipiul , Bulevardul y
, Inregistratd la Oficiul Registrului Comertului sub rr.
, avand CIF , reprezentata legal de

. impotriva Clarificarii nr. 17 publicatd in SEAP in data
de 13.04.2017 si a Clarificarii nr. 16 publicatd in SEAP in data de
13.04.2017 - raspunsul nr. 4 si rdspunsul nr. 5, comunicate de
COMPANIA NATIONALA DE ADMINISTRARE A INFRASTRUCTURII
RUTIERE SA, in calitate de autoritate contractantd, cu sediul in
Bucuresti, B-dul Dinicu Golescu nr. 38, sector 1, in cadrul procedurii de
licitatie deschisa, online, organizat3 in vederea atribuirii contractului de
achizitie publicd avand ca obiect ,Elaborare Studiu de Fezabilitate si
Proiect Tehnic pentru drum de mare viteza Buziu - Focsani”, coduri CPV
71241000-9 - Studii de fezabilitate, servicii de consuitant, analize
(Rev, 2), 71322500-6 - Servicii de proiectare tehnicd pentru
infrastructura de transport (Rev.2), s-a solicitat admiterea prezentei
contestatii, obligarea autoritdtii contractante la adoptarea de masuri de
remediere complete privind Anexa 4 la propunerea financiar3 ce a facut
subiectul Clarificarii nr. 17, referitor la Planul Urbanistic Zonal, in sensul
eliminarii obligatiei de cuantificare financiard si temporald a activitatii
de realizare PUZ si confirmarii cd se va aplica mecanismul de modificare
a contractului prevazut la art. 20 din Contract, respectiv masuri de



remediere in sensul obligdrii Prestatorului de a inainta tema de
proiectare pentru investigatii fnainte de inceperea investigatiilor
propriu-zise si nu in cadrul Raportului de inceput, precum si
suspendarea procedurii de achizitie publicd in conformitate cu
prevederile art. 22 din Legea nr. 101/2016, péna la solutionarea
fondului cauzei.

Pe rol se afld capéatul de cerere privind suspendarea procedurii de
atribuire.

CONSILIUL NATIONAL DE SOLUTIONARE A CONTESTATIILOR,
asupra cererii de fata, constatd urmatoarele:

Consiliul a fost legal sesizat si este competent, potrivit dispozitiilor
art. 22 si 23 din Legea nr. 101/2016, sa solutioneze cererea de
suspendare formulatd de

in cadrul contestatiei inregistratd la CNSC sub nr.

/26.04.2017.

Contestatorul aratd c3 se impune suspendarea procedurii de
atribuire avand in vedere cd cerintele autoritdtii contrcatante criticate
prin prezenta contestatie, nu pot fi respectate in practica, ceea ce ar
conduce la blocaje in activitatea viitorului Prestator, precum si la
imposibilitatea decontdrii serviciilor aferente.

in justificarea cererii de suspendare, contestatoarea arata ca,
notiunea de ,caz bine justificat” |mpllcé exlstem;a unor |mpre]urér| de
stare de fapt si de drept de naturd s& creeze indoiala in privinta
legalitdtii actului atacat, respectiv a documentatiei de atribuire, situatii
expuse pe larg in cuprinsul contestatiei.

Referitor la paguba iminentd, se retine ca in situatia continuarii
procedurn de atribuire in conditiile date, s-ar atrage grave prejudicii, in
sensul ca potentialii ofertanti nu pot cuantifica financiar si temporar
cerintele autoritatii cu privire la Anexa 4 la propunerea financiara si la
realizarea PUZ.

Totodatd, contestatorul argumenteaza ca suspendarea procedurii
este necesard pentru ca demersul de elaborare a ofertelor sa nu se
deruleze in paralel cu solutionarea contestatiei, intrucat ar prejudicia
aqét modalitatea de consituire a ofertelor tehnice, cat si modalitatea de
intocmire a propunerii financiare.

Prin adresa nr. 16043/1332-C2/27.04.2017, comunicata prin fax
si e-mail, Consiliul a adus la cunostinta autoritatii contractante
depunerea de catre S

. a contestatiei nr. /25.04.2017, inregistrata la Consiliu sub nr.
15610/26.04.2017 si i-a solicitat, printre altele, s& comunice, pana la
data de 28.04.2017, punctul de vedere cu privire la cererea de
suspendare a procedurii formulata in cuprinsul contestatiei sale.



Prin adresa nr. 92/29460/28.04.2017, autoritatea contractants a
raspuns solicitdrii Consiliului, sustindnd c3 cererea de suspendare| a
procedurii de atribuire formulatd de contestatoare este nejustificata|si
neintemeiata.

Autoritatea contractantd sustine ci societatea contestatoare
motiveaza ,cazul bine justificat” prin insdsi motivele sale de contesta e,
argumente apreciate ca fiind nelegale si nepertinente, intrucat lin
aceasta situatie orice operator economic nemultumit de rdspunsul
autoritatii ar solicita suspendarea procedurii, situatie care ar duce |la
impiedicarea autoritdtii de a adopta misuri de remediere sau s
furnizeze explicatii suplimentare.

Totodatd, autoritatea contractanty aratd c va asigura prelungirea
termenului de primire a ofertelor pana la clarificarea aspectelor privind
documentatia de atribuire si pand la punerea in aplicare a dispozitiilor
CNSC cu privire la aspectele contestate.

Se refine cd potentiala pagubd iminent3 nu este fundamentata,
invocdnd in acest sens prevederile art. 9 alin. (4) si (5) din Legea nr.
101/2016.

De asemenea, autoritatea contractanti aduce Ia cunostinta faptul
cd a transmis spre validare la ANAP o erat3 de prelungire a termenului
limita de depunere a ofertelor, pan3 la data de 17.05.2017.

Avand a solutiona, cu celeritate, cererea de suspendare |a
procedurii, potrivit art. 22 alin. (1) din Legea nr. 101/2016, care
prevede c3a: ,In cazuri temeinic justificate si pentru prevenirea unei
pagube iminente, la cererea persoanei interesate, Consiliul poate 4;?:"1
dispuna prin incheiere, in termen de 3 zile de Ia primirea cererii, masura
suspendarii procedurii de atribuire (...)", Consiliul constat3
urmatoarele: .

COMPANIA NATIONALA DE ADMINISTRARE A INFRASTRUCTURII
RUTIERE SA a initiat procedura de licitatie deschisd, in vederea atribuirii
contractului de achizitie publicd avand ca obiect ,Elaborare Studiu de
Fezabilitate si Proiect Tehnic pentru drum de mare vitezi Buziul -
Focsani”, prin publicarea in SEAP a anuntului de participare nr,
171705/24.11.2016. :

Din informatiile anuntului de participare, Consiliul a retinut ¢3
valoarea estimatd a contractului ce urmeaz3 a se incheia este intre
24.468.250,57 si 28.917.114,31 RON, fird TVA, iar termenul limit3
pentru depunerea ofertelor a fost stabilit initial pentru data de
05.01.2017, ora 16:00, fiind modificat ulterior prin Anuntul tip eratd pr.
104044/21.04.2017, pentru data de 05.05.2017, ora 15:59.

Din analiza contestatiei finregistratd la Consiliu sub nr.
15610/26.04.2017, rezultd c3

critica Clarificarea nr. 17 publicat3 in SEAP in data de
13.04.2017 si Clarificarea nr. 16 publicaty in SEAP in data de
13.04.2017 - raspunsul nr. 4 si rdspunsul nr. S. |

3



Potrivit dispozitiilor art. 22 si art. 23 din Legea nr. 101/2016
privind remediile si cdile de atac in materie de atribuire a contractelor
de achizitie publica, a contractelor sectoriale si a contractelor de
concesiune de lucrari si concesiune de servicii, precum si pentru
organizarea si functionarea Consiliului National de Solutionare a
Contestatiilor:

Art. 22. - (1) In cazuri bine justificate si pentru prevenirea unei
pagube iminente, la cererea persoanei interesate, Consiliul poate sa
dispuna prin incheiere, in termen de 3 zile de la primirea cererii, masura
suspendarii procedurii de atribuire sau aplicarii oricarei decizii luate de
autoritatea contractanta, pana la solutionarea contestatiei.

Art. 23. - (1) Consiliul solutioneazd cererea de suspendare luind
in {considerare consecintele acestei masuri asupra tuturor categoriilor
delinterese care ar putea fi lezate, inclusiv asupra interesului public.

Astfel, Consiliul retine cad solicitarea de suspendare nu cuprinde o
justificare temeinicd a sa si nici nu este indicatd paguba iminenta care
ar trebui prevenitd si astfel cele doud conditii legale impuse de legiuitor
pentru admiterea unei cereri de suspendare (justificarea temeinica si
nekesitatea prevenirii unei pagube iminente) nu sunt indeplinite de
cererea formulata de

| De altfel, motivele invocate de
in justificarea deciziei de suspendare a
procedurii, tin de fondul cauzei, neputdnd constitui argumente in
sustinerea cererii de suspendare.

De asemenea, Consiliul apreciaza ca relevant punctul de vedere al
autoritatii contractante cu privire la faptul c@ prin suspendarea
procedurii de atribuire aceasta s-ar afla in imposibilitatea de a adopta
orice masuri de remedire sau de a formula explicatii suplimentare in
cadrul procedurii.

Mai mult, Consiliul constata ca autoritatea contractanta a transmis
spre validare la ANAP o eratd de prelungire a termenului limitd de
depunere a ofertelor, pand la data de 17.05.2017, informand totodata
faptul ca va proceda la prelungirea termenului de depunere a ofertelor,
pana la clarificarea tuturor aspectelor privind documentatia de atribuire
si punerea in aplicare a dispozitilor CNSC cu privire la aspectele
contestate.

Astfel antamata situatia factuald si de drept, Consiliu! remarcd
lipsa de temeinicie a cererii formulatd de

in cadrul procedurii organizatda de
COMPANIA NATIONALZ\ DE ADMINISTRARE A INFRASTRUCTURII
RUTIERE SA, pentru atribuirea contractului avénd ca obiect ,Elaborare
Studiu de Fezabilitate si Proiect Tehnic pentru drum de mare viteza

Buzadu - Focsani”, si, in consecinta, urmeaza a decide respingerea ei ca
nefondata.



Asupra celorlalte capete de cerere, Consiliul se va pronurfta
printr-o decizie ulterioara. |
Pentru aceste motive, |
in baza legii si a mijloacelor de proba aflate la dosar, |

CONSILIUL DECIDE:
|

In temeiul dispozitiilor art. 22, coraborate cu cele de la art. 23 din
Legea nr. 101/2016, Consiliul respinge, c efondatad, cererea de
suspendare a procedurii de atribuire formulaty de

., In contradictoriu cu
autoritatea contractantda COMPANIA NATIONALA DE ADMINISTRARE A
INFRASTRUCTURII RUTIERE SA.

Prezenta incheiere este obligatorie pentru p#rti, in temeiul art. 28
alin. (1) din Legea nr. 101/2016.

Impotriva ei se poate formula plangere, in termen de cinci zile de
la comunicare, in temeiul art. 23 alin. (2) din Legea nr. 101/2016.

PRESEDINTE, MEMBRU, MEMBRU,

Redactata in patru exemplare, contine 5 (cinci) pagini.



